Ozet: Tapu idaresinin belediye baskanimin basvurusu ve ilgili meclis karari ile islem tesis edebilecegi; meclis
kararinin dogrulugunun ve Kanun’a uygunlugunun mesuliyetinin belediyenin yetkili organlarinda ve sorumlu
personelinde oldugu hakkinda.
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llgi  :....tarihli ve .... sayil yazimz.

Ilgi yaziile .... Belediye Baskanligmin mevcut borglarin1 6demek ve yeni yatirimlar
yapmak {izere sahibi oldugu iki adet tasinmazi teminat gostererek 6zel bir bankadan .... ay vade
ile .... TL kredi kullanim talebinde bulundugu, bu krediye teminat olarak tasinmazlarini

sirastyla .... TL ve .... TL bedellerle ipotek ettirmek istedigi, 6te yandan Belediyenin 2019 yili
kesinlesmis biitce gelirinin .... TL olarak belirtildigi ancak bunu gosterir bir evrak ibraz
etmedigi, tim bu islemlerin yiiriitiilmesi i¢in alinan meclis kararinda ise yukarida agiklanan
hususlar1 yiiriitmek {izere belediye baskanina yetki verildigi, ayrica bor¢lanma kararinin
kesinlesmis en son biitge gelirinin %10’una denk gelen .... TL’lik kisminin onaylanmasi ile
%10’u asan .... TL’lik kalan kismi ig¢in Cevre ve Sehircilik Bakanligindan izin alinmasi
yoniinde toplantiya katilanlarin oy ¢oklugu ile karar verildigi, ancak ipotek basvurusunda
Bakanligimizin bu husustaki iznine yer verilmedigi ve ipotek basvurusundaki vade ile meclis
kararindaki vadenin farkli oldugu belirtilerek Belediye Mevzuati agisindan uygulamanin ne
sekilde yiiriitilecek ve Tapu Midiirligiiniin gelen taleplerde hangi unsurlar1 esas alacagi
noktasinda tereddiide diisiildiigiinden Genel Miidiirliiglimiiz goriisii talep edilmektedir.

Bilindigi tizere, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 17 nci maddesi “Belediye meclisi,
belediyenin karar orgamidir ve ilgili kanunda gosterilen esas ve usillere gore sec¢ilmig
tiyelerden olugur.” hilkkmiinii amir olup 18 inci maddesinde belediye meclisinin gérev ve
yetkileri sayilmistir. Bu madde uyarinca “Bor¢lanmaya karar vermek”, “Tasinmaz mal alimina,
satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine veya tahsisli bir taginmazin kamu
hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi hdalinde tahsisin kaldirilmasina, ii¢ yildan fazla kiralanmasina
ve stiresi otuz yuli gecmemek kaydiyla bunlar tizerinde sinirli ayni hak tesisine karar vermek”
yetkileri hassaten belediye meclisine verilmis yetkilerdir.

Ote yandan, ayn1 Kanun’un 37 nci maddesi “Belediye baskani, belediye idaresinin basi
ve belediye tiizel kigiliginin temsilcisidir.” hiikmiinii amir olup 38 inci maddesinde belediye
baskaninin gorev ve yetkileri sayilmistir. Bu madde uyarinca “Belediye teskilatinin en iist amiri
olarak belediye teskilatini sevk ve idare etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini korumak”,
“Meclise ve enciimene baskanlik etmek”, “Belediyenin tasinir ve tasinmaz mallarint idare
etmek”, “Belediyenin gelir ve alacaklarim takip ve tahsil etmek”, “Yetkili organlarin kararmm
almak sartiyla sozlesme yapmak”, “Meclis ve enciimen kararlarimi uygulamak™ yetkileri
belediye baskanina verilen yetkiler arasindadir.

Diger taraftan, aym1 Kanun’un 68 inci maddesi “Belediye, gorev ve hizmetlerinin
gerektirdigi giderleri karsilamak amaciyla asagida belirtilen usiil ve esaslara gore bor¢lanma
yvapabilir ve tahvil ihrag edebilir:

d) Belediye ve bagh kuruluslar: ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina
sahip olduklar sirketlerin, faiz dahil i¢ ve dis borg stok tutari, en son kesinlesmis biitce gelirleri
toplamimin 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla
artirtlan miktarimi asamaz. Bu miktar biiyiiksehir belediyeleri icin bir buguk kat olarak
uygulanir.
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e) Belediye ve bagl kuruluglart ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina
sahip olduklar: sirketler, en son kesinlesmis biitce gelirlerinin, 213 sayili Vergi Usul Kanununa
gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirilan miktarimin yili ig¢inde toplam yiizde
onunu ge¢meyen i¢ bor¢lanmayt belediye meclisinin karari; yiizde onunu gegen i¢ bor¢lanma
icin ise meclis iiye tam sayisumin salt cogunlugunun karart ve Cevre ve Sehircilik Bakanliginin
onayi ile yapabilir.

Belediye, varlik ve yiikiimliiliiklerinin ayrintili bir sekilde yer aldigt mali tablolarini
ticer aylik donemler hdlinde Cevre ve Sehircilik Bakanlhigina, Maliye Bakanligina, Devlet
Planlama Teskilati Miistesarligina ve Hazine Miistesarligina gonderir.” hikmiinii amirdir.

Son olarak, belediyeler Anayasa’nin 127 nci maddesi ve kanunlar uyarinca tiizel kisiligi
haiz, kendi biitgesi ve karar organi olan, yine yasalarla kendilerine yerel nitelikli birtakim gérev,
yetki ve sorumluluk tevdi edilen kamu kurumlaridir ve idarenin biitiinliigi ilkesi ¢ergcevesinde
merkezi idarenin idari vesayet denetimi altindadir. Bu bakimdan, belediyeler tiizel kisiligi
icinde her ne kadar kanunlar uyarinca verilen gorev, yetki ve sorumluluklar1 kapsaminda kendi
biitcesini kullanarak kendi kararlarini verip bu kararlar1 uygulama kabiliyetine sahiplerse de bu
durum idari vesayet denetimi altinda yiiritiilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar dogrultusunda, belediye meclisinin
Kanun’da gosterilen kurallar ve limitler dahilinde bor¢glanmaya ve bu borglanma i¢in de teminat
ya da ipotek gostermeye yetkili oldugu ve bu islemleri yiiriitmek i¢in Kanun’da gosterilen
usuller dogrultusunda karar alarak belediye baskanini gorevlendirebilecegi; tapu idaresinin
belediye baskaninin bagvurusu ve ilgili meclis karar1 ile islem tesis edebilecegi; meclis
kararinin  dogrulugunun ve Kanun’a uygunlugunun mesuliyetinin belediyenin yetkili
organlarinda ve sorumlu personelinde oldugu degerlendirilmektedir.

Ote yandan, belediye meclisi karari ile bankanin ipotek talebine esas uygulamalarinin
farklilik gosteremeyecegi, bu kapsamda meclis kararinda belirtilenden farklilik arz eden ipotek
talepleri i¢in tapu idaresinin islem tesis etmemesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Bilgilerinize rica ederim.

Genel Miudir



