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............... BELEDIYE BASKANLIGINA

Ilgi: 22.07.2022 tarihli ve 15517367-900-39443 sayil1 yaziniz.

Belediyenizde belediye baskant olarak gorev yapan .............. m gorevden
uzaklastirilmasin1 miiteakip, belediye baskan vekili olarak gorevlendirilen ............. "In
sigortalilik statiisii ve ticari faaliyette bulunmasina iliskin goriis talep eden ilgi yaziniz
incelenmistir.

Bilindigi lizere, 5393 sayil1 Belediye Kanununun;

“Belediye baskan1” baslikli 37 inci maddesinde, “Belediye baskani, belediye idaresinin
basi ve belediye tiizel kisiliginin temsilcisidir. Belediye baskani, ilgili kanunda gosterilen esas
ve usullere gore secilir. Belediye baskani, gorevinin devami siiresince siyasi partilerin yonetim
ve denetim organlarinda gérev alamaz, profesyonel spor kuliiplerinin baskanligint yapamaz ve
yonetiminde bulunamaz.” denilmis olup, ayn1 Kanunun ‘“Baskan ve meclis iiyelerinin
ylkiimliiliikleri” baslikli 28 inci maddesinde ise “Belediye baskani gérevi siiresince ve
gorevinin sona ermesinden itibaren iki yil siireyle, meclis iiyeleri ise gorevleri siiresince ve
gorevlerinin sona ermesinden itibaren bir yil siireyle, belediye ve bagh kuruluslarina kars
dogrudan dogruya veya dolayli olarak taahhiide giremez, komisyonculuk ve temsilcilik
yapamaz." hiikkmii,

"Belediye baskanliginin bosalmasi halinde yapilacak islemler" baglikli 45 inci
maddesinde, "Belediye baskanligimin herhangi bir nedenle bosalmast durumunda, vali
tarafindan belediye meclisinin on giin i¢inde toplanmasi saglanmir. Meclis, birinci bagkan
vekilinin, onun bulunmamast durumunda ikinci baskan vekilinin, onun da bulunmamasi
durumunda en yagsl tiyenin baskanliginda toplanarak;

a) Belediye baskanliginin bosalmasi veya seg¢im dénemini asacak bigimde kamu
hizmetinden yasaklanma cezasinin verilmis olmast durumunda bir bagkan,

b) Baskanin gorevden uzaklastirilmasi, tutuklanmasi veya se¢im donemini asmayacak
bi¢cimde kamu hizmetinden yasaklama cezasi almasi durumunda bir baskan vekili,

Secer..." hiikmii yer almaktadir.

Diger taraftan 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun “Ayligin 6deme zamani ve
Esaslar1” baslikli 164 {incli maddesinde, “Memurlara ayliklar: her ayin basinda pesin ddenir.
Emekliye ayrilma ve oliim hallerinde o aya ait pesin dodenen aylik, geri alinmaz.” hilkmii ile
5393 sayili Kanunun “Belediye baskanimin ézliik haklar:” baghkli 39 uncu maddesinde,
"Belediye baskanina niifusu,

a) 10.000'e kadar olan beldelerde 70.000,

b) 10.001'den 50.000'e kadar olan beldelerde 80.000,

¢) 50.001'den 100.000'e kadar olan beldelerde 100.000,

d) 100.001'den 250.000'e kadar olan beldelerde 115.000,

e) 250.001'den 500.000 e kadar olan beldelerde 135.000,



1) 500.001 den 1.000.000°a kadar olan beldelerde 155.000,

g) 1.000.001 den 2.000.000’a kadar olan beldelerde 190.000,

h) 2.000.001 'den fazla olan beldelerde 230.000,

Gosterge rakaminin Devlet memurlart igin belirlenen aylik katsayt ile ¢arpimi sonucu
bulunacak tutarda aylik briit édenek odenir. Niifusu 50.001'den az olan il merkezi beldelerde
bu ddenegin hesaplanmasinda (c) bendinde belirtilen gosterge rakami esas alinir.

Belediye baskaninin gorevli, izinli ve hasta bulundugu stirelerde 6denegi kesilmez.

Belediye baskanligi yapmis olanlarin, personel kanunlarina tabi bir kadroya
atanmalart hdlinde belediye baskanliginda gegen siireleri memuriyette ge¢mis sayilir.

657 sayui Devlet Memurlart Kanunu uyarinca Devlet memurlart ile bakmakla yiikiimlii
bulunduklart icin wygulanan sosyal hak ve yardimlar, ayni esas ve usiillere gére belediye
baskanlart ile bakmakla yiikiimlii bulunduklari igin de uygulanir.” hitkmiine yer verilmistir.

Danistay 8 inci Dairesinin 30/11/2004 tarihli ve 2004/2588 Esas, 2004/4605 Karar sayilt
Kararinda; “...1580 sayii Belediye Kanununun 93. maddesinin ikinci fikrasinda, belediye
baskanliginin bosaldigi veya baskanin gorevinden uzaklastirildigi hallerde vali tarafindan
belediye meclisinin on giin iginde toplanmasinin saglanacagi, bu toplantida meclisin,
katilanlarin salt ¢ogunlugunun gizli oyuyla ve kendi iiyeleri arasindan bir baskan vekili
sececegi, baskan vekilinin, yeni baskan secilinceye veya gorevinden uzaklastirtimis olan baskan
gorevine doniinceye kadar gorev yapacagi, 117. maddesinin 2. bendinde, belediye heyetleri,
memur ve miistahdemlerine iliskin ddeneklerin, maaslarin, ticretlerin belediyenin giderleri
arasinda yer aldigi hiikme baglanmustir.

Belediye baskanlart mahalli halkin sectigi kamu gorevlileri olduklarindan bunlara
gordiikleri hizmet karsilig verilen para da maasg veya iicret degil édenektir.

Belediye baskanlarimin  herhangi bir nedenle tutuklanmasi veya goérevden
uzaklastiriimas: durumunda bu gérevi, 1580 sayili Yasanin 93. maddesine gore segilecek vekil
yiiriiteceginden baskanlik odenegini de, hizmetinin karsiligi olarak vekilin alacag tabiidir,
Belediye baskaninin daha sonra gérevine dénmesi halinde, tutuklu kaldigi veya gorevinden
uzaklastirildig stire icin kendisine odenek verilmesi, hizmet karsiligi olan 6denegin niteligi ile
bagdasmayacagi gibi ayni dénemde iki kisiye birden odeme yapilmasi sonucunu da
doguracaktir.

Bu baglamda; belediye baskanlari i¢in hizmet karsiligi olarak biit¢ceye konan odenekten,
baskanlik gorevini fiilen yerine getirenlerin yararlanmasi gerekmekte olup, davacinin tutuklu
kaldig1 siire icinde kendisine baskanlik o6denegi  verilmemesinde hukuka aykirilik
bulunmadigindan, aksi yonde verilen idare mahkemesi kararinda yasal isabet goriilmemigtir.
... denilmistir.

Yine Danistay 8 inci Dairesinin 18/5/2007 tarihli ve E: 2006/2066, K: 2007/3002 sayili
kararinda ozetle; “... belediye baskanlarinin memur ve miistahdem sinifina dahil olmayip,
aldiklart aylik iicretin tahsisat niteliginde oldugu ve belediye baskanlart i¢in hizmet karsilig
olarak biitceye konulan odenekten baskanlik goérevini  fiilen yerine getirenlerin
yararlanabilecegi, bu yiizden gérevden uzaklastirilmasi nedeniyle fiilen belediye baskani
olarak gérev yapamayan davaciyya ¢alismadigi donem igin baskan odenegi odenmesinin
miimkiin olmadigina ... karar verilmistir.” seklinde konuya acgiklik getirilmistir.

Ayrica Sayistay Baskanliginin 7 nci Dairesinin 4/12/2015 tarihli ve 52 nolu Kararinda
ise “... gorevden uzaklastirilan belediye baskanmina, gorevden uzak kaldigi siire boyunca
kendisine odenen aylik 6denegin 2/3 iiniin odenebilecek olup, bu siire zarfinda diger sosyal ve
hak ve yardimlardan yararlanabilecegi miimkiin bulunmakla birlikte, gérevden uzak kalinan
stire boyunca odenmeyen ticte bir oranindaki 6denegin goreve iade veya belediye baskanliginin
sona ermesi gibi nedenlerle kendisine geri 6denmesi miimkiin bulunmamaktadir.

... " ifadeleri yer almigtir.
[lgili mevzuat hiikiimleri ve yargi kararlar1 incelendiginde;



-Belediye baskan vekilinin, baskani olduklar1 belediyeye ve bagli kuruluslarina is
yapmadiklari siirece, ticari faaliyetlerini engelleyici bir hiikmiin mevcut olmadigi,

-657 sayil1 Kanuna tabi memurlara ayliklarinin pesin ddeneceginin ve 4857 sayili
Kanuna tabi iscilerin {icretlerinin ise ¢alisma karsiligr 6deneceginin diizenlenmis bulundugu,
belediye baskanlarinin gerek statii gerekse 6zliik haklar1 bakimindan memur sayilmadiklari,
mabhalli halkin sectigi kamu gorevlileri olduklar1 ve gordiikleri hizmet karsiliginda verilen
paranin da maas veya Ucret degil 6denek oldugu goriilmektedir. Bununla beraber, mer'i
mevzuatimizda belediye baskani ddeneklerinin memur ayliklar1 (maas) gibi pesin olarak
Odenecegine iliskin bir diizenleme bulunmadigi gibi is¢i iicretleri gibi ¢alisma karsiliginda
Odenecegine iliskin bir diizenleme de bulunmamaktadir. Buna mukabil, belediye bagkan
vekili 6deneklerinin ¢alisildiktan sonra 6denmesinin uygun olacagi, bununla birlikte segim
donemi basinda belediye meclisi karar1 alinmak suretiyle belediye baskan vekili 6deneklerinin
her aym basinda pesin olarak da 6denebilecegi, pesin yapilacak ddemelerde kamu zararina
sebebiyet vermemek bakimindan belediye baskan vekilinin bagkan vekilligi gérevinin sona
erdigi durumlarda ¢alisilmayan doneme denk gelen 6deneklerin tahsilatinin yapilmasi gerektigi
degerlendirilmektedir.

Bilgilerini rica ederim.
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