OZET: Banka ATM’lerinin kent estetigi agisindan degerlendirilmesi hakkinda.
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Ilgi : ... Belediye Baskanligmin 28.06.2021 tarihli ve 20412 sayil1 yazis1.

Ilgi yazi ile; bankalarin, bankacilik islemlerinin hizli ve kolay bir sekilde yerine
getirilmesi amaciyla, 6zel maliklerden bedelleri karsilig1 kiralama ve/veya taraflar arasindaki
protokol hiikiimleri kapsaminda, niifus yogunlugunun yiiksek oldugu caddeler iizerinde
otomatik para 6deme makinalar1 (Automatic Teller Machine- ATM) kurduklari, ATM'lerin
kuruldugu yerde imal edilmemis oldugu, blok olarak montajli bir sekilde naklen getirilen ve
zemin tesviyesi yapildiktan sonra lizerine konulan taginabilir nitelikte oldugu, sehir genelinde
Belediyenize ait yerler disinda 6zel miilklere arsa, binalarin gekme mesafeleri igerisine vb. gibi
yerlere kurulum yapilarak, yaya ve trafik akisinin engellendigi, kent estetigi agisindan gorsel
kirlilik olusturdugu hususlarindan babhisle, ilge sinirlar1 igerisinde bankalarin 6zel miilklere
koyacaklart ATM yerleri i¢in belediye meclisi kent estetik komisyonundan goriis alinarak
yapilmasi, kent estetifine uygun yaya ve trafik akisini engelleyecek hususlarin
degerlendirilerek; belediye kent estetik komisyonunun uygun goriis vermedigi noktalara izin
verilmemesi konusunda uygulama yapilmasinda herhangi bir sakinca olup olmadig: hususunda
Bakanligimizin goriisii talep edilmektedir.

Bakanligimiz Mesleki Hizmetler Genel Miidiirliiglintin 11.03.2022 tarihli ve 3039464
say1l1 yazinda;

“... 3194 sayili Imar Kanunu’'nun 5 inci maddesinde yapi, karada ve suda, daimi veya
muvakkat, resmi ve hususi yer alti ve yeriistii insaati ile bunlarin ilave, degisiklik ve tamirlerini
icine alan sabit ve miiteharrik tesisler seklinde tamimlanmugtir.

Bu kapsamda mimari bir tasarim ve teknik hesaplama gerektiren ve yapim, montaj ve
zemine aplike edilme islemleri geregince ingai faaliyete konu edilebilecek mekdanlar ya da
mimari elemanlar yap niteligi tasidigindan, 3194 sayili Imar Kanunu'nun 20, 21 ve 22 nci
maddelerine gére yapi ruhsati alinarak tesis edilmesi gerektigi;

Herhangi bir temel, kaide iizerine oturmayan, kapali mekan teskil etmeyen ve insai
faaliyete konu olmayan, blok olarak montajli bir sekilde naklen getirilen, seyyar ve elektrikli
cihaz niteligindeki bankamatik cihazlarinin ruhsat gerektiren yapt niteliginde olmadigi, ancak
bina cephe kaplamasini veya mevcut cephe goriintistinii degistirecek sekilde ATM lerin bina
cephesine monte edilmesi durumunda, Planli Alanlar Imar Yonetmeligi 'nin 55 inci maddesinin
(8) no.lu fikrasi kapsamina binadaki tiim kat maliklerinin muvafakati alinmak suretiyle,
degisikligin esasl tadilat kapsaminda ruhsat alinarak yapilmasi gerektigi degerlendirilmekte
olup;

3194 sayili Imar Kanununun 20 nci maddesinde yapilarin; imar plani, yénetmelik,
ruhsat ve eklerine uygun olarak yapilacagi, 21 inci maddesinin doérdiincii fikrasinda;
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belediyeler veya valiliklerin mahallin ve ¢evrenin ozelliklerine gore yapilar arasinda uyum
saglamak, giizel bir goriiniim elde etmek amaciyla dis cephe boya ve kaplamalarini tayin
etmeye yetkili oldugu hiikiim altina alinmustir.

Planli Alanlar Imar Yonetmeligi'nin 26 maddesinde; “(1) Idareler; tasarrufu altindaki
yol, meydan, otopark, park, yaya bolgesi, kaldirim gibi yerler ile bunlar iizerindeki kamu
hizmetlerinin yiiriitiilebilmesi igin, TSE standartlarina ve ilgili mevzuatina gore;

¢) Topluma acik yerlerde ihtiyaglarin karsilanmasi amacuyla; biife, mescit, para ¢ekme
makinesi, telefon kuliibesi, tuvalet, cesme ve benzeri tesislerin kurulmasina iliskin is ve igslemleri
yiirtitmekle, ... yiikiimliidiir.” hiikmiine yer verilmigstir.

Bakanhigimizca ilgi (a) ‘Goriintii Kirliligi’ konulu 19.12.2014 tarih ve 2014/26 no.lu
Genelge yayimlanmis olup; mevcut ve yeni yapilasmalarda, yol biiyiiksehir, il ve ilge
belediyeleri giizergahlarinda ve kaldirimlarda goriintii kirliliginin oniine gegilebilmesi ve
kentlerimize gorsel kimlik kazandirilmasi amaciyla tedbirlerin alinmasi, alinan tedbirler
kapsaminda gerekli diizenlemelerin yapimasi, diizenlemeler kapsamindaki yapilasmalarin
denetlenmesi ve yapilara diizenlenen belgelerin bu kapsamda alinan kararlar dogrultusunda
gercgeklestirilmesi talimatlandiriimis olup,

Yayalarin ve engellilerin ulasimi ile arag siiriigii giivenligine iliskin; kaldirim ve yol
boyu uygulamalarinda, fiziksel erisimle birlikte gorsel erisimi engelleyici uygulamalarin da
vapilmamasi,; engellilere yonelik olarak ilgili mevzuat ve standartlar goz oniine alinarak
erisimin ve yaya giivenliginin saglanmasi vb. hususlara yer verilmektedir.

Bu itibarla; mevcut bir yapinin cephesinde, gerek Planli Alanlar Imar Yonetmeligi 'nde
belirlenmis usul ve esaslara gore ilgili idarelerin biinyesinde olusturulmus kurulun
kararlarina; gerekse Biiyiiksehir Belediye Kanunu, Belediye Kanunu ve ilgi (a) Genelgemizdeki
hususlar da goz oniinde bulundurulmak suretiyle, ¢evrenin karakteri ve mevsim kosullarina
gore ilgili idare meclisince alinmis kararlara yonelik uygulamalarin sorumlulugunun ilgili
idaresinde oldugu ...”

ifade edilmektedir.

Bakanligimiz Mekansal Planlama Genel Midiirliigiiniin 30.12.2021 tarihli ve 2134450
sayil1 yazinda;

“... 80z konusu otomatik para odeme makinalarinin (ATM) imar planlart ile belirlenmig
donati alanlarimi, yaya ve trafik akigini etkilemeyecek sekilde yapimasi gerektigi
degerlendirilmekte olup, bu kapsamda, bankalarin ozel miilklere koyacaklart ATM makine
verleri icin Belediye Meclisi Kent Estetik komisyonundan goriis alinmasinda herhangi bir
sakinca bulunmadigr ...”

ifade edilmektedir.

Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunun 19.06.2018 tarihli ve 2016/655 Esas,
2018/3220 Karar sayili Kararinda;

6

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden;, ATM 'lerin (elektronik islem cihazlarinin)
bir banka subesine baglh makina olup, isyeri ya da sube olarak degerlendirilemeyecegi
anlasilmakla birlikte; gerek Belediye Kanununda ve isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina
liskin Yonetmelik'te, gerekse ilgili diger mevzuat hiikiimlerinde, ATM'lerin kurulmasindan
once belediyeden izin alinmasmmin zorunlu oldugu yéniinde acgik bir diizenlemenin de
bulunmadigi goriilmektedir.

Bununla birlikte; ATM'nin bulundugu yerde kent estetigi, trafik giivenligi, ¢evre diizeni
ve ¢evre sagligi vb. agisindan bir sakinca goriilmesi ve bu durumun ortaya konulmasi halinde,
belediyenin sz konusu ATM hakkinda Belediye Kanunu'nun 15. maddesiyle taninan yetki ve
imtiyazlar ¢ercevesinde yaptiruim uygulama yetkisi bulundugunun kabulii gerekmektedir. Ancak
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bu hususun, ATM'lerin kurulmas: konusunda, belediyeden onceden izin alinmast sonucunu
dogurmayacagi da agiktir.

Somut olayda, tiim bu hususlarin yan swra, davall idarenin, uyusmaziik konusu ATM
cihazlarinin kent estetigini, ¢evre ve ¢evre saglhigin, trafik giivenligini bozdugu yoniinde somut
bir tespiti bulunmadigr hususu da dikkate alindiginda, izin alinmadan kuruldugundan bahisle
15 giin icinde kaldirilmalar: yoniinde tesis edilen dava konusu iglemlerde ve dayanagi meclis
kararinda hukuka uyarlik goriilmemistir.

... denilmektedir.

Ilgili mevzuat hiikiimleri, yargi kararlari ve goriis yazilari birlikte degerlendirildiginde;
bankalarin, 6zel miilkiyete tabi tasinmazlara koyacaklart ATM’lerin, imar planlar1 ile
belirlenmis donati1 alanlarini, yaya ve trafik akisini etkilemeyecek sekilde yapilmasi gerektigi
degerlendirilmekte olup ATM’nin bulundugu yerde kent estetigi, trafik giivenligi, ¢cevre diizeni
ve gevre sagligl vb. hususlar agisindan bir sakinca goriilmesi ve bu durumun ortaya konulmasi
halinde, belediyenin s6z konusu ATM hakkinda 5393 sayili Belediye Kanununun 15 inci
maddesiyle taninan yetki ve imtiyazlar ¢ergevesinde yaptirim uygulama yetkisinin bulundugu
ancak ilgili mevzuat hiikiimlerinde belediyeden dnceden izin alinmasina iliskin herhangi bir
diizenleme bulunmadig1 degerlendirilmektedir.

Bilgilerini rica ederim.

Turan KONAK
Bakan a.
Genel Mudir
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