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flgi :a)... Belediyesinin 11.02.2021 tarihli ve 567 sayil1 yazis1.
b) 12.02.2021 tarihli ve 283497 say1li yaziniz.

llgi yazilar ile 6zetle; 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun miikerrer 7 nci Boliimiinde
“Bina Insaat Harc1” baslikl1 Ek 2 nci maddesinin (c) fikrasinda, “Her tiirlii fabrika, degirmen, sinai
nitelikli imalathaneler ve tersaneler, organize sanayi bolgelerinde yapilan her tiirlii bina insaati ile
sera ve benzeri Ortii alt1 yapilan tesisler, ahir, samanlik, kiimes, su iirlinleri ve hayvan barinagi ile
yemlik gibi yap1 ve tesis ingaat1” nin bina insaat harcindan miistesna oldugunun belirtildigi; bahse
konu insaatlarin, isgal harci, yol katilim payi, plan proje tasdik harci vb. har¢lardan muaf tutulup
tutulamayacagi, bu harglarin  alinmasinin  gerekip gerekmedigi hususunda tereddiide
diisiildiiginden Bakanligimiz goriisii talep edilmektedir.

1. 2462 sayili Belediye Gelirleri Kanununun “Bina Ingaat Harc1” baslikli Miikerrer Yedinci
Bolimiiniin “Konu, vergiyi doguran olay” baslikli Ek 1 inci maddesinde; “Belediye simirlart ve
miicavir alanlar iginde yapilan her tiirlii bina ingaati (ilave ve tadiller dahil), insaat veya tadilat
ruhsatinin alinmasinda Ek Madde 6'da yer alan tarifede gosterilen nispet ve hadlerde bina ingaat
harcina tabidir.” hikmi,

Mezkir Boliimiin “Istisnalar” baslikli Ek 2. maddesinde; “Asagidaki bina insaatlar: bina
insaat harcindan miistesnadir.

a) insaat giderleri genel ve katma biitceler ile il ozel idareleri ve belediye biitcelerinden
karsilanan her tiirlii binalar,

b) Hastane, prevantoryum, sanatoryum, dispanser ve benzeri saglik kuruluglari,

C) (Degisik: 1/6/2007-5679/1 md.) Her tiirlii fabrika, degirmen, sinai nitelikteki
imalathaneler ve tersaneler, organize sanayi bolgelerinde yapilan her tiirlii bina insaat ile sera
ve benzeri ortii alti tarum yapilan tesisler, ahiwr, samanlik, kiimes, su iiriinleri ve hayvan barinagi
ile yemlik gibi yapt ve tesis insaati,

d) Yatiruim Tegvik Belgesi kapsaminda inga edilen binalar, Kiiltiir ve Turizm Bakanlig ile
Devlet Planlama Tegskilatinca tegviki karara baglanmus otel, motel ve benzeri turistik tesisler,

e) Kooperatifler eliyle, anasozlesmelerine uygun olarak, yapilan sanayi ve kiigiik sanat
siteleri ile esnaf ¢arsilari,

f) Dini hizmetlerin ifasina mahsus ve umuma agik bulunan ibadethaneler, bunlarin
miistemilati,

g) Karsilik gozetmeksizin Devlete devrolunmak sartiyla insa edilen okullar ve ogrenci
yurtlari,

h) Deprem, su basmasi, yangin gibi tabii afetler sebebiyle binalari yanan, yikilan ve
kullanilmaz hale gelen kisiler tarafindan, afetin vukubuldugu tarihten itibaren en geg¢ 5 yil icinde,
afetin vukubuldugu yerlerde veya kamu kuruluslarinca gésterilen yerlerde insa edilen binalar,

i) Yangin, su basmasi, kaya diismesi, ¢ig ve benzeri afetlerden zarar gormesi muhtemel
verlerdeki binalarin sahipleri tarafindan, afete maruz kalinacagimin yetkili kuruluslarca teblig



tarihinden itibaren en ge¢ 5 yil iginde, kamu kuruluglarinca gésterilen yerlerde insa edilen
binalar,

Jj) Bina insaat harct 6demek veya istisnadan yararlanmak suretiyle ingaat ruhsati alinmis
olupda Imar Kanununun 10 uncu maddesi geregince, ruhsatlar: yenilenen binalar.

Yukarida (h) ve (i) fikralarinda belirtilen hallerde, kamu kuruluslarinca ilgili kanunlarina
gore hak sahiplerine teslim edilmek iizere insa olunan binalar da bu istisnadan faydalandiriir. Su
kadar ki bu bentlerde yer alan istisnadan faydalanacak miikellefler, Imar ve Iskan Bakanligindan
veya bu Bakanligin yetkili kildigi kuruluslardan afete maruz kaldiklarina dair alacaklart bir
belgeyi belediyeye ibraz etmeye mecburdurlar.” hitkkmii,

Mezkir Kanunun “Cesitli Harglar” baslikli Sekizinci Boliimiiniin “Imar ile ilgili harglar”
baslikl1 80 inci maddesine gore; “Imar mevzuat: geregince asagida belirtilen har¢lar belediyece
tahsil olunur.

a) Belediye simirlart ve miicavir alanlar iginde Imar Kanununa gore ilk kez yapilan veya
istek tizerine gerceklestirilen miiteakip parselasyon islemleri "Parselasyon Harcina" (tesvik
belgesini haiz organize sanayi bolgeleri hari¢ olmak tizere),

b) Verilecek ifraz ve tevhit kararlar: "Ifraz ve Tevhit Harcina",

c) Proje tasdik islemleri "Plan ve Proje Tasdik Harcina",

d) Zemin ve yol kanal agma izni verilmesi, yapim ve yikim artigt malzeme ile toprak
kazisimin tasinmast icin belediyelerce yer gosterilmesi ve bu yerlerin tesviyesi "Zemin A¢ma Izni
ve Toprak Hafriyati Harcina",

e) (Miilga: 21/1/1982 - 2589/5 md.)

/) Yapt kullanma izni verilmesi isleri "Yapi Kullanma Izni Harcina" tabidir.

(Degisik: 18/5/1987 - 3365/2 md.) Yatirum Tesvik Belgesi kapsaminda insa edilen yapt ve
tesisler, 7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak
Yardimlara Dair Kanun Hiikiimleri uyarinca yapilan yapi ve tesisler ile belediye ve miicavir alan
stmirlariicinde veya disinda insa edilecek sera ve benzeri ortii alti tarim faaliyetinde kullanilmak
iizere insa edilen tesisler, ahir, samanlik, kiimes ve hayvan barinaklart ile yemlik gibi yapi ve
tesisler 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanunu uyarinca alinacak iicretler ile Bina Insaat Harct dahil
yukarida sayilan Harglardan miistesnadir.

Organize Sanayi Bolgeleri ile Sanayi ve Kiiciik Sanat Sitelerinde yapilan Yapi ve Tesisler
Bina Insaat Harci ve Yapt Kullanma Izni Harcindan miistesnadir.” hiikmii yer almaktadir.

2. Aym1 Kanunun 52 nci maddesinde, “Belediye swumirlart iginde bulunan asagidaki
verlerden herhangi birinin satis yapmak veya sair maksatlarla ve yetkili mercilerden usuliine
uygun izin alinarak gecici olarak isgal edilmesi, Isgal Harcina tabidir:

1. Pazar veya panaywr kurulan yerlerin, meydanlarin, mezat yerlerinin her tiirlii mal ve
hayvan saticilari tarafindan isgali,

2. Yol, meydan, pazar, iskele, koprii gibi umuma ait yerlerden bir kisminin herhangi bir
maksat igin isgali,

3. Motorlu kara tasitlarinin park etmeleri icin il trafik komisyonlarinin olumlu goriisii
alinarak belediyelerce sehir merkezlerinde tesis edilen ve isletilen mahallerin ¢alisma saatleri
icinde, tasitlar tarafindan isgali (Bisiklet ve motosikletler harig)

Yukarida sayilan yerlerin izinsiz iggalleri miikellefiyeti kaldirmaz.

54 {incii maddesinde, “Asagida gosterilen kara tasitlarimn isgalleri Isgal Harcindan
miistesnadir.

1. Genel ve katma biitgeli idarelerle, il 6zel idareleri, belediye ve koylerin ve bunlarin teskil
ettikleri birliklerin kara tasitlarinin isgalleri,

2. Ilgili mevzuata uygun olarak kara ticari tasitlarimn beklemelerine tahsis edilen yerlerin
bu tasitlarca isgalleri.” hilkkmii yer almaktadir.

Ayrica, Kanunun 56 nc1 maddesinde, iggal harcinin konusuna giren isgallerin tiirii itibariyla
hangi miktarlarda isgal harc1 alinacagi belirtilmistir.



3. 2464 sayili Kanunun 86-94 iincii maddelerinde, yol, kanalizasyon ve su tesisleri
harcamalarina katilma paylarina iliskin hiikiimler diizenlenmistir.

Bu kapsamda, Kanunun 90 inc1 maddesinde, "Yol harcamalarina Katilma Payi, bu
hizmetin yapildigi yollardan faydalana gayrimenkul sahipleri arasinda ve 89 uncu maddeye gore
hesaplanan katilma paylart toplamimin ilgili gayrimenkullerin vergi degerleri toplamina
oranlanarak dagitilmasi suretiyle hesaplamip tahakkuk ettirilir. Su kadarki ibadet yerleri
hakkinda harcamalara katilma payt tahakkuku yapilmaz." denilmis ve ayn1 Kanunun 89 uncu
maddesinin (a) fikrasinda da, harcamalara katilma paylarinin bina ve arsalarda vergi degerinin
yiizde 2'sini gecemeyecegi hilkkme baglanmustir.

Kanunun 91 inci maddesine gore, harcamalara katilma paylarinin tahakkukunun, isler
hangi ihale usulii ile yapilmis olursa olsun hizmetin tamamlanarak halkin istifadesine
sunulmasindan sonra yapilacagi; Kanunun 93 iincii maddesinde de paylarin ilan ve teblig edildigi
yil1 takip eden yildan itibaren iki yilda dort esit taksitte, pesin 6demelerde tahakkuk tarihinden
itibaren bir ay icinde tahsil edilecegi belirtilmistir.

Ilgili mevzuat hiikiimleri incelendiginde;

-Belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde yapilan her tiirlii bina insaatinin (ilave ve
tadiller dahil), insaat veya tadilat ruhsatinin alinmasinda, Ek Madde 6'da yer alan tarifede
gosterilen nispet ve hadlerde bina ingaat harcina tabi oldugu; Ek 2 nci maddesinin (c) fikrasina
gore, her tiirlii fabrika, degirmen, sinai nitelikteki imalathaneler ve tersaneler, organize sanayi
bolgelerinde yapilan her tiirlii bina insaati ile sera ve benzeri ortii alt1 tarim yapilan tesisler, ahir,
samanlik, kiimes, su tirlinleri ve hayvan barmagi ile yemlik gibi yapi ve tesis ingaatinin bina insaat
harcindan miistesna oldugu, ayrica olayma miinhasir olmak iizere Ek 2 nci madde kapsaminda yer
alan ingaatlarin bina insaat harcindan istisna olacagi, buna ilaveten 80 inci maddesine gore, sera
ve benzeri Ortii alt1 tarim faaliyetinde kullanilmak tizere insa edilen tesisler bu hargtan istisna
olacagi,

-Imar mevzuat1 geregince belediyelerce tahsil edilecek harclarin; "parselasyon harc1", "ifraz
ve tevhit harci", "plan ve proje tasdik harct", "zemin a¢gma izni ve toprak hafriyati harci" ve "yap1
kullanma izni harc1" oldugu; yatirim tesvik belgesi kapsaminda insa edilen yap1 ve tesisler, 7269
sayili Kanun uyarmca yapilan yapi ve tesisler, sera ve benzeri Ortli alt1 tarim faaliyetinde
kullanilmak tizere insa edilen tesisler, ahir, samanlik, kiimes ve hayvan barimaklar ile yemlik gibi
yap1 ve tesisler, organize sanayi bolgeleri ile sanayi ve kiigiik sanat sitelerinde yapilan yap1 ve
tesislerin, imarla ilgili har¢lardan miistesna oldugu;

-2464 sayili Kanunun 56 nc1 maddesi kapsamindaki idareler ile ilgili mevzuata uygun
olarak kara ticari tasitlarinin beklemelerine tahsis edilen yerlerin bu tasitlarca isgalleri isgal
harcindan istisna olup bunun disindaki isgal harcinin konusuna giren iggallerden bu harcin
alinmasi gerektigi,

-Harcamalara katilma pay ile ilgili olarak sadece ibadet yerlerinden harcamalara katilma
pay1 alinmayacagi hususu 2464 sayili Kanunda diizenlenmis olup bunun disinda harcamalara
katilma pay1 konusuna giren harcamalardan harcamalara katilma payinin tahsil edilmesi gerektigi,

-Ote yandan vergi, har¢ ve harcamalara katilma payma iliskin farkli kanunlarda
istisna/muafiyete iligkin hiikiimler bulundugundan konunun olayina miinhasir olarak
degerlendirilebilecegi,

Miitalaa edilmektedir.

Bilgi edinilmesini rica ederim.

Bakan a.
Genel Miudir



