OZET: Belediye miicavir alanina dahil edilen alanlarda altyap: hizmetlerinin (yol, su, kanalizasyon) hangi
kurum tarafindan yerine getirilecegi hakkinda.
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Say1 : E-14399437-622.02-1003830 16.06.2021
Konu : (GORUS) Alt Yap1 Hizmetlerinde
Yetki ve Usul Sorunu Hk.

... IL OZEL IDARESINE
figi  :01.02.2021 tarihli ve 832 sayili yaziniz.

flgi yazimz ile; 2016 yilinda ... Belediyesi miicavir alanma dahil edilen alanlarda altyap:
hizmetlerinin (yol, su, kanalizasyon) halen il Ozel Idaresi tarafindan yiiriitiildiigii, imar is ve islemlerinin
Belediyesince yapildig1 ve bu agamada harglarin alindig1; bu mahallerde alt yap1 hizmetlerinin hangi kurum
tarafindan yapilacagi hususunda Bakanligimizin goriisii talep edilmektedir.

5393 Sayil1 Belediye Kanunun “Belediyenin gorev ve sorumluluklart” baslikli 14 {incii maddesine
gore;

“Belediye, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla;

Belediyenin gorev, sorumluluk ve yetki alani belediye sinirlarint kapsar.
Belediye meclisinin karari ile miicavir alanlara da belediye hizmetleri gotiiriilebilir.

12}

Mezkir Kanunun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15 inci maddesinde;

“ Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar: sunlardir:

h) Mahalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla, belediye ve miicavir alan
smirlart igerisinde tasinmaz almak, kamulastirmak, satmak, kiralamak veya kiraya vermek, trampa etmek,

tahsis etmek, bunlar tizerinde sinirl ayni hak tesis etmek.
... ” hitkmii,

Ayn1 Kanunun “Meclisin gorev ve yetkileri” baslikli 18 inci maddesinde;
“Belediye meclisinin gorev ve yetkileri sunlardir:

t) Miicavir alanlara belediye hizmetlerinin gotiiriilmesine karar vermek.
...” hikkmti,

3194 sayili Imar Kanununun “Kapsam:” baglikli 2 nci maddesinde;

“Belediye ve miicavir alan simirlart icinde ve disinda kalan yerlerde yapilacak planlar ile insa
edilecek resmi ve ézel biitiin yapilar bu Kanun hiikiimlerine tabidir.” hiikmii,

Mezkir Kanunun “Tanimlar:” baslikli 5 inci maddesinde;

“Bu Kanunda gecen terimlerden bazilar: agsagida tanimlanmistir.

Ilgili idare; belediye ve miicavir alan simirlari icinde belediye, disinda valiliktir.



Miicavir Alan; imar mevzuati bakimindan belediyelerin kontrol ve mesuliyeti altina verilmis olan
alanlardir.
... hikmd,

Ayni Kanunun “Miicavir alan:” baglikl1 45 inci maddesinde;

“Miicavir alan swimirlari belediye meclisi ve il idare kurulu kararina dayanarak vilayetlerce
Bakanliga gonderilir. Bakanlik bunlar: inceleyerek aynen veya degistirerek tasdik etmeye veya
degistirilmek iizere iadeye yetkilidir.

Miicavir alanmn ilgili belediye sinirina bitisik olmast gerekmez. Ayrica, bu alanlar koyleri de ihtiva
edebilir. Miicavir alandan ¢ikariima da ayni usule tabidir. Bakanlik gerekli gordiigii hallerde miicavir
alana alma ve ¢ikarma hususunda resen karar verebilir.” hikkmii,

5302 Sayil1 11 Ozel idaresi Kanunun “Il 6zel idaresinin gérev ve sorumluluklar1” baslikli 6 nci
maddesinde;

“I1 6zel idaresi mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla;

b) Imar, yol, su, kanalizasyon, kati atik, cevre, acil yardim ve kurtarma (...); orman koéylerinin
desteklenmesi, agaglandirma, park ve bahge tesisine iligkin hizmetleri belediye sinirlart disinda,
... Yapmakla gérevli ve yetkilidir. ...”" hikmii,

Mezktr Kanunun “Il genel meclisinin gérev ve yetkileri” baslikl1 10 uncu maddesinde;

“Il genel meclisinin gérev ve yetkileri sunlardir:

c) Belediye simirlart il sinirt olan Biiyiiksehir Belediyeleri hari¢ Il cevre diizeni plani ile belediye
stmwrlart disindaki alanlarin imar planlarinmi goriismek ve karara baglamatk.
... hikmd,

Ayni Kanunun “Uygulanmayacak hiikiimler” baslikli 70 inci maddesinde;

“Bu Kanunla, il ozel idaresinin sorumlu ve yetkili kilindigi gorev ve hizmetlerle ilgili olarak,
24.4.1930 tarihli ve 1593 sayilh Umumi Hifzissthha Kanunu, 4.7.1934 tarihli ve 2559 sayiuli Polis Vazife ve
Seldhiyet Kanunu, 10.6.1949 tarihli ve 5442 sayili Il Idaresi Kanunu, 2.7.1964 tarihli ve 492 sayili Har¢lar
Kanunu, 14.7.1965 tarihli ve 657 sayili Deviet Memurlar: Kanunu, 3.5.1985 tarihli ve 3194 sayili Imar
Kanunu, 14.6.1989 tarihli ve 3572 sayili Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun, (...) ile 10.7.2003 tarihli ve 4925 sayili Karayolu
Tasima Kanununda bu Kanun hiikiimlerine aykirilik bulunmasi durumunda bu Kanun hiikiimleri
uygulanr.” hitkkmii,

2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunun “2. Elektrik ve havagazi tliketim vergisi:” baslikli
bolimiinde;

“Konu:

Madde 34 — Belediye siniwrlart ve miicavir alanlar icinde elektrik ve havagaz tiiketimi, Elektrik ve
Havagaz Tiiketim Vergisine tabidir.

Miikellef ve sorumlu:

Madde 35 — Elektrik ve Havagaz tiiketenler, Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisini édemekle
miikelleftirler.

(Degisik ikinci fikra: 9/7/2008-5784/14 md.) 20/2/2001 tarihli ve 4628 sayili Elektrik Piyasasi
Kanununa gore elektrik enerjisini tedarik eden ve havagazini dagitan kuruluglar, satis bedeli ile birlikte bu
verginin de tahsilinden ve ilgili belediyeye yatirilmasindan sorumludurlar. Organize sanayi bolgelerinde
tiiketilen elektrik enerjisinin vergisini organize sanayi bolgeleri tiizel kisiliklerine elektrigi temin eden
kurulus oder.

Istisnalar:

Madde 36 — Asagidaki yazili yerlerde ve sekillerde tiiketilen elektrik ve havagazi vergiden
miistesnadir.



1. Kazan¢ amact giitmemek sartiyla isletilen; hastane, dispanser, klinik, saglik ocagi ve merkezleri,
rehabilitasyon, teshis ve tedavi merkez ve kurumlari, dogum ve ¢ocuk bakimevleri, kresler, sanatoryum,
Prevantoryum gibi saghk kuruluglar: ile diiskiinler evi, yetimhaneler, Cocuk Esirgeme Kurumu ve
korunmaya muhta¢ ¢ocuklart koruma birliklerine ait ¢ocuk yurtlart ve bunlara bagli isyerleri gibi sosyal
yvardim kuruluslarinda,

2. Dini hizmetlerin ifasina mahsus ve umuma agik bulunan cami, mescit, kilise ve havra gibi
ibadethanelerde,

3. Milletlerarast panayir, sergi ve fuarlarda, bunlarin giris yerlerinde, mal teshir edilen ve satilan
pavyonlarda,

4. Dogrudan dogruya elektrik ve havagazi iireten dagitim ve istihsal miiesseselerinde.” hiikkiimleri,

Mezklir Kanunun “Bu Kanunun miicavir alanlarda uygulanabilmesi:” baglhikli 104 {incii
maddesinde;

“(Degisik birinci fikra: 4/12/1985 - 3239/127 md.) Bu Kanunda yer alan Elektrik ve Havagazi
Tiiketim Vergisi ile Bina, Insaat, igyeri A¢ma Izni, Imar Mevzuat Geregince Alinacak Harglarin
miicavir alanlarda uygulanabilmesi i¢in belediye hizmetlerinin bu mahallere gotiiriilmiis olmasi sarttir.

Bu hiikmiin uygulanabilmesi i¢in miicavir alanlara gotiiriilmesi gerekli bulunan hizmetlerin
kapsam ve niteligi Cevre ve Sehircilik Bakanliginca tayin ve tespit edilir.”

hiikkmii yer almaktadir.

Diger taraftan, 16.9.1981 tarihli ve 17460 sayili Resmi Gazete’den yayimlanan 2 Seri Nolu Belediye
Gelirleri Kanunu Genel Tebligi’nde “I. 26/5/1981 giin ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 104
ncti maddesine gére Belediye Gelirleri Kanununun miicavir alanlarda uygulanabilmesi i¢in belediyece bu
alanlara gotiiriilmesi gereken hizmetlerin genel kapsam ve nitelikleri 2 nci, ozel kapsam ve nitelikleri ise 3
ncti maddede gosterilmistir.

2. Belediye Gelirleri Kanununun 104 ncii maddesinde sayilan vergi ve har¢larin miicavir alanlarda
uygulanabilmesi icin belediyece bu alanlara,

a) Tasitlarin mahallin 6zelliklerine gore gidebilecegi yolun yapilmis ve bakima alinmis olmasi,
b) Miicavir alanda temiz ve sagliga uygun i¢me ve kullanma suyu bulunmasi sarttir.

3. Yukaridaki maddede yazili genel sartlarin yerine getirilmis olmasi halinde miicavir alanda ilgili
belediyece,

a) Baska bir sart aranmaksizin Meslek Vergisi ile Isyeri Acma Izni Harc,
b) Imar mevzuatinin uygulanmasi sarti ile imarla ilgili Har¢lar,

c) Tesislerin abonelere dagitim yapabilecek duruma getirilmis olmast sarti ile Elektrik ve Havagazi
Tiiketim Vergisi,

d) Temizleme ve aydinlatma hizmetlerinin belediyece yerine getirilmis olmast sarti ile Temizleme
ve Aydinlatma Harci uygulamir.” denilmek suretiyle miicavir alanlardan vergi alinabilmesinin sartlar
diizenlenmistir.

Ilgili mevzuat hiikiimleri incelendiginde; miicavir alanlarin, imar mevzuati bakimindan
belediyelerin kontrol ve mesuliyeti altina verilmis olan alanlardan oldugu ve belediye meclisinin karari ile
miicavir alanlara belediye hizmetlerinin gotiiriilebilecegi; bu hususta meclis karari olmamasi halinde bu
yerlere iliskin altyap1 hizmetlerinin il 6zel idaresince gotiiriilmesi gerektigi, bununla beraber belediyece yol
bakim ve onarimmu ile temiz ve sagliga uygun i¢gme ve kullanma suyu temini saglanmayan miicavir
alanlardan 2464 sayili Kanun’un 104 iincii maddesi kapsaminda sayilan vergi ve harglarin tahsil
edilmesinin miimkiin olmadig1 degerlendirilmektedir.

Bilgi edinilmesini rica ederim.
Bakan a.
Genel Miidiir



