Not: Afete maruz bolge sinirlari igerisinde kalan yapilara isyeri agma ve ¢aligma ruhsati
diizenlenmesi hk.

T.C.
CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI
Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii

Say1 : E-14399437-622.02/1681864 08/09/2021
Konu : Goriis (Afete Maruz Bolge Sinirlar Igerisinde Kalan
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......... VALILIGINE
(Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigii)

Ilgi: a) Mesleki Hizmetler Genel Miidiirliigiiniin 03.08.2021 tarihli ve 1429835 sayil1 yazis1.
b) Altyap1 ve Kentsel Doniisiim Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin 09.07.2021 tarihli ve
541933 sayil1 yazisi ve ekleri.

Ilgi (b) yaziile ....... ili, ... ilgesi kentsel sit alan1 ve ....... Koruma Amacl imar
Plan1 Sinirlar1 dahilinde ......... Kalesi ve civarinda, kaya diismesi agisindan riskli olmasi
nedeniyle ...... ety ey e Ve ...... Mahallerinin belirli bolgelerinde Bakanlar

Kurulunun 17.07. 1962 gun ve 6/748 sayili kararina istinaden Afete Maruz Bolge olarak ilan
edildigi, Afet Bolgelerinde Yapilacak Yapilar Hakkinda Yonetmeligin "Uzerine Bina
Yapilamayacak Arazi" baslikli 4. maddesinde "....C1g diismesi, kaya diismesi veya yer kaymasi
afetlerinden herhangi birine ugrayan ve bu afetlerden biri igin 7269 sayili Kanunun 2 nci ve 14
iincii maddelerine gore afet bolgesi oldugu kararname ile tespit ve ilan edilen yerlerde bina
yapilamaz ve mevcut binalar onarilamaz." hitkkmiine istinaden bahse konu mahallelerde bulunan
yap1 malikleri tarafindan yapi ruhsati veya isyeri agma ruhsati ve ¢alisma ruhsat1 alma talepleri
durumunda izlenecek yol ile ilgili olarak Bakanligimiz goriisii talep edilmektedir.

Mesleki Hizmetler Genel Midiirliigiiniin ilgi (a) yazilarinda “...

3194 sayili Imar Kanununun 4 iincii maddesinde “2634 sayili Turizmi Tegvik Kanunu,
2863 sayil Kiiltiir ve Tabiat Varliklarimi Koruma Kanunu, bu Kanunun ilgili maddelerine
uyulmak kaydi ile 2960 sayili Istanbul Bogazici Kanunu ve 3030 sayili Biiyiik Sehir
Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun ile diger ozel kanunlar ile belirlenen veya
belirlenecek olan yerlerde, bu Kanunun ézel kanunlara aykirt olmayan hiikiimleri uygulanr.”
hiikmii,

20 nci maddesinde “Yapu,(...)imar plani, yonetmelik, ruhsat ve eklerine uygun olarak
yvapulabilir.” hiikmii yer almaktadur.

Anilan hiikiimler uyarinca, yapilarin imar planm, yonetmelik, ruhsat ve eklerine uygun
olarak yapilmasi gerektigi, ancak 6zel kanunlara tabi alanlarda uygulamalar i¢in oncelikle tabi
olunan ozel kanun hiikiimleri ve bu hiikiimlere dayali olarak hazirlanan imar plani ve plan
notlarina, hiikiim bulunmayan hallerde 3194 sayili Imar Kanunu ve Planli Alanlar Imar
Yonetmeligine gore uygulama yapilmasi gerektiginden, kentsel sit alaninda kaldigi ifade edilen
ve koruma amagl imar plani bulunan séz konusu alanlara iliskin uygulamalar hakkinda yetki
ve sorumluluklar: dahilinde Kiiltiir ve Turizm Bakanligindan goriis alinarak islem tesis edilmesi
gerekzigi ... ” denilmektedir.

Bilindigi tizere 7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyle Alimacak
Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun’un 2 nci maddesinde “Su baskinina ugramis
veya ugrayabilir bolgeler, Imar ve Iskan Bakanhginin teklifi iizerine Devlet Su Islerinin bagl
bulundugu Bakanlik¢a, yer sarsintisi, yer kaymasi, kaya diismesi ve ¢i1g gibi afetlere ugramig



veya ugrayabilir bolgeler ise, Imar ve Iskan Bakanlhiginca tespit ve bunlardan sehir ve
kasabalarda meydana gelen ve gelebileceklerin simirlari imar planina, imar plant bulunmiyan
kasaba ve koylerde de belli edildik¢e harita veya krokilere islenmek suretiyle, afete maruz bolge
olarak Cumhurbaskaninca kararlastirtlir ve bu suretle tespit olunan swmwrlar, (...) ilgili
valiliklerce mahallinde ilan olunur.

Mahalli sart ve dzellikler dolayisiyle yangin afetine ugramast muhtemel olan sahalar,
sehir ve kasabalarda belediye meclisleri, koylerde ihtiyar heyetleri tarafindan tespit ve
kaymakamlarin miitalaas: alindiktan sonra valilerin tasvibi tizerine ilgili bolgelerde ilan
olunur.” hikkmii,

3 iincii maddesinde “Ikinci maddeye gére ilan edilen afet bolgelerinde yeniden yapilacak,
degistirilecek, biiyiitiilecek veya esasli tamir gorecek resmi ve ozel biitiin yapilarin tabi olacagi
teknik sartlar, Bayindirlik Bakanhgimin miitalaas: da alinarak Imar ve Iskan Bakanlhginca
hazirlanacak bir yonetmelikle tespit olunur.

Belediye hudutlart ve varsa miicavir sahalar dahilinde ilgili belediyeler, bunun disinda
kalan yerlerde vali ve kaymakamlar bu yénetmelik esaslarinin uygulanmasini saglamakla
yiikiimliidiirler.

Yonetmelik esaslarina aykirt olan yapilar hakkinda,; yukarda belirtilen merciler
tarafindan sahiplerine tebligat yapilarak, en ¢ok 3 aylik siire icinde hatamin ve tehlikeli
durumun giderilmesi bildirilir.

Verilen siire iginde sahiplerince islah edilmiyen bina veya bina kisimlar: belediye
hudutlart ve miicavir saha dahilinde belediye enciimenlerince diger yerlerde ise il veya ilge
idare kurullarinca, yikma parast yikinti malzemesinden karsilanmak, yetmemesi halinde kalan
kismi afetler fonundan tamamlanmak iizere yiktirilir.

Imar ve Iskan Bakanligi bu konuda gerekli kontrol ve denetime yetkilidir.

Yer kaymasi, kaya diismesi, ¢ig gibi afetlere ugriyabilecek meskiin yerlerde alinacak
onleyici tedbirler Imar ve Iskan Bakanhiginca, su baskinina ugriyabilecek yerlerde ise, Devlet
Su Islerinin bagh bulundugu bakanlikca alimr. Bu islere iliskin odenek, tedbirleri almakla
gorevli bakanlik¢a karsilanir.” hilkkmii,

13 {incii maddesinin (a) bendinde ...

(Degisik: 31/8/1999-KHK-574/1 md.) Arazinin tehlikeli durumu ve binalarin gordiigii
hasar bakimindan yiktirilmasi ve bosaltilmasi gerekenler hakkinda, o il ve ilgenin en biiyiik
miilkiye amirine ayri bir rapor verilir. Bu makamlarca boyle binalar derhal bogsalttirilir.
Yikilmas1 gerekenler icin en ¢ok 3 giin siire verilerek tehlikenin giderilmesi sahiplerine
bildirilir. Mahallinde sahibi bulunmadig1 takdirde durum, mahalli vasitalarla ilan edilmek
suretiyle, bildiri yapimig sayilir.

... hiikkmii ve (b) bendinde “(Degisik: 31/8/1999-KHK-574/1 md.) Hasar gérmiis, fakat
islaht miimkiin olan binalarin fen kurullarimin gosterecegi sartlara gére tamiri yapilincaya
kadar icine girilmesine ve oturulmasina izin verilemez. Bu binalar 1 yil i¢inde tamir
ettirilmedigi ve itiraz da olmadig: takdirde yukaridaki esaslar dahilinde yiktirilir.

... hilkmti,

14 {incii maddesinde “Ikinci madde geregince tespit ve ilan olunan afet bélgelerine dahil
sehir, kasaba ve kéylerde bina ve mesken yapimi, fen kurullarinca tehlikeli goriilen ve sumirlar
krokilerle tespit olunan yerler, Imar ve Iskan Bakanlhginca yapi ve ikamet igin yasaklanmis afet
bolgeleri sayilir ve durum, belediyesi olan yerlerde belediyesince, koylerde ise ihtiyar
meclislerince hemen ilan edilir.

Belediyesi olan yerlerde belediyeler, olmiyan yerlerde ihtiyar meclisleri bu yasaklanmug
afet bolgesi hiikmiinii uygulamakla gorevlidir.

Hilafina hareket edildigi takdirde, mevcut ve yapilmakta olan binalar, yikma parasi
vikinti malzemesinden karsilanmak, yetmemesi halinde kalan kismi afetler fonundan
tamamlanmak tizere vali ve kaymakamlarin emri ile yiktirilir.



Yasaklanmis afet bolgesi simirlari, alinacak tedbirlerle tehlikenin onlenmesi oraninda
daraltilir veya tamamen kaldirilir. Bu husus da ayni sekilde duyurulur.” hiikmii,

15 inci maddesinde “Afet dolayisiyle hasara ugramis sehir ve kasabalarin imar plani
mevcut olup da Imar ve Iskan Bakanlhiginca degistirilmesi gerekli goriilmedigi takdirde, insaata
mevzuat dairesinde hemen izin verilir.

... hiikkmii,

16 nc1 maddesinde “Genel hayata etkili afetlerden 6nce veya sonra kesin liizum itizerine
meskiin bir toplulugun bir kisminin veya tamamnmin kaldwrilarak baska mahallere toplu olarak
veyahut dagitilarak yerlestirilmesi Icisleri, Maliye, Bayindirlik, Saglik ve Sosyal Yardim,
Tarim, Milli Egitim, Sanayi, Imar ve Iskan ve koylerde Koy Islerine bakan Bakanliklar
miitehassis temsilcilerinden kurulacak bir komite incelendikten sonra Cumhurbaskan: Karari
ile Imar ve Iskan Bakanhgi tarafindan yaptirilir.

Ancak bu toplu nakiller ayni belediye ve koy sumrlart icinde ise Cumhurbaskani
kararina liizum kalmaksizin Icisleri ve Imar ve Iskan Bakanliklarinca miistereken yapilir.”
hikmii,

7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak
Yardimlara Dair Kanun’un 2 nci maddesine gore tespit ve ilan edilen afet bolgelerinde yeniden
yapilacak, degistirilecek, onarilacak veya giiclendirilecek resmi ve 6zel tiim binalarin ve bina
tiirii yapilarin teknik sartlarini belirlemek amaciyla yayimlanan Afet Bolgelerinde Yapilacak
Yapilar Hakkinda Yénetmeligin “Uzerine bina yapilmayacak arazi® baslikli 4 {incii
maddesinde “(1) 7269 sayili Kanunun 14 iincii maddesine gére yapt ve ikamet i¢in yasak bolge
sayilan yerlerde bina yapilamaz ve mevcut binalar onarilamaz. Ayrica yapay dolgu zeminler
tizerinde, inceleme ve degerlendirme yapilarak 6zel onlem alinmadik¢a bina yapilamaz.

(2) Cig diismesi, kaya diismesi veya yer kaymasi afetlerinden herhangi birine ugrayan
ve bu afetlerden biri igin 7269 sayili Kanunun 2 nci ve 14 iincii maddelerine gére afet bolgesi
oldugu kararname ile tesbit ve ildn edilen yerlerde bina yapilamaz ve mevcut binalar
onarilamaz.” hikmi,

Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarmna Iliskin Yénetmeligi’n 1 inci maddesi “Bu
Yonetmeligin amaci, isyeri agma ve ¢alisma ruhsatlarinin verilmesinde uygulanacak esas ve
usulleri diizenlemektir.” hikmunii,

“Isyerlerinde aranacak genel sartlar” baslikli 5 inci maddesinin birinci fikrasinin (c)
bendi “Ozel yap: seklini gerektiren sinema, tiyatro, diigiin salonu, otel, hamam, sauna; ekmek
firini ile akaryakat, sivilagtiriimig petrol gazi, sivilastirilmig dogal gaz ve sikistirilmis dogal gaz
istasyonu i¢in yapt kullanma izin belgesinin alinmig olmast” hilkkmiinii,

“Isyeri agilmasr” 6 nc1 maddesinin birinci fikras1 “Yetkili idarelerden usuliine uygun
olarak isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alimmadan isyeri agilamaz ve ¢alistirilamaz. Isyerlerine
bu Yénetmelikte belirtilen yetkili idareler disinda diger kamu kurum ve kuruluslart ile ilgili
meslek kuruluslar: tarafindan 6zel mevzuatina gore verilen izinler ile tescil ve benzeri islemler
bu Yénetmelik hiikiimlerine gore ruhsat alma miikellefiyetini ortadan kaldirmaz. Isyeri agma
ve ¢aliyma ruhsati alinmadan agilan isyerleri yetkili idareler tarafindan kapatilir.” ve liglincii
fikras1 “Isyeri agmak isteyen gercek veya tiizel kisiler, isyerlerini bu Yénetmelige uygun olarak
tanzim ettikten sonra Ornek 1 ve 2’de yer alan durumlarima uygun formu doldurarak yetkili
idareye bagvurur.” hitkkmiini,

“Ikinci ve iigtincii sumf gayristhhi miiesseseler” bashkli 23 {incii maddesinin ikinci
fikras1 “Yetkili idareler, ikinci ve tictincii sinif gayrisihhi miiesseseler icin yapilacak beyan ve
incelemelerde; insan saglhgina zarar verilmemesi, ¢evre kirliligine yol agilmamasi, yangin,
patlama, genel giivenlik, is giivenligi, is¢i saglgi, trafik ve karayollari, imar, kat miilkiyeti ve
doganmin korunmast ile ilgili diizenlemeleri esas alir.” hiikmiinii,



“Denetim” baglikli 24 tincii maddesi “Gayrisihhi miiesseseler, ¢evre ve toplum sagligi
acisindan yetkili idareler tarafindan denetlenir. Yetkili idarenin en iist amiri veya
gorevlendirecegi kisi gerekli tedbirleri almak veya aldirmakla sorumludur. ” hitkmiinii amirdir.

Yukaridaki agiklamalar kapsaminda;

1- Yapilarin imar plani, yonetmelik, ruhsat ve eklerine uygun olarak yapilmasi gerektigi,
ancak Ozel kanunlara tabi alanlarda uygulamalar i¢in Oncelikle tabi olunan 6zel kanun
hiikiimleri ve bu hiikiimlere dayali olarak hazirlanan imar plant ve plan notlara, hiikiim
bulunmayan hallerde 3194 sayili Imar Kanunu ve Planli Alanlar Imar Yonetmeligine gore
uygulama yapilmasi gerektiginden, kentsel sit alaninda kaldig: ifade edilen ve koruma amacl
imar plani bulunan s6z konusu alanlara iliskin uygulamalar hakkinda yetki ve sorumluluklar
dahilinde Kiiltiir ve Turizm Bakanlhigindan goriis alinarak islem tesis edilmesi gerektigi,

2- 7269 sayilli Kanun uyarinca Cumhurbagkaninca ‘“afete maruz bolge” olarak
kararlastirilan yerlerde kalan mevcut yap1 stoku i¢indeki mesken ve is yerlerinin yer kaymasi,
kaya diismesi, ¢1g gibi afetlere ugrayabilecek meskiin yerlerde alinacak oOnleyici tedbirler
kapsaminda hata veya tehlikeli durum i¢inde oldugu tespit edilen ve mevcut haliyle
kullanilmasi yasaklanan ya da Kanun kapsaminda verilen siireler sonrasi sahiplerince islah
edilmedigi i¢in yikilmasina karar verilen veyahut tamaminin kaldirilarak baska mahallere toplu
olarak ya da dagitilarak yerlestirilmesine karar verilen yerlesim yerlerindeki bina veya bina
kisimlarina igyeri agma ve ¢alisma ruhsati diizenlenmemesi gerektigi; diger taraftan sayilanlarin
disinda kalan bina veya bina kisimlarina Kanun’da ongoriilen yasak, kisitlama ve tedbirlere
riayet edilerek isyeri agma ve ¢alisma ruhsati diizenlenmesinin yetkili idare takdirinde oldugu
degerlendirilmektedir.

Bilgilerini rica ederim.

Bakan a.
Genel Midir



