Ozet: Belediye Meclis Kararlarinin hukuka uygunlugunun degerlendirilmesi hakkinda.

T.C.
CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI
Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii

Say1 :14399437/ 308515 30/12/2019
Konu : Belediye Meclis Kararlarinin
Hukuka Uygunlugu Hakkinda
...VALILIGINE

(Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigii)

Ilgi: a) ... tarihli ve ... sayil yaziniz.
b) ... tarihli ve... sayili yaziniz.

Valiliginizden (Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigi) alman ilgi (a) yazida ozetle;
...Belediyesi, ... Belediyesi, ...Belediyesi ve ...Belediyesi Meclislerinin aldigi bazi meclis
kararlarinm hukuka uygun olup olmadig1 hususunda Bakanligimiz gériisii talep edilmistir. ilgi (b)
yazida ise ... Belediyesinin ilgi (a) yazi ekinde gonderilen ... sayili meclis kararinin yani sira ....
sayil1 kararlarinin da hukuka uygun olup olmadig1 sorulmustur.

Bilindigi tizere 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununun “Meclis kararlarinin
kesinlesmesi” baslikli 23 iincii maddesi “Belediye baskani, hukuka aykir1 gordigii meclis
kararlarini, gerekgesini de belirterek yeniden goriisiilmek iizere bes giin i¢inde meclise iade
edebilir. Yeniden goriisiilmesi istenilmeyen kararlar ile yeniden goriisiilmesi istenip de belediye
meclisi liye tam sayisinin salt ¢ogunluguyla 1srar edilen kararlar kesinlesir. Belediye baskant,
meclisin 1srar1 ile kesinlesen kararlar aleyhine on giin iginde idari yargiya bagvurabilir. Kararlar
kesinlestigi tarihten itibaren en gec yedi giin icinde mahallin en biiyiik miilki idare amirine
gonderilir. Miilki idare amirine gonderilmeyen kararlar yiiriirliige girmez. Kesinlesen meclis
kararlarinin ozetleri yedi giin iginde uygun araglarla halka duyurulur.” hiikmiinii, “Denetimin
amac1” baslikli 54 iincii maddesi “Belediyelerin denetimi; faaliyet ve islemlerde hatalarin
onlenmesine yardimci olmak, ¢alisanlarin ve belediye teskilatinin gelismesine, yonetim ve kontrol
sistemlerinin gegerli, giivenilir ve tutarl1 duruma gelmesine rehberlik etmek amaciyla; hizmetlerin
siire¢ ve sonuglarini mevzuata, 6nceden belirlenmis amag ve hedeflere, performans 6l¢iitlerine ve
kalite standartlarina gore tarafsiz olarak analiz etmek, karsilagtirmak ve 6lgmek; kanitlara dayali
olarak degerlendirmek, elde edilen sonuglari rapor haline getirerek ilgililere duyurmaktir.”
hiikkmiinii, “Denetimin kapsami ve tiirleri” basliklt 55 inci maddesinin {iglincli fikras1 “Ayrica,
belediyenin mali islemler disinda kalan diger idari islemleri, hukuka uygunluk ve idarenin
biitiinliigii acisindan I¢isleri Bakanligi tarafindan da denetlenir.” hiikmiinii tastmaktadir.

Ote yandan 09/10/2005 tarihli ve 25961 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
giren Belediye Meclisi Calisma Yonetmeliginin “Meclis kararlarinin kesinlesmesi” baslikli 17 nci
maddesi “Belediye bagkan1 hukuka aykir1 gordiigli meclis kararlarini biiyliksehir belediyelerinde
yedi, diger belediyelerde bes giin icinde gerekcesini de belirterek yeniden goriisiilmek iizere
meclise geri gonderebilir. Meclis {iye tam sayisinin salt cogunluguyla kararinda 1srar ederse karar
kesinlesir. Belediye baskani, meclisin 1srar1 ile kesinlesen kararlar aleyhine 10 giin i¢inde idari
yargiya bagvurabilir. (...) meclis kararmin kesinlesme tarihi, ikinci kararin tarihidir. Belediye
bagkan1 belirtilen siireyi beklemeksizin meclis kararin1 miilki idare amirine génderirse génderme
tarihinde, bu siire zarfinda meclise géndermez ve herhangi bir islem de yapmazsa geri génderme
siiresinin sonunda karar kesinlesir. (...) ” hiikmiinii, “Meclis kararlarinin yiirtirliige girmesi”
baglikli 18 inci maddesi ise “Meclisin almis oldugu kararlarin tam metni, kararin kesinlestigi
tarihten itibaren en ge¢ yedi giin icinde belediye baskan tarafindan il merkezi belediyeler



ile merkez ilceye bagh olan belediyelerde valiye, ilce merkezi ve ilceye bagh belediyelerde
kaymakama gonderilir ve uygun araclarla halka duyurulur. Vali veya kaymakama
gonderilmeyen kararlar yiiriirliige girmez. Meclis kararlar iki suret olarak miilki idare
amirligine gonderilir. (...) Valilik, kaymakamhk ve biiyiiksehir belediye baskanhginca,
teslim alinan kararin son sayfasina, karar tarihi, teslim alindig1 tarih ve kayit numarasi
yazildiktan sonra kararin bir sureti belediyeye iade edilir. Bu sekilde kayitlar1 tamamlanan
karar teslim alan makam tarafindan dosyasinda saklanir. Bu kararlar1 kaydetmek iizere
ilgili idareler tarafindan bir defter tutulur.” hiikkmiinii ihtiva etmektedir.

Diger taraftan 08/06/2011 tarihli ve 27958 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
giren Valilik ve Kaymakamlik Birimleri Teskilat, Gérev ve Calisma Y 6netmeliginin

“Idare ve denetim miidiirliigiiniin gorevleri” baslikli 17 nci maddesi “I¢isleri Bakanliginin
gdrev alanina iliskin olarak Idare ve Denetim Miidiirliigiiniin gérevleri sunlardir:

a) 5302 sayih i1 Ozel idaresi Kanunu, 5393 sayii Belediye Kanunu ve 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu geregi valilige gonderilen kararlar ile ilgili islemleri yapmak,

(...)

C) Valiligin, mahalli idareler ve mahalli idarelerin kurduklari isletme, miiessese,
tesekkiil ve birlikleri ilizerindeki gozetim ve denetim yetkisi ile diger vesayet gorev ve
yetkilerinin kullanilmasina iliskin is ve islemleri yiiriitmek,

(...)

f) 5302 sayih il Ozel Idaresi Kanunu, 5393 sayih Belediye Kanunu, 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve 5355 sayih Mahalli idare Birlikleri Kanunu ve diger
kanunlar uyarinca, valilik ve kaymakamhklarca yapilmasi gereken mahalli idareler ve
mabhalli idare birlikleri ile ilgili is ve islemleri yiiriitmek,” hiikmiinii,

“Ilge birimlerinin gérevleri” bashikli 25 nci maddesi “Il birimleri tarafindan yiiriitiilen
hizmetler il¢elerde; (...)

b) idare ve denetim, il planlama ve koordinasyon ve idari hizmetler sube
miidiirliiklerince yiiriitiilen hizmetler; idare ve denetim sefligi,” hiikmiinii,

“Belediye meclis kararlar1 kayit defteri” baslikli 68 inci maddesi “Mevzuati geregi miilki
idare amirine gonderilmesi gereken belediye meclis kararlar1 Belediye Meclis Kararlan
Kayit Defterine elektronik ortamda kaydedilir.” hilkmiinii,

“Temsil” baglikli 72/A maddesi ise “ Vali ilde Devletin ve Cumhurbaskaninin temsilcisi
ve idari yiiriitme vasitasi; kaymakam ilcede Cumhurbaskanimin temsilcisi ve idari yiiriitme
vasitasidir.” hilkkmiinii tasimaktadir.

Ote yandan 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
giren Cumhurbaskanhg: Teskilati Hakkinda 1 Nolu Cumhurbaskanligi Kararnamesinin Icisleri
Bakanhiginin goérevlerini siralayan Sekizinci Boliimiiniin “Teftis Kurulu Baskanligr” baslikli 260
nc1 maddesinin  birinci fikrasinin (a) bendi “Bakanh@mm merkez birimlerinin, bagh
kuruluslarin, il ve il¢celerin ve mahalli idarelerle, bunlara bagh ve bunlarin kurduklar: veya
o0zel kanunlarla veya Cumhurbaskanh@ kararnameleriyle kurulmus birlik, isletme,
miiessese ve tesebbiislerin islem ve hesaplarim teftis etmek ve denetlemek, inceleme ve
sorusturma yapmak,” hiikmiinii, (c) bendi “Mabhalli idarelerin secilmis veya tayin edilmis
organlart1 ve bunlarin tyeleriyle diger kamu gorevlileri hakkinda inceleme, arastirma ve
sorusturma yapmak.” hilkkmiind, (¢) bendi ise “Bakanh@in mahalli idareler iizerinde sahip
oldugu vesayet yetkisinin mevzuat hiikiimleri geregince uygulanmasim saglamak,” hiikmiinii
tagimaktadir.

15 Temmuz 2018 tarih ve 30479 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Bakanliklara Bagl,
[lgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda 4 Nolu
Cumhurbaskanligi Kararnamesinin “Atiflar” bashkli 798 inci maddesi “Igisleri Bakanliginin
mabhalli idareler iizerinde sahip oldugu vesayet yetkisine iligkin mevzuat hiikiimleri disinda
mevzuatta Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiiniin gérevleriyle ilgili olarak Igisleri Bakanligina
veya birimlerine yapilmis olan atiflar Cevre ve Sehircilik Bakanligina veya birimlerine, Icisleri



Bakanina veya I¢isleri Bakanhig1 gorevlilerine yapilmis olan atiflar Cevre ve Sehircilik Bakanina
veya Cevre ve Sehircilik Bakanligi gorevlilerine, (...) yapilmig sayilir.” hiikkmiinii icermektedir.

Anilan Kararnameler kapsaminda Bakanhigimiz ile I¢isleri Bakanlig: arasinda imzalanan
“Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiiniin Gorevlerinin Devir ve Tasfiyesine Iligkin Protokol”
cercevesinde mabhalli idarelerin idari vesayet, denetim ve sorusturmaya iliskin is ve islemleri
Icisleri Bakanhig uhdesinde yiiriitiilmeye devam edecektir.

Diger taraftan Mekansal Planlar Yapim Yonetmeliginin Planlarin izlenmesi ve incelenmesi
baslikli 35 inci maddesinde;

“(1) Planlarin, iist kademe planlara, bu Yonetmelige ve imar mevzuatina uygunlugunun
saglanmasi plani yapan ve onaylayan idarelerin sorumlulugundadir. Belediye ve miicavir alan
sinirlart i¢inde belediyelerce, disinda il 6zel idarelerince onaylanan her tiir ve 6lgekteki mekansal
planlarin; {ist kademe planlara, 3194 sayil1 Imar Kanunu ve bu Yénetmelige uygunlugunu izleme
ve inceleme iglerini Bakanlik yiirtitiir.

(2) Belediye ve miicavir alan smirlart iginde belediyelerce, disinda il 6zel idarelerince
onaylanan mekansal planlar kesinlestikten sonra incelenmek iizere en ge¢ on bes giin icinde Il
Midiirliigiine iletilir.

(3) Mekansal planlar ile bu planlara iliskin revizyon, ilave ve degisiklikleri, plan notlari,
plan raporu, onaya esas ilgili idare meclisi karari ile diger bilgi ve belgelerle birlikte Bakanlik¢a
belirlenen formatta ve sayisal ortamda iletilir.

(4) Iletilen mekansal planlar incelenerek gerekli degerlendirmeler yapilir. Bakanlikca,
planlarda; usul, sekil, iist 6lgekli planlar ve Bakanlik¢a yayimlanan yonetmeliklere aykirilik tespit
edilmesi halinde, gerekli diizeltmelerin yapilmasi ve aykiriligin giderilmesi amaciyla ilgili idare
bilgilendirilir.

(5) Bakanlik, planlarm incelenmesini resen veya Il Miidiirliikleri aracihi@: ile yapabilir.”
hitkiimleri bulunmakta ve bu hiikiimlere iligkin ayrintili agiklama Mekansal Planlama Genel
Miidiirligii tarafindan yayimlanan 24/06/2013 tarihli ve 2013/17 sayil1 Genelgede yer almaktadir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri g¢ergevesinde; 5393 sayili Kanun ve Belediye
Meclisi Calisma Yonetmeligi kapsaminda belediye meclislerinde alinan kararlarin en ge¢ yedi
giin i¢inde mahallin en biiyiilk miilki idare amirine gonderilmesi gerektigi, mahallin en biiyilik
miilki idare amirine gonderilmeyen kararlarin yiirlirliige girmesinin miimkiin olmayacagi, anilan
kararlarin Belediye Meclis Kararlar1 Kayit Defterine elektronik ortamda kaydedilmesi gerektigi,
bu islemlerin hangi birim iizerinden yiiriitiilecegi konusunun miilki amirin takdirinde oldugu
degerlendirilmekle birlikte imar planlart ile ilgili hususlarda Mekansal Planlar Yapim
Yonetmeliginin 35 inci maddesi ve Mekansal Planlama Genel Midiirliigii tarafindan yayimlanan
24/06/2013 tarihli ve 2013/17 sayil1 Genelge hiikiimlerine gore hareket edilmesi gerekmektedir.

Ote yandan; Belediyeleri ilgilendiren mevzuatin uygulanmasi sirasinda ortaya ¢ikacak
tereddiitlerin belirtilmesi kaydiyla Bakanligimizdan goriis talep edilebilecegi ancak Belediye
Meclis Kararlarinin  hukuka uygunlugunun denetimi konusunda Bakanligimizca (Yerel
Yonetimler Genel Miidiirliigli) yapilacak bir islem bulunmadigindan, Belediye organlarinin
hukuka aykir1 eylem ve islemlerinin denetlenmesi hususunda mahallin en biiyiik miilki amiri
tarafindan Icisleri Bakanligina bildirimde bulunulabilecegi degerlendirilmektedir.

Bilgilerinizi ve geregini rica ederim.

Bakan a.
Genel Mudur



