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Konu : (GORUS) Kirsal Mahalle ve Kirsal
Yerlesik Alan Tespiti Hk.

DAGITIM YERLERINE

figi:  a)....tarihli ve .... sayili yazi.
b) .... tarihli ve .... sayili yazi.

...... Genel Miidiirliigiinden alinan ilgi (b) yazi ekinde yer alan ..... Bliyiiksehir Belediye
Bagkanliginin ilgi (a) yazisinda 6zetle; .... tarihli ve .... sayili yazi ve ... tarihli ve .... sayili
yazi ile kirsal yerlesim 6zelligi devam eden yerlerde Biiyiiksehir Belediyesi kurulmadan 6nce
onaylanan kdy ve mezralarin yerlesik alani ve civari sinirlarinin gegerli oldugunu, bu yerlerde
yeniden belirleme yoluna gidilemeyecegini, hi¢ tespit yapilmamis mahalle ve mezralara ait
yerlesik alanlarin tespitinin 3194 sayili Imar Kanunu'nun 27 nci maddesi kapsaminda “Kirsal
Yerlesik Alan ve Civarr” adi ile Plansiz Alanlar Imar Yonetmeligi'nin 4 {incii ve 43 iincii
maddelerine gére yapilacaginin belirtildigini; 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu Ek
Madde 3’te ve 3194 sayili Imar Kanunu 27 nci maddesinde ayni teknik terimle “Kirsal Yerlesik
Alan” kavramlarinin diizenlendigini ama kirsal yerlesik alanlarin tespiti ile ilgili farkli
yontemler belirtildigini; her iki kanunda da kdy veya belde belediyesi iken mahalleye doniisen
ve kirsal yerlesim Ozelligi tasidigi tespit edilen mahalleler ifadelerinin benzer sekilde
kullanildigini; 5216 sayili Kanunun ek madde 3’te tamami kirsal mahalle olarak tespit
edilmeyen diger mahallelerde de on bin metrekareden az olmamak kaydiyla kirsal yerlesik alan
belirlenebilecegi belirtilitken 3194 sayili Kanunun 27 nci maddesinde ise niifusu 5.000’in
altinda kalan yerlerin, kirsal yerlesim 6zelliginin devam edip etmedigine biiyiiksehir belediye
meclisince karar verileceginin belirtildigini;

5216 sayil1 Kanununun ek 3 iincii maddesi ile "kirsal mahalle" veya "kirsal yerlesik alan"
smirlari iginde bir takim vergi muafiyetlerinin getirildigini, 3194 sayili Imar Kanunu 27 nci
maddesi ile de kirsal yerlesik alan sinir1 ve civarinda ifraz, yapilasma kosullari, ruhsat muafiyeti
ve ruhsata tabi olmadan yapilabilecek yapilara iliskin ilgili kurum veya kuruluslarca yapilan
etlit, proje, proje uygunluk goriisii i¢in resim, harg, licret, doner sermaye ticreti ve herhangi bir
ad altinda bedel alinmama gibi bir¢ok kolaylik getirildigini; Kirsal Mahalle ve Kirsal Yerlesik
Alan Yénetmeligiin 1 inci maddesi (2) nolu bendinde "(2) 3/5/1985 tarihli ve 3194 sayili Imar
Kanununun 8 inci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendi ile 27 nci maddesi uyarinca belirlenen
karsal yerlesik alan ve civari simirlarina iliskin hiikiimler bu Yonetmeligin kapsami disindadur"
ifadesinin yer aldig1 belirtilerek;

Yapilacak ¢alismalarda uygulamada karisikliklar yasanmamasi i¢in 3194 sayili Imar
Kanunu'nun 27 nci maddesi ve 5216 sayili Biyiiksehir Kanunu'nun ek 3 iincii maddesi
kapsamindaki kriterlerin birlikte degerlendirilerek ortak bir "Kirsal Yerlesik Alan Tespiti"
yapilip yapilamayacagi hakkinda Bakanliginiz goriisii talep edilmektedir.

Bilindigi iizere; 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanununun ek 3 {incii maddesinde;
“Koy veya belde belediyesi iken mahalleye doniisen ve biiyiiksehir belediyesi sinirlari iginde
bulunup sosyo-ekonomik durumu, sehir merkezine uzakiigi, belediye hizmetlerine erisebilirligi,
mevcut yapilasma durumu ve benzeri hususlar dikkate alinarak ilgili ilge belediye meclisinin
karar ve teklifi tizerine biiyiiksehir belediye meclisinin en ge¢ doksan giin iginde alacagi karar
ile kirsal yerlegsim ozelligi tasidigi tespit edilen mahalleler, kirsal mahalle kabul edilir. Bu



belirlemenin mahalle diizeyinde yapilmasi esastir. Ancak; tamami kirsal mahalle olarak tespit
edilmeyen diger mahallelerde de on bin metrekareden az olmamak kayduyla kirsal yerlesik alan
belirlenebilir. Kirsal mahalle veya kirsal yerlesik alan vasfi bu fikrada belirtilen usulle
kaldirilabilir.

Biiyiiksehir belediyesi, birinci fikra uyarinca il¢e belediyesinden gelen teklifi aynen veya
degistirerek kabul edebilir ya da reddedebilir...” hilkkmii,

Diger taraftan, kirsal mahalle veya kirsal yerlesik alani, bunlarin tespitine iliskin
islemleri, bu yerlerde uygulanacak muafiyet ve indirimleri diizenlemek ve diger hususlarin
aciklanmasini saglamak i¢cin Bakanligimizca ¢ikarilan Kirsal Mahalle ve Kirsal Yerlesik Alan
Yonetmeligi 15.04.2021 tarihli ve 31455 sayili Resmi Gazetede yaymlanmustir.

S6z konusu Yonetmeligin “Amag¢ ve kapsam” bashikli 1 inci maddesinde; “(1) Bu
Yonetmeligin amaci, kirsal mahalle veya kirsal yerlesik alani, bunlarin tespitine iligkin
islemleri, bu yerlerde uygulanacak muafiyet ve indirimleri diizenlemek ve diger hususlarin
agtklanmasini saglamaktir.

(2) 3/5/1985 tarihli ve 3194 sayili Imar Kanununun 8 inci maddesinin birinci fikrasinin
(g) bendi ile 27 nci maddesi uyarinca belirlenen kirsal yerlesik alan ve civari simirlarina iliskin
hiikiimler bu Yénetmeligin kapsami disindadir.” hitkmii,

“Kirsal mahalle tespiti” baslikli 4 tincii maddesinde; “(1) Kirsal mahalle, biiyiiksehir
belediyeleri sumirlart iginde olup 1984 yili ve sonrasinda koy veya belde belediyesi iken
mahalleye doniigen mahallelerde tespit edilir.

(2) Kirsal mahalle tespit edilirken birinci fikradaki sartin yani sira soz konusu alanlara
tanminacak muafiyet ve indirimler géz oniinde bulundurularak belediye sinirlart i¢inde benzer
durumda olan yerler bakimindan adalet, esitlik ve genellik prensipleri de dikkate alinir.

(3) Bir mahallenin kirsal mahalle olarak tespit edilebilmesi igin,;

a) Kirsal yerlesim ozelliginin devam edip etmemesi,

b) Sehir merkezine olan uzaklik ve ulastirma durumu,

¢) Belediyelerin yol, su, atik su, kati atik, toplu tasima gibi hizmetlerinden en az birine
erisebilme imkdanina tam kapasitede ulasabilip ulasamamast,

¢) Mevcut yapilasma durumunun kirsal niteliginin devam edip etmemesi,

d) Imar mevzuati uyarinca yerlesik ve gelisme alanlart icinde olup olmamast,

e) Sosyo-ekonomik olarak; kirsal niifus oranimin yiiksek olmasi, yiizél¢timiiniin 6nemli
bir kismini tarim, orman, mera, yaylak ve kislak arazilerinin olusturmasi, tarimsal iiretimin,
hayvancilik ve orman faaliyetlerinin baslica gegim kaynagi olarak tespit edilmis olup
olmamasi,

hususlarindan bir veya daha fazlasi ile benzeri hususlar dikkate alinir.” hikmi,

“Kirsal yerlesik alan tespiti” baslikli 5 inci maddesinde; “(1) Uygulamanin mahalle
diizeyinde yapilmasi esastir. Bununla birlikte mahalle biitiinliigii i¢inde 4 iincii maddede
belirtilen sartlar: tasimamast nedeniyle kirsal mahalle olarak tespit edilemeyen mahallelerdeki
on bin metrekareden az olmayan alanlar, 4 iincii maddede belirtilen ilkelerde ve sartlarda
kirsal yerlesik alan olarak belirlenebilir.

(2) Kirsal yerlesik alanlar, bir mahallenin veya birden fazla mahallenin bir kismini
iceren yerlerinde tespit edilebilir.” hiikmii yer almaktadir.

Konuyla ilgili Mekansal Planla Genel Miidiirliigliniin ilgi (b) yazisinda 6zetle “3194
sayili Imar Kanunun 8. maddesinin (3) bendi kapsaminda, biiyiiksehir belediyesi sinirimn il
smirt olmasi nedeniyle mahalleye déniisen, niifusu 5.000'in altinda kalan ve kirsal yerlesim
ozelligi devam eden yerlerdeki uygulamalar, biiyiiksehir belediye meclisince aksine bir karar
alinmadik¢a, uygulama imar plani yapilincaya kadar 27. madde hiikiimlerine gore
yiiriitiilecegi, Plansiz Alanlar Imar Yonetmeliginin 4. ve 43. maddeleri dogrultusunda "kirsal
verlesik alan" tespiti yapilabilecegi,; Tespitlerin biiyiiksehirlerde "Koy Yerlesik Alani ve Civart”
yerine "Kirsal Yerlesik Alani ve Civart" olarak adlandirilacagi; Koy Yerlesik Alan Tespit
Komisyonunun ilgili ilce belediyesince olusturulacag,; taskin, heyelan ve kaya diismesi gibi
afet riski olan sthhi ve jeolojik acgidan tizerinde yapt yapiimasinda mahzur bulunan alanlar ile
koyiin anayollar: ve genislikleri belirlenerek halihazir harita ve kadastro haritalari iizerine



islenmek suretiyle ilgili ilce belediye meclisi karart ile tespit edilen kirsal yerlegik alan sinirinin
onaylanmak iizere biiyiiksehir belediye meclisine gonderilecegi; séz konusu tespitler yapilirken
5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullamimi Kanununda belirtilen izinlerin alinacagi,
biiyiiksehir belediye meclislerince, daha once valiliklerince tesbit edilmis ve I Idare
Kurullarinca karara baglanmis olan kéy ve mezralarin yerlesik alan simirlarmmin gegerli
olacagi; biiyiiksehirlerde Imar Kanununun 8. maddesinin birinci fikrasimn (g) bendi
kapsaminda kirsal ozelligi devam eden yerlesimlerde daha evvel tespit edilmis olan koy yerlesik
alan simwrlarmmin, kirsal yerlesik alan sinmiri olarak kabul edilecegi degerlendirilmektedir.”
seklinde miitalaa verilmistir.

Yukarida yer alan hiikiimlerin degerlendirilmesi neticesinde;

1. 3194 sayili imar Kanununun 8 inci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendi ile 27 nci
maddesi uyarinca belirlenen ve detaylar1 Mekansal Planlama Genel Miidiirligiiniin ilgi (b)
yazisinda belirtilen “kirsal yerlesik alan ve civar1” simirlar1 tespitine iliskin kararlarin
alinabilecegi ve bu tespitin bir mahallenin yerlesim yerini ve bu yerlesim yerine belli bir
uzakliktaki civarim igerdigi; 5216 sayili Kanunun ek 3 {incii maddesi ile Kirsal Mahalle ve
Kirsal Yerlesik Alan Yonetmeligi kapsaminda “kirsal mahalle veya kirsal yerlesik alan”
belirlenebilecegi ve bu belirlemede ise Ozellikle bir mahallenin kirsal mahalle olarak
belirlenmesinde mahallenin sinirlarinin tamamini kapsayacagi,

2. 3194 sayili Kanun uyarinca yapilan tespitlerin imar mevzuati bakimindan hiikiim
ifade edecegi, 5216 sayili Kanun uyarinca yapilan belirlemelerin ise sadece mali
kolayliklar1 (vergi, harg, harcamalara katilma payr ve iicretler) Ongdrdiigii, bir mahalle
siirlariin bir kisminda mali kolayliklarin olmast veya uygun goriillmemesi durumlarda bu
yerler icin kirsal yerlesik alan belirlenebilecegi,

3. “Kursal yerlesik alan ve civari” ile “kirsal mahalle ve kirsal yerlesik alan”
kavramlarinin uygulama amac¢ ve kapsaminin farkli olmasina ragmen aym alanlarda da
ortlisebilecegi,

Degerlendirilmekte olup bu iki uygulamanin amag¢ ve kapsamindan uzaklasmadan her
iki uygulamada Ortlisen alanlarin olmasi halinde veya her iki uygulamaya yonelik ayr1 ayri
belirleme yapmak suretiyle ayn1 meclis karari iginde alinmasinin miimkiin oldugu miitalaa
edilmektedir.

Bilgilerini rica ederim.

Bakan a.
Genel Midiir

Dagitim:
Geregi: Bilgi:
....... Biiyiiksehir Belediye Bagkanligina .e...... Valiligine

(....Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigii)



