Ozet: 5393 sayili Belediye Kanununun 73 iincii maddesi kapsaminda alinacak alt yap: ve
rekreasyon harcamalar1 bedeli hakkinda.

T.C.
CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI
Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii

Say1 :14399437/ 71957 18/03/2020
Konu : Rekreasyon Katilim Bedeli Hakkinda.

...BUYUKSEHIR BELEDIYE BASKANLIGINA

Ilgi: a) ... Biiyiiksehir Belediye Baskanhiginim ... tarihli ve ... sayili yazisi.
b) Mesleki Hizmetler Genel Midiirliigiiniin ... tarihli ve ... sayili yazisi.

Mesleki Hizmetler Genel Miidiirliigiiniin ilgi (b) yazis1 ile Genel Midiirliiglimiize
iletilen ilgi (a) yazinizda;

5393 sayili Belediye Kanununun 73. maddesinde "Kentsel donilisiim ve gelisim proje
alanlarinda yapilacak alt yap1 ve rekreasyon harcamalari, proje ortak gideri sayilir. Belediyelere
ait ingaatlarin proje ortak giderleri belediyeler tarafindan karsilanir. Kendilerine ayr1 ada veya
parsel tahsis edilen gayrimenkul sahipleri ile kamulastirma dis1 kalan gayrimenkul sahipleri,
sahip olduklar1 insaatin toplam metrekaresi oraninda proje ortak giderlerine katilmak
zorundadir. Proje ortak gideri 6denmeden insaat ruhsati, yapilan binalara yapi kullanma izni
verilemez; su, dogalgaz ve elektrik baglanamaz. " hiikmiine istinaden;

Kanun metninde; hangi rekreasyon harcamalarina vatandaslarin katilmasi gerektiginin,
O0deme takviminin ne sekilde olacaginin tariflenmedigi, rekreasyon belirtilen toplam ingaat
alaninin planla belirlenmemis olmasi ve proje 6zelinde degiskenlik gdstermesi, mimari proje
idareye sunulmadan Belediyece parsele dair toplam ingaat alaninin éngoériilmesinin miimkiin
olmadig1; ayrica s6z konusu Kanunun uygulama yonetmeliginin de bulunmamasi nedeniyle,
Belediye yetki ve sorumlulugunda bulunan kentsel doniisiim ve gelisim proje alanlarindaki park
ve rekreasyon alanlarina ait proje ortak giderinin hesaplanmasi ve gidere katilacak gayrimenkul
sahiplerinin hissesine diisen katilim oraninin belirlenmesi esnasinda, Belediye birimlerince
yapilacak is ve islemlere yonelik olarak usul ve esaslarin belirlenmesi ihtiyacinin dogdugu,

Bu kapsamda; Belediye Meclisinin ... tarih, ... sayil, ... tarih, ... sayili ve ... tarih,
...sayilt kararlan ile “KDGPA smirlarinda kalan imar planlarindaki "sekli kullanimi " ve
yiiz6l¢limii ne olursa olsun tiim yesil alanlarin (rekreasyon, kiiltiir park, bolge parki, oyun alant,
park, cocuk bahgesi, agaclandirilacak alan, meydan, tampon yesil alan vb.) 5393/73 sayil1 yasa
hiikmiindeki rekreasyon katilim bedellerine tabi kullanim alanlar1 olarak kabulii;” ve “CKDB
tarafindan her KDGPA park ve rekreasyon alanlar1 i¢in ayr1 ayr1 avan peyzaj projeleri
hazirlanip/hazirlatiimas:, 16. Idare Mahkemesinin 16.12.2016/E.818 sayil1 yiiriitmeyi
durdurma karar1 da dikkate alinarak rekreasyon katilim bedellerinin bu projeye gore
belirlenmesi,” hiikiimlerinin de yer aldig1 bir takim usil ve esaslar tayin edildigi,

10.08.2016 tarih, 1532 sayil1 Meclis Kararinin, ... Idare Mahkemesinin 19.09.2017 tarih,
E:2016/5109 K:2017/2293 sayili karariyla iptaline, 08.02.2017 tarih, 183 sayili Meclis
Kararmin ise ..... Idare Mahkemesinin 22.09.2017 tarih, E:2017/1864 sayili karar ile
yiiriitmesinin durdurulmasina karar verildigi,



S6z konusu mahkeme kararlarindaki; iptal ve yiirlitme durdurma gerekgelerinin;

“Imar Kanunu ile Planl1 Alanlar Tip Imar Y®6netmeliginin yukarida igerigine yer verilen

diizenlemeleri, park ve rekreasyon alanlarinin hukuken elde edilis bi¢imleri, hukuki dayanaklari
ile kullanim amaglar1 yoniinden 6nemli farkliliklari igerdigi, kentin sosyal ve kiiltiirel altyap1
alanlar1 tist kavrami igerisinde genel ifade olan yesil alanlar ifadesine ya da bu ifade i¢erisinde
yer alan ¢ocuk bahcesi, parklar gibi toplumun yararlanmasina sunulacak alanlarin sayimi
yoluna gidilmediginden, rekreasyon kavrami ve harcamalar1 kavrami igerisinde yer almayan
biitin yesil alanlarin rekreasyon harcamalarina dahil edilmesinde hukuken olanak
bulunmadigindan, aksine degerlendirmeye dayali olarak tesis edilen islemde bu yoniiyle
hukuka uyarlik goriilmemistir.”
“Kentsel doniisiim ve gelisim alanlarinda proje ortak gideri olarak degerlendirilen alt yap1 ve
rekreasyon harcamalarinin igeriginin, ne tiir alt yap1 ve rekreasyon caligmalarim kapsadigi
saptanmalidir. Mekansal Planlar Yapim Yonetmeliginin 5. Maddesinde tanimlanan sosyal ve
teknik alt yap1 tanimlar1 ve rekreasyon kavrami géz oniinde bulunduruldugunda, sartnamede
belirtilen alt yap1 ve rekreasyon harcamalarinin ne tiir calisma, imalat, proje, tesis ve yapilari
ifade ettiginin, niteliklerinin, kapsamlarinin, boyut ve 6lgiilerinin ortaya konulmasi zorunludur.
Davaci sirkete ait taginmazin da i¢inde yer aldig1 bolgede yapilagsmaya yonelik insaat ve mimari
proje gelistirilmeden, yapilasma sonucu bolgede yasayacak niifusun sosyal, teknik alt yap1 ve
rekreasyonel gereksinimleri imar mevzuatinda Ongoriilen asgari standartlar ve oOlgiiler
dogrultusunda belirlenerek, netlestirilmeden ¢evre diizenlemesi ve rekreasyon projesine iliskin
proje ortak giderinin net ve somut bir bigimde belirlenmesinin olanakli olmadigi
goriilmektedir." seklinde belirtildigi;

Bu kapsamda; rekreasyon katilim bedeli islemlerine dair ....Biiyliksehir Belediye
Meclisinin 12.01.2018 tarih, 122 sayili karar1 ile uygulama esaslarinin tayin edildigi 11.08.2018
tarth 1309 sayili ABMMK ile de 122 sayihi ABMMK’da revizyon yapilarak uygulama
esaslarina son seklinin verildigi ve islemlerin bu dogrultuda yiiriitiildiigli, ancak s6z konusu
uygulama esaslarinin ... Idare Mahkemesi’nin 23.09.2019 tarih, E.2018/1944, K.2019/1831
sayili karar ile iptal edildigi belirtilerek;

Kanun metninde gecen “rekreasyon harcamalar’”’min neleri kapsadig,
metrekaresine bakilmaksizin park ve yesil alanlarin tamaminin rekreasyon alanlari
olarak s6z konusu rekreasyon harcamalarina mm konu edilecegi, yoksa rekreasyon
alanlarimin belirli bir metrekare ile mi tariflenecegi/simirlandirilacagi,

Toplam insaat alammin, bolgedeki tiim insaatlara iliskin mimari projeler
onaylanmadan tespitinin/ongoriilmesinin miimkiin olamayacagi da goz oniinde
bulundurularak katilim oranlarmmin imar planlarinda belirtilen emsale esas insaat
alanina gore hesaplanmip hesaplanamayacagi,

Yapim tamamlanmis olan rekreasyon alanlarina yonelik nasil islem tesis edilmesi
gerektigi,

Yapimina baslanilmamis rekreasyon alanlarina iliskin nasil islem tesis edilmesi
gerektigi,

Belirlenen rekreasyon harcamalarimin yiiksek degerlerde olmasi nedeniyle bu
bedellerin hi¢ olmazsa yapi1 ruhsati ve iskan siireci arasinda taksitle tahsil edilip
edilmeyecegi gibi konularda Kanun metninde belirsizlikler bulundugu, bu belirsizlikleri
gidermek adina uygulamaya doniik usul ve esas tayini icin Belediye Baskanhginca baska
bir meclis karar1 alinmasimi gerektirmeyecek sekilde, s6z konusu Kanunun
uygulanmasina esas Bakanhk goriisii talep edilmistir.

. Idare Mahkemesinin 2019/558 esas ve 2019/1497 sayih karar numaral
kararinda;

“S6z konusu mahkeme kararlarinin gerekgeleri dogrultusunda dava konusu 12/01/2018
tarih ve 122 sayili Meclis Karari incelendiginde;




Rekreasyon katilim bedelinin hesabina, yalmizca KDGPA simirlari  dahilindeki
rekreasyon karar1 bulunan alanlarin katilmasi,

5393 sayili Kanunun 73. Maddesinin 9. fikrasinin yiiriirliige girdigi 13.06.2010 tarih
oncesi yapimi tamamlanmis olan rekreasyon alanlarinin, s6z konusu katilim bedeli hesabina
dahil edilmemesi,

Yapimi tamamlanan rekreasyon alanlarinda, ortaya ¢ikan yapim bedeli ilizerinden
yeniden degerleme oranlarina gore gilincelleme yapilarak rekreasyon katilim bedelinin hesap
edilmesi,

Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi Baskanligi (CKKDB) tarafindan, KDGPA'lar
icerisinde yer alan heniiz yapilmamis rekreasyon alanlarinin, KDGPA 6zelinde ayr1 ayri olarak;
ne tlir galisma, imalat, proje, tesis ve yapilari ifade ettiginin, niteliklerinin, kapsamlarinin, boyut
ve Olciilerinin ortaya konularak projelendirilmesinin ve bu c¢ergevede maliyetlerinin
hesaplanarak, rekreasyon katilim bedeline esas teskil etmek iizere Imar ve Sehircilik Dairesi
Baskanligina gonderilmesi,

Rekreasyon katilim bedelinin; CKKDB tarafindan belirlenen rekreasyon maliyetlerinin,
KDGPA dahilindeki biitiin parsellerin emsale esas toplam insaat alanlarina orani iizerinden
Imar ve Sehircilik Dairesi Baskanliginca hesaplanarak Mali Hizmetler Dairesi Baskanliginca
tahsili, seklinde uygulama esaslarinin belirlendigi goriilmektedir.

Buna gore, rekreasyon katilim bedelinin hesabina, yalnizca KDGPA sinirlar
dahilindeki rekreasyon karari bulunan alanlarin katilmasi yoniindeki diizenleme ile rekreasyon
kavrami ve harcamalart kavrami igerisinde yer almayan yesil alanlarin rekreasyon
harcamalarina dahil edilmedigi goriildiiglinden, yine rekreasyon alanlarin KDGPA 6zelinde
ayr1 ayri projelendirilmesi ve bu g¢er¢cevede maliyetin hesaplanmasina yonelik yapilan
diizenlemenin ise varsayima dayali olarak birim maliyet belirlenmesi yoniindeki diizenlemeyi
ortadan kaldirdigi, rekreasyon alanlarin nitelik, kapsam ve boyutlar1 ortaya konularak proje
bazinda bulunacak birim maliyetin varsayima dayali oldugundan s6z edilemeyecegi
anlagildigindan uygulama esaslarinda yapilan yeni diizenlemelerin anilan mahkeme
kararlarinin gerekgelerine uygun olarak yapildigi ve bu diizenlemelerde hukuka aykirilik
bulunmadigi sonucuna varilmistir.

Dava konusu Meclis Kararinin "bilahare emsal artisindan kaynaklanan proje - ruhsat
tadilatlar1 halinde artis miktar1 kadar fark alinmasi, azalamalara yonelik tadilatlar igin ise
herhangi bir bedel iadesi yapilmamas1" seklindeki uygulama esasmna yonelik diizenleme
yoniinden degerlendirilmesine gelince;

5393 sayil1 Yasanin 73. maddesinin 1. fikrasinda yer alan "Kentsel doniigiim ve geligim
proje alanlarinda yapilacak alt yapir ve rekreasyon harcamalari, proje ortak gideri sayilir.
Belediyelere ait insaatlarin proje ortak giderleri belediyeler tarafindan karsilanir Kendilerine
ayr1 ada veya parsel tahsis edilen gayrimenkul sahipleri ile kamulagtirma dis1 kalan gayrimenkul
sahipleri, sahip olduklar1 insaatin toplan1 metrekaresi oraninda proje ortak giderlerine katilmak
zorundadir.” hiikmii uyarinca gayrimenkul sahiplerinin sahip olduklari insaatin toplam
metrekaresi oraninda proje ortak giderlerine katilmak zorunda olduklari, buna goére emsal
artisindan kaynaklanan metrekare artis1 nedeniyle artis miktar1 kadar proje ortak giderinin
O0denmesi gerektigi konusunda siiphe bulunmamakla birlikte, tadilat projesi sonucunda ingaatin
toplam metrekaresi azalan gayrimenkul sahiplerinin de azalan metrekare oraninda daha az proje
ortak gideri ile kars1 karsiya birakilmasi gerekirken "azalmalara yonelik tadilatlar i¢in herhangi
bir bedel iadesi yapilmamasi" seklindeki diizenlemenin sahip olunan insaatin toplam
metrekaresi orani lizerinde proje ortak giderine katilinmasina sebebiyet verebileceginden
Kanuna aykir1 oldugu sonucuna varilarak dava konusu meclis kararinda bu yoniiyle hukuka
uyarlik goriilmemistir.” ifadelerine yer verilmistir.

Bilindigi iizere 5393 sayili Kanunun Meclisin Gorev ve Yetkilerini diizenleyen 18 inci
maddesinin birinci fikrasinin (m) bendinde “Belediye tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikleri



kabul etmek.” hiikmii,

Ayn1 Kanunun 73 {incli maddesinin;

Birinci fikrasinda; “Belediye, belediye meclisi karartyla; konut alanlari, sanayi alanlari,
ticaret alanlari, teknoloji parklari, kamu hizmeti alanlari, rekreasyon alanlar1 ve her tiirlii sosyal
donat1 alanlar1 olusturmak, eskiyen kent kisimlarini yeniden inga ve restore etmek, kentin tarihi
ve kiiltiirel dokusunu korumak veya deprem riskine karsi tedbirler almak amaciyla kentsel
doniisiim ve gelisim projeleri uygulayabilir. Bir alanin kentsel doniisiim ve gelisim alani olarak
ilan edilebilmesi i¢in yukarida sayilan hususlardan birinin veya bir kacinin ger¢eklesmesi ve bu
alanin belediye veya miicavir alan sinirlart igerisinde bulunmasi sarttir. Ancak, kamunun
miilkiyetinde veya kullaniminda olan yerlerde kentsel doniisiim ve gelisim proje alani ilan
edilebilmesi ve uygulama yapilabilmesi i¢in ilgili belediyenin talebi ve Cumhurbagkaninca bu
yonde karar alinmasi sarttir” hiikmii,

Dordiincii fikrasinda; “Biiyiiksehir belediyeleri tarafindan yapilacak kentsel doniistim
ve gelisim projelerine iliskin her 6l¢ekteki imar plani, parselasyon plani, bina insaat ruhsati,
yapt kullanma izni ve benzeri tiim imar islemleri ve 3/5/1985 tarihli ve 3194 sayili imar
Kanununda belediyelere verilen yetkileri kullanmaya biiyiiksehir belediyeleri yetkilidir.”
hitkm{,

Dokuzuncu fikrasinda “Kentsel doniisiim ve gelisim proje alanlarinda yapilacak alt yap1
ve rekreasyon harcamalari, proje ortak gideri sayilir. Belediyelere ait insaatlarin proje ortak
giderleri belediyeler tarafindan karsilanir. Kendilerine ayr1 ada veya parsel tahsis edilen
gayrimenkul sahipleri ile kamulastirma dis1 kalan gayrimenkul sahipleri, sahip olduklari
ingaatin toplam metrekaresi oraninda proje ortak giderlerine katilmak zorundadir. Proje ortak
gideri 6denmeden insaat ruhsati, yapilan binalara yap1 kullanma izni verilemez; su, dogalgaz
ve elektrik baglanamaz.” hiitkmii bulunmaktadir.

03.07.2017 tarihli ve 30113 Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Planl
Alanlar Imar Yoénetmeliginin 4 {incii maddesinde “yesil alanlar” “vvvv)Yesil alanlar:
Toplumun yararlanmasi i¢in ayrilan oyun bahgesi, ¢cocuk bahgesi, dinlenme, gezinti, piknik,
eglence, rekreasyon ve rekreaktif alanlar1 toplamini (Metropol Ol¢ekteki fuar, botanik ve
hayvan bahgeleri ile bolgesel parklar bu alanlar kapsamindadir.), 19 uncu maddede yer alan
islevleri ve yapilagsma kosullarini iceren yesil alanlar;

1) Cocuk bahgeleri: Cocuklarin oyun ve dinlenme ihtiyaclarini karsilayan, bitki ortiisii
ile cocuklarin oyun i¢in gerekli arag gerecleri, toplamda 6 m2’yi gegmeyen biife ile siis havuzu,
pergola ve genel tuvalet disinda bagska tesis yapilamayan alanlari,

2) Parklar: Kentte yasayanlarin yesil bitki Ortiisii ile dinlenme ihtiyaglari i¢in ayrilan,
19 uncu maddedeki kullanimlara da yer verilebilen alanlari,

3) Piknik ve eglence (rekreasyon) alanlari: Kentin agik ve yesil alan ihtiyaci basta
olmak iizere, eglence, dinlenme, piknik ihtiyaglarinin karsilanabildigi, kent icinde ve
cevresinde giiniibirlik kullanima yonelik olarak imar plani ile belirlenmis yerleri,

4) (Ek:RG-01/3/2019-30701) Millet bahgeleri: Halki doga ile bulusturan, rekreaktif
gereksinimleri kargilayan, afet aninda kentin toplanma alanlar1 olarak da kullanilabilecek, yer
secimi, alan biiyiikliigli, fonksiyonlar1 ve tasarimi gibi hususlarin Bakanlik¢a hazirlanarak
yiriirliige konulacak Millet Bahgeleri Rehberinde belirlendigi biiytik yesil alanlari,

Ifade eder.” hiikmii bulunmaktadir.

Aciklanan mevzuat  hiikiimleri ve Mahkeme Kkararlarinmin  birlikte
degerlendirilmesi neticesinde;

1) Yonetmeliklerin diizenleyici idari islem mahiyetinde oldugu, yonetmelik
cikarma yetkisinin miinhasiran belediye meclisine verildigi, Kanunda belirlenen
hususlarin ne sekilde uygulanacagimi gosteren, uygulandiginda muhatabinin hukuki



statiisiinde degisiklik yaratan ve belediyenin i¢ isleyisine yonelik olmayan kurallar setinin
(yonetmelik, usul esaslar vb.) ancak belediye meclisi karari ile yiiriirliige konabilecegi bu
kapsamda bu alana iliskin Belediye Baskanhgimizca kural konulmasi isteniyorsa
Biiyiiksehir Belediye Meclisinden usuliine uygun olarak karar alinmasi gerektigi,

2) Ote yandan s6z konusu proje ortak giderlerinin ikincil bir diizenleme
yapilmaksizin Kanundaki hiikiimler ¢ercevesinde her bir ilgiliden bor¢ ve alacak hukuku
kapsaminda tahsil edilebilecegi,

3) Planh Alanlar Imar Yénetmeligine gore yesil alanlar toplumun yararlanmasi
icin ayrilan oyun bahcesi, cocuk bahcesi, dinlenme, gezinti, piknik, eglence, rekreasyon ve
rekreaktif alanlar: toplamini ifade ettiginden yesil alanlari tiimii i¢in yapilan harcamanin
proje ortak gideri olarak kabul edilemeyecegi sadece rekreasyon alanlari ve altyapi i¢in
yapilan harcamalarin bu kapsamda degerlendirilebilecegi, bu harcamalarin ne sekilde
hesaplanacaginin Mahkeme Kararlarina aykir1 olmayacak sekilde Belediyenizce
kararlastirilmasinin daha uygun olacagi,

4) Kanunun yayim tarihinden (17/6/2010) once yapilan altyapi ve rekreasyon
alanlarindan soz konusu bedelin alinamayacagi ancak bu tarihten sonra yapim
tamamlanmis ya da devam eden alanlarda proje ortak giderinin ilgilisinden alinmasi
gerektigi,

5) Kanunda proje ortak giderinin taksitle alnmasina yonelik acik bir diizenleme
bulunmadigi,

miitalaa edilmektedir.

Bilgi edinilmesini rica ederim.

Bakan a.
Genel Miidiir



