Ozet: Kirsal Yerlesik alanda yapilacak imar islemleri hakkinda.

T.C.
CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI
Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii

Say1 :14399437/114797 09/06/2020
Konu: Kirsal yerlesik alanlar hakkinda.

... BELEDIYE BASKANLIGINA

Ilgi: a) ... tarihli ve ... sayili yazimz.
b) Mekansal Planlama Genel Miidiirliigiiniin ... tarihli ve ... sayili yazisi.
¢) Mesleki Hizmetler Genel Midiirliigiiniin ... tarihli ve ... sayili yazisi.

llgi yazinizda;

1) Kirsal yerlesik alan tespiti esaslarinin neler oldugu,

2) Daha once alinan koy yerlesik ve mahalle yerlesik alan sinirlarinin kirsal yerlesik
alan sinir1 olarak degerlendirilip degerlendirilemeyecegi,

3) 6360 sayili Kanun ile kdyden mahalleye doniisen yerlerde koy yerlesik alan ve
civart sinir1 diginda kalan bolgelerde ne sekilde yapi ruhsati verilecegi,

4) 6360 sayili Kanun ile belediyeden mahalleye doniisen yerlerde uygulama imar
plan1 disinda kalan tiim alanlarda, biiyliksehir belediye meclisince mahalle yerlesik
alan1 olarak onaylanan sinirlarin i¢inde ve disinda kalan alanlarda ne sekilde yap1
ruhsati verilecegi,

5) 6360 sayili Kanun ile kdyden mahalleye doniisen yerlerde koy yerlesik alani i¢inde
ve disinda kalan yerlerde yapi ruhsati taleplerinin Plansiz Alanlar Imar
Yonetmeliginin hangi maddelerine gore sonuglandirilacag,

6) 6360 sayili Kanun ile belediyeden mahalleye doniisen yerlerde uygulama imar
plam1 disinda kalan alanlarda yapi ruhsati taleplerinin Plansiz Alanlar Imar
Yonetmeliginin hangi maddelerine gore sonuglandirilacag,

konularinda Bakanligimizdan goriis talep edilmistir.

Ilgi (a)’da talep edilen hususlarla ilgili olarak Bakanligimiz Mekansal Planlama Genel
Midiirliigiinden alinan ilgi (b) ile Mesleki Hizmetler Genel Miidiirliigiinden alinan ilgi (c)’de
kayith yazilarda belirtilen goriisler cercevesinde konuya iliskin degerlendirme asagida
aciklanmustir.

1 inci soru ile ilgili olarak;

Bilindigi iizere; 3194 sayili Imar Kanununun 8 inci maddesinin (c) ve () bendinde;

“c) (Ek: 3/7/2005 - 5403/25 md.) (Degisik:4/7/2019-7181/6 md.) Tarim arazileri,
3/7/2005 tarihli ve 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanununda belirtilen
izinler alinmadan; tarimsal amac¢ disinda kullanilamaz, planlanamaz, kdy ve/veya mezralarin
yerlesik alan1 ve civar veya yerlesik alan olarak tespit edilemez.

g) (Ek: 12/7/2013-6495/73 md.) (Degisik ciimle:14/2/2020-7221/6 md.) Biiyliksehir
belediyesi smirinin il sinir1 olmast nedeniyle mahalleye doniisen ve niifusu 5.000’in altinda
kalan yerlerin, kirsal yerlesim 0Ozelliginin devam edip etmedigine biiyliksehir belediye
meclisince karar verilir. (Ek climleler: 14/2/2020-7221/6 md.) Biiyiiksehir belediye meclisince
aksine bir karar alinmadikca, uygulama imar plan1 yapilincaya kadar bu alanlardaki



uygulamalar 27 nci madde hiikiimlerine gore yiiriitiiliir. 27 nci maddede belirtilen projeler,
ilge belediyesince onaylanir ve muhtarliga bildirilir.”

Ayni1 Kanunun 27 nci maddesinin 3 iincii ve 4 {incii fikrasinda;

(Ek fikra:14/2/2020-7221/8 md.) Kirsal yerlesik alan1 ve civari sinirlari; belediye sinir1
il sinirt olan yerlerde ilge belediye meclisinin teklifi iizerine biiyiiksehir belediye meclisi
karariyla, diger yerlerde ise il genel meclisi karariyla belirlenir.

(Degisik climle:14/2/2020-7221/8 md.) Onayl iist kademe planlarda aksine hiikiim
bulunmadig: hallerde koy yerlesik alan sinirlar i¢inde, taskin, heyelan ve kaya diismesi gibi
afet riski olan, sihhi ve jeolojik agidan iizerinde yap1 yapilmasinda mahzur bulunan alanlar ile
koylin ana yollar1 ve genislikleri; halihazir harita veya kadastro paftalari iizerinde belediye
smirt il smir1 olan yerlerde ilgili ilge belediye meclisi karari ile diger yerlerde ise il genel
meclisi karariyla belirlenir." hiikmii,

Ayni1 maddenin 7 nci, 9 uncu ve 10 uncu fikralarinda ise;

"... Ihtiya¢ duyulmas1 halinde mevcut kdy yerlesik alan sinirlari il genel meclislerince
yeniden belirlenebilir."

"(Ek fikra:14/2/2020-7221/8 md.) Kirsal yerlesik alan1 ve civart sinirlarinin tespitinde
ve bu alanlarda ruhsata tabi olmadan yapilabilecek yapilara iliskin ilgili kurum veya
kuruluslarca yapilan etiit, proje, proje uygunluk goriisii i¢in resim, harg, licret, doner sermaye
ticreti ve herhangi bir ad altinda bedel alinmaz.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin hususlar Bakanlik¢a hazirlanan yonetmelikle
belirlenir.” hiikmii bulunmaktadir.

Plansiz Alanlar Imar Yénetmeliginin “Tanimlar” boliimiiniin 4 {incii maddesinin
dordiincii fikrasinda ise; "4) (Degisik: RG-2/9/1999-23804) Belediye ve miicavir alan sinirlar
disinda kalan koy ve mezralarin yerlesik alan1 ve civari: Koy ve mezralarin cami, koy konagi
gibi kdy ortak yapilari ile koy niifusuna kayith ve koyde siirekli oturanlar tarafindan, yapim
tarthinde yiiriirliikte bulunan mevzuat hiikiimlerine uygun olarak insa edilmis yapilarin toplu
olarak bulundugu yerlerde mevcut binalarin en dista olanlarinin dis kenarlarindan gegirilen
cizginin i¢inde kalan alan koy yerlesik (meskiin) alanini; bu ¢izgi ile 100 m. disindan
gecirilecek olan, valiliklerce tespit edilerek il idare kurulunca karara baglanan sinirin iginde
kalan alan koy yerlesik alani civar1” olarak tanimlanmaktadir.

Yonetmeligin 43 tincii maddesinin 1 inci, 2 nci 3 {incii ve 4 {incii fikralarinda;

“(Degisik madde ve basligi: RG-2/9/1999-23804) Koy ve mezralarin yerlesik alani ve
civarinin tespiti, valiliklerce birisi harita mithendisi olmak iizere en az {i¢ kisilik bir komisyon
tarafindan 1:1000, 1:2000 veya 1:5000 olcekli halihazir haritalar veya kadastro paftalar
iizerine yapilir, il idare kurulunca onaylanir.

Ayni kdylin miilki sinirlart icinde kalmakla birlikte kdy yerlesik alani ile civarinin
disinda kalan mezralarda mevcut koy ortak yapilar1 yok ise yerlesik alan ve civar tespiti
yapilamaz.

Koy ortak yapilarinin bulundugu mezralarda ise, yerlesik alan ve civarn tespiti, koy
yerlesik alan ve civarinin tespiti ile ilgili usullere uymak kosuluyla yapilir.

Koy ve mezralar ile civarinin yerlesik alan tespiti bir defaya mahsus olmak {izere
yapilir, bu sinirlar genisletilemez ve genisletilmesine doniik olarak birlestirilemez.” ifadeleri
bulunmaktadir.

Bu kapsamda kirsal yerlesik alan ve civari tespiti esaslarinin neler oldugu hususunda
yukarida yer alan mevzuat hitkiimleri birlikte degerlendirildiginde; belediye sinir1 il sinir1 olan
biiyiiksehirlerde 3194 sayili Imar Kanunun 8 inci maddesinin (&) bendi kapsaminda kirsal
ozelligi devam eden yerlerde Plansiz Alanlar Imar Yonetmeliginin 4 iincii ve 43 iincii
maddeleri dogrultusunda "kirsal yerlesik alan" tespiti yapilabilir. Tespitler bundan boyle “Koy
Yerlesik Alan1 ve Civart” yerine “Kirsal Yerlesik Alan1t ve Civarl" olarak
adlandirilabilecektir.

Belediye smir1 il smir1 olan biiyiiksehirlerde, Plansiz Alanlar Imar Yonetmeligi'nin 43
iincii maddesinde bahsi gecen Koy Yerlesik Alan Tespit Komisyonu ilgili ilge belediyesince



olusturulur, imar Kanunun 27 nci maddesi uyarinca taskin, heyelan ve kaya diismesi gibi afet
riski olan, sihhi ve jeolojik acidan {izerinde yapi yapilmasinda mahzur bulunan alanlar ile
koyiin ana yollart ve genislikleri halihazir harita ve kadastro haritalar1 iizerinde belirlenmek
suretiyle ilgili ilge belediye meclisi karari ile tespit edilen kirsal yerlesik alan siniri
onaylanmak {izere biiyiiksehir belediye meclisine gonderilir. Ayrica soz konusu tespitler
yapilirken Imar Kanununun 8 inci maddesinin (c) bendi dogrultusunda 5403 sayili Kanunda
belirtilen izinler alinmalidir.

Imar Kanunun 27 nci maddesinin 7 nci fikrasindan anlasilacagi iizere mevcut kdy
yerlesik alan sinirlarimin yeniden belirlenmesi il genel meclislerince yapilabilecek olup il
genel meclisi bulunmayan biiyliksehir illerinde ise Onceden tespit edilmis bulunan koy
yerlesik alanlarinin mevcut hallerini koruyacagi ve yeniden belirlenme yoluna gidilemeyecegi
degerlendirilmektedir.

2 nci soru ile ilgili olarak,

Belediye sinir1 il sinir1 olan biiyiiksehirler de dahil olmak tizere 14/2/2020 tarih ve
7221 sayili Kanunun 8 inci maddesi ile 3194 sayili Imar Kanunu’nun 27 nci maddesinin 3 ve
4 {incii fikralarinda yapilan degisiklikte aksine bir hiikiim yer almadig1 dikkate alindiginda bu
fikranin yayilanmasindan 6nce biiyiiksehir belediye meclislerince, il genel meclislerince ve
ondan once il idare kurullarinca onaylanan koy yerlesik alan ve civari sinirlar1 gecerlidir.
Ancak belediye smir1 il smir1 olan biiyiiksehirlerde bu alanlarin Imar Kanunu'nun 8 inci
maddesinin (g) bendinde belirtilen hususlara uygun olmasi ve biiyiiksehir belediye meclisince
bu alanlara iligskin farkli bir karar alinmamis olmasi sarttir. Belediye siniri il smir1 olan
biiyliksehirlerdeki bu yerlerde bundan boyle “Koy Yerlesik Alan1 ve Civart” yerine “Kirsal
Yerlesik Alan1 ve Civar1" olarak adlandirilabilecektir.

3, 4, 5 ve 6 nc1 sorularla ile ilgili olarak;

3194 sayili imar Kanununun 8 inci maddesinin (g) bendin ile biiyiiksehir simniri il sinirt
olmas1 nedeniyle mahalleye doniisen ve maddede belirten sartlari tasiyarak kirsal dzelligi
devam eden alanlarda uygulamanin Kanunun 27 nci maddesine gore devam edecegi
ongoriilmiis olup, bu alanlarda 27 nci maddede aciklanan projelerin ilgili idaresi olan ilge
belediyelerince onaylanacagi aciklanmistir. Ancak (biiyliksehir olmayan yerlerde) belediye ve
miicavir alanlar disinda koylerin kdy yerlesik alanlarinda, civarinda ve mezralarda ruhsatsiz
olarak yapilabilecek yapilarin projelerinin ise ilgili idaresi olan valiligince (il 6zel idaresince)
onaylanmas1 gerekmektedir.

Belediye ve miicavir alanlar disinda kdylerin koy yerlesik alanlarinda, civarinda ve
mezralarda ruhsatsiz yapilabilecek yapilar imar Kanununun 27 nci maddesinde agiklanmis
olup, cevre diizeni planinda aksine bir hiikiim bulunmamasi kaydiyla, belediye ve miicavir
alanlar smirlar1 icerisinde yerlesik alan tespiti yapilan yerlerde Plansiz Alanlar imar
Yonetmeliginin Dordiinci  Boliim, belediye ve miicavir alan smirlar1 disinda plam
bulunmayan kdy ve mezralarin yerlesik alanlar1 ve civarinda Besinci Boliim, belediye ve
miicavir alan simirlari i¢inde ve disinda imar planm1 ve yerlesik alan disinda kalan iskan dist
alanlarda ise Yonetmeligin Altinci Boliim hiikiimlerine gére uygulama yapilmasi, bu bdliimde
hiikiim bulunmayan yapilagsmaya iliskin hususlarda Yonetmeligin Dordiinci  Bolim
hiikiimlerine uyulmasi gerekmektedir.

Bilgi edinilmesini rica ederim.

Bakan a.
Genel Miudir



