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............... BELEDIYE BASKANLIGINA

Ilgi: 12.01.2023 tarihli ve 93294258-929-53876 say1l1 yaziniz.

Belediyeniz personel sirketine park bahge bakim ve onarim, ¢6p toplama, cadde, sokak meydan
vb. temizlik isleri disinda sofor, garson, temizlik elemani, ingaat ve kaynakgi ustasi ile is makinesi
operatdrii vb. personel istthdamina ve bu istthdamin sekline iliskin goriis talep eden ilgi yaziniz
incelenmistir.

Bilindigi tizere, 5393 sayili Belediye Kanununun 67 nci maddesinde, “Belediyede belediye
meclisinin, belediyeye bagli kuruluslarda yetkili organmin karari ile park, bahge, sera, refiij, kaldirim
ve havuz bakimi ve tamiri; arag kiralama, kontrolliik, temizlik, giivenlik ve yemek hizmetleri; makine-
techizat bakim ve onarim isleri; bilgisayar sistem ve santralleri ile elektronik bilgi erisim hizmetleri;
saglikla ilgili destek hizmetleri; fuar, panayir ve sergi hizmetleri; baraj, aritma ve kat1 atik tesislerine
iliskin hizmetler, kanal bakim ve temizleme, alt yapt ve asfalt yapim ve onarimi, trafik sinyalizasyon
ve aydinlatma bakimi, saya¢ okuma ve sayag sokme-takma isleri ile ilgili hizmetler; toplu ulasim ve
tasima hizmetleri; sosyal tesislerin igletilmesi ile ilgili isler, siiresi ilk mahalli idareler genel
secimlerini izleyen altinci ayin sonunu ge¢memek iizere ihale yoluyla iigiincii sahislara
gordiiriilebilir.” hikmii yer almaktadir.

Diger taraftan, 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun;

3 {incii maddesinin (h) bendinde, “Bu Kanun kapsamindaki idarelerin kendi ozel mevzuati
uyarinca hak sahiplerine saglayacaklar: teshis ve tedaviye yonelik hizmet alimlart ile tedavisi
kurumlarinca iistlenilen kigilerin ayakta tedavisi sirasinda regeteye baglanan ilag ve tibbi
malzemelerin kisilerce alimlari, saglik hizmeti sunan bu Kanun kapsamindaki idarelerin teshis ve
tedaviye yonelik olarak birbirlerinden yapacaklari mal ve hizmet alimlari,

Ceza ve ihalelerden yasaklama hiikiimleri hari¢ bu Kanuna tabi degildir.” hiikkmii,

62 nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde, “1) 5018 sayui Kanuna ekli (1), (II), (III) ve
(V) sayili cetvellerde yer alan kamu idareleri (MIT Miistesarligi haric) ile bunlara bagl déoner
sermayeli kuruluslar, 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye ekli (I) sayili listede yer alan
idarelerin merkez ve tasra teskilatlari, il 6zel idareleri, belediyeler ile bagh kuruluslari ve bunlarin
tiyesi oldugu mahalli idare birlikleri, birlikte veya ayri ayri sermayesinin yarisindan fazlasi il ozel
idareleri, belediyeler ve bagl kuruluslarina ait sirketler; merkezi yonetim, sosyal giivenlik kurumu,
fon, kefalet sandigi, yatirim izleme ve koordinasyon baskanligi, genclik hizmetleri ve spor il
miidiirliigti, mahalli idare ve sirket biitcelerinden veya doner sermaye biitcelerinden, anilan liste
kapsamindaki diger idareler icin ise kendi biitcelerinden personel ¢calistridmasina dayali hizmet alimi
veya niteligi itibariyla bu sonucu doguracak sekilde alim yapamaz ve buna imkdn saglayan diger
mevzuat hiikiimleri uygulanmaz.

2) Bu bendin uygulanmasinda personel ¢alistiridimasina dayali hizmet alimi; bu Kanun ve
diger mevzuattaki hiikiimler uyarinca ihale konusu iste calistirilacak personel sayisinin ihale
dokiimaninda belirlendigi, bu personelin ¢alisma saatlerinin tamaminin idare igin kullanildig,



yaklasik maliyetinin en az %70°lik kisminmin asgari iscilik maliyeti ile varsa ayni yemek ve yol
giderleri dahil iscilik giderinden olustugu ve niteligi geregi siireklilik arz eden islere iliskin hizmet
alimlarini ifade eder. Mahalli idare veya sirketlerinin biit¢elerinden yapilan, yil boyunca devam eden,
niteligi geregi stireklilik arz eden ve haftalik calisma saatlerinin tamaminin idare icin kullanildig: park
ve bahge bakim ve onarimi ile ¢op toplama, cadde, sokak, meydan ve benzerlerinin temizlik islerine
iliskin alimlar personel calistirilmasina dayali hizmet alimi olarak kabul edilir. Hizmet alim
sozlesmesi kapsaminda niteligi birbirinden farklt hizmet tiirlerinin bulunmast halinde personel
calistirdmasina dayali olup olmama yoniinden yapilacak degerlendirme her hizmet tiirii i¢in ayrt ayr
yvapulir. Damismanlik hizmetleri, hastane bilgi yonetim sistemi hizmetleri ve ¢cagri merkezi hizmetlerine
iliskin alimlar personel ¢calistirtlmasina dayalr hizmet alimi olarak kabul edilmez.

3) Kurum, hizmet aliminin personel ¢alistirilmasina dayali olup olmadigr ya da niteligi
itibariyla bu sonucu dogurup dogurmadigr hususunda (2) numarali alt bentte sayilan kriterleri ayrt
ayrt ya da birlikte dikkate almak suretiyle usul ve esaslar belirlemeye yetkilidir.

... hiikmii yer almaktadir.

Diger taraftan, 22/8/2009 tarihli ve 27327 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu Ihale
Genel Tebliginde, “...

78.1. Bu Tebligde personel c¢alistirilmasina dayali hizmet alimlari i¢in ongoriilen
diizenlemeler, 4734 sayili Kanunun 62 nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi geregince ihale
edilebilecek personel ¢alistiriimasina dayali hizmet alimi ihalelerine uygulanir. 375 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin gegici 23 ve 24 tincii maddeleri geregince kadroya ge¢is uygulamasina tabi
olan hizmet alimlar: ile bu hizmetlerin karakteristik edimlerini iceren veya alt hizmetleri niteliginde
olan hizmetler, personel ¢calistirtimasina dayalr hizmet olarak degerlendirilecektir.

78.1.1. Personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimi; ihale konusu iste ¢alistirilacak personel
sayisinin ihale dokiimaninda belirlendigi, bu personelin ¢alisma saatlerinin tamaminin idare igin
kullamldig, yaklasik maliyetinin en az %70 lik kisminin asgari is¢ilik maliyeti ile varsa ayni yemek
ve yol giderleri dahil is¢ilik giderinden olustugu ve niteligi geregi siireklilik arz eden hizmet alimlarin
ifade eder.

78.1.2. Danismanlik hizmetleri, hastane bilgi yonetim sistemi hizmetleri ve ¢agri merkezi
hizmetleri, 78.1.1 inci maddede yer alan kosullara bakilmaksizin personel ¢alistirilmasina dayali
hizmet olarak kabul edilmez.

78.1.3. Mahalli idare veya sirketlerinin biitcelerinden yapilan ve niteligi geregi siireklilik arz
eden park bahge bakim ve onarum isi, ¢op toplama, cadde, sokak, meydan vb. temizlik isleri, bu
islerin karakteristik edimlerini iceren veya alt hizmetleri niteliginde olan refiij ve yesil alanlarin
bakim ve onarimi, ot temizligi, ¢cim bicimi, toprak isleme, arazi hazirlhig, fidan iiretimi, dikimi ve
bakimi ile aga¢ budama, sulama ve bakimu, siiriiciilii ara¢/is makinesi kiralama vb. isler ile Kurum
tarafindan belirlenecek diger igler, 78.1.1 inci maddede yer alan diger kosullara bakilmaksizin
personel calistirtlmasina dayalr hizmet olarak kabul edilir.

...." hiikmii bulunmaktadir.

Ilgi yazida, sayilan mesleklerin hizmet sektorii agirlikli oldugu hususu dikkate alindiginda
bahse konu hizmet aliminin biiylik kisminin asgari is¢ilik maliyetinden olusacagi asikardir.

Ayrica, 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 20 nci maddesinde, “Il ézel idareleri,
belediyeler ile bagl kuruluslart ve bunlarin iiyesi oldugu mahalli idare birlikleri, personel
calistirilmasina dayali hizmetleri 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 22 nci
maddesindeki limit ve sartlar ile 62 nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendindeki sinwrlamalara tabi
olmaksizin dogrudan hizmet alimi suretiyle birlikte ya da ayri ayri sermayesinin yarisindan fazlast bu
idarelere ait ve halen bu kapsamda hizmet alimi yaptigi mevcut sirketlerinden birine, bu nitelikte
herhangi bir sirketi bulunmuyorsa miinhasiran bu amacla kuracaklar: bir sirkete gordiirebilir.

... hiikmii yer almaktadir.

Getirilen yeni diizenleme ile birlikte personel calistirilmasina dayali hizmetleri birlikte ya da
ayri ayri sermayesinin yarisindan fazlasi bu idarelere ait ve halen bu kapsamda hizmet alimi yaptigi



mevcut sirketlerinden birine, bu nitelikte herhangi bir sirketi bulunmuyorsa miinhasiran bu amagla
kuracaklar1 bir sirkete gordiirebilecekleridir.

Diger taraftan, 21/4/2007 tarihli ve 26500 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanarak yliriirliige giren
4/4/2007 tarihli ve 5620 sayil1 Kamuda Gegici Is Pozisyonlarinda Calisanlarin Siirekli Is¢i Kadrolarma
veya Sozlesmeli Personel Statiisiine Gegirilmeleri, Gegici Is¢i Calistirilmasi ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun "Kapsam" baslikli 1 inci maddesinde “(1) Bu Kanun;

c) 1l 6zel idareleri, belediyeler, bunlarin kurduklar: veya iiye olduklart mahalli idare birlikleri
ile miiessese ve isletmelerinde (Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore kurulmus olan sirketler
harig) ve belediyelerin bagl kuruluslarinda,

2006 yili icerisinde usuliine uygun olarak vizesi yapilmis gegici is pozisyonlarinda toplam 6 ay
veya daha fazla siireyle ¢calismis olan gegici iscileri kapsar. 2005 veya 2006 yillarinda ayni sartlarda
calisip da askerlik, dogum veya saglik kurulu raporuyla belgelendirilen saglik sorunlari sebebiyle ig
sozlesmeleri askida kalanlar da bu fikra kapsaminda degerlendirilir.” hiikkmii ile "Gegici is
pozisyonlarinda is¢i ¢alistirilmasi"” baslikli 3 {incli maddesinde, "...

c) Belediyeler ile bunlarin miiessese ve igletmelerinde (Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore
kurulmusg olan sirketler hari¢) ve mahalli idare birliklerinde, Belediye ve Baglh Kuruluslari ile Mahalli
Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina Dair Yéonetmeligin 24 iincii maddesi cercevesinde
vetkili meclislerinden, gecgici is pozisyon vizesi alinmasi zorunludur. S6z konusu vize islemi
yapilmaksizin gegici is¢i ¢calistirilamaz ve her-hangi bir 6deme yapilamaz. Il 6zel idareleri ile bunlarin
miiessese ve isletmelerinde (Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore kurulmus olan sirketler haric)
bu fikra hiikiimlerine gore gecici is¢i calistirilabilmesine iliskin usil ve esaslar Igisleri Bakanlig
tarafindan belirlenir.” hiikkmii yer almaktadir.

Ayrica, 4857 sayili Is Kanununun 11 inci maddesinde, "Is iliskisinin bir siireye bagl olarak
vapilmadigi halde sozlesme belirsiz siireli sayilir. Belirli stireli islerde veya belli bir igin
tamamlanmasi veya belirli bir olgunun ortaya ¢ikmasi gibi objektif kosullara bagli olarak isveren ile
isci arasinda yazili sekilde yapilan is sozlesmesi belirli siireli is sozlesmesidir.

Belirli siireli is sozlesmesi, esasli bir neden olmadik¢a, birden fazla iist iiste (zincirleme)
vapilamaz. Aksi halde is s6zlesmesi baslangictan itibaren belirsiz siireli kabul edilir.

Esasli nedene dayali zincirleme is sozlesmeleri, belirli siireli olma ozelligini korurlar." hikmi
bulunmaktadir.

Bu itibarla, ilgi yazida planlanan alim isinin personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimi veya
niteligi itibartyla bu sonucu doguracak bir alim olmasi dolayisiyla birbirinden farkli hizmet tiirlerinin
bulunmasi durumunda personel calistirilmasina dayali olup olmama yoniinden yapilacak
degerlendirme her hizmet tiirii i¢in ayr1 ayri yapilmak suretiyle yukaridaki mevzuat hiikiimleri
cercevesinde 375 sayili KHK'nin ek 20 nci maddesi gercevesinde karsilanabilecegi ve 5620 sayili
Kanun kapsaminda bulunmayan belediye sirketlerinde gecici is¢i istthdami ve mevsimlik is
s6zlesmeleri 4857 sayili Is Kanununun 11 inci maddesindeki hiikiimlere uygun olarak, belirli siireli ve
belirsiz siireli olarak akdedilebilecegi degerlendirilmektedir.

Bilgilerini rica ederim.

Bakan a.
Yerel Yonetimler Genel Miudiiri



