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KAMU ZARARLARININ
TAKIP VE TAHSIL SURECINE iLiSKIN REHBER

1. KAMU ZARARI KAVRAMI

Kamu zarari kavrami kamu mali yonetime 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile girmistir. Daha onceki mevzuatta sorumluluk agisindan kusursuz sorumluluk
anlayisi hakim iken 5018 sayili Kanun ile kusurlu sorumluluk anlayisi on plana ¢ikmistir.
5018 sayili Kanun ve bu Kanuna uygun olarak yayimlanan Kamu Zararlarinin Tahsiline
iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik ile kamu zararlarinin takibi ve tahsiline
iliskin usul ve esaslar belirlenmistir.

5018 sayili Kanunun 71 inci maddesinde kamu zarari, kamu gorevlilerinin kasit, kusur
veya ihmallerinden kaynaklanan mevzuata aykiri karar, islem veya eylemleri sonucunda
kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden olunmasi seklinde tanimlanmistir.

Ayni madde de kamu zararinin belirlenmesinde;

® s, mal veya hizmet karsiligi olarak belirlenen tutardan fazla deme yapilmasi,

® Mal alinmadan, is veya hizmet yaptirilmadan odeme yapilmasi,

® Transfer niteligindeki giderlerde, fazla veya yersiz 6demede bulunulmasi,

® s, mal veya hizmetin rayic bedelinden daha yiiksek fiyatla alinmasi veya yaptirilmasi,

® idare gelirlerinin tarh, tahakkuk veya tahsil islemlerinin mevzuata uygun bir sekilde

yapilmamasi,

® Mevzuatinda ongorilmedigi halde ddeme yapilmasi,
esas alindigi hikim altina alinmistir.

Kontrol, denetim, inceleme, kesin hikme baglama veya yargilama sonucunda tespit
edilen kamu zarari, zararin olustugu tarihten itibaren ilgili mevzuatina gore
hesaplanacak faiziyle birlikte ilgililerden tahsil edilir.

5018 sayili Kanunun 71 inci maddesinin son fikrasinda, kamu zararinin, bu zarara neden
olan kamu gorevlisinden veya diger gercek ve tuzel kisilerden tahsiline iliskin usul ve
esaslarin Cumhurbaskani tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle diizenlenecegi hiikim altina

alinmistir.

Diger yandan, 6085 sayili Sayistay Kanununun 2 nci maddesinin birinci fikrasinin (k)
bendinde kamu zararinin, Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda belirtilen kamu
zararini ifade ettigi belirtilerek 5018 sayili Kanuna atif yapilmistir.

5018 sayili Kanunun 71 inci maddesinin uygulama usul ve esaslari igin ¢ikartilan Kamu
Zararlarinin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelikte kamu zarari, kamu
gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan mevzuata aykiri karar, islem
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veya eylemleri sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden
olunmasindan dogan zarar seklinde tanimlanmistir.

Ayrica, 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 12 nci maddesinde, “Deviet memurlari,
gorevlerini dikkat ve itina ile yerine getirmek ve kendilerine teslim edilen Deviet malini
korumak ve her an hizmete hazir halde bulundurmak icin gerekli tedbirleri almak
zorundadirlar.

Devlet memurunun kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizligi sonucu idare zarara

ugratilmissa, bu zararin ilgili memur tarafindan rayic bedeli izerinden 6denmesi esastir.

Zararlarin odettirilmesinde bu konudaki genel hiikiimler uygulanir. Ancak fiilin meydana
geldigi tarihte en alt derecenin birinci kademesinde bulunan memurun brit ayliginin
yarisini gecmeyen zararlar, kabul etmesi halinde disiplin amiri veya yetkili disiplin kurulu
kararina gore ilgili memurca ddenir.” denilmek suretiyle Devlet memurlarinin dogrudan
idareye verdigi zararlardan sorumlulugunu dizenlemektedir.

Devlet Memurlari Kanunu'nun 12, maddesinin 1. fikrasi devlet malinin korunmasiyla
igili olup 2. fikrasi idare zararinin 6denmesine iliskindir. Bu fikrada Devlet
memurunun kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizligi sonucu idarenin zarara ugramasi
halinde bu zararin ilgili memur tarafindan é6denmesi kabul edilmistir. 2. fikrada
odemeye esas alinan “rayic bedel” olciiti bu kavramin anlami itibariyle maddenin 1.
fikrasinda belirlenen “devlet mali” kavrami ile bir baglanti ve ilgiyi ortaya koymakta
ise de, bu maddenin uygulanmasina iliskin olarak verilen yargr kararlarinda, “rayic
bedel” kavrami genis olarak yorumlanmis ve Devilet memurunun her tiurld eylemi ile
kasit, kusur, ihmal ve tedbirsizlik sonucu idareye verdigi zararin gercek bedeli olarak
degerlendirilmistir. 12. maddesinin 3. fikrasi zararin odettirilmesinde bu konudaki
genel hikimlerin uygulanmasini ongormektedir. (Danistay 5. Daire, E:2003/2431,
K:2006/2802, T:26/05/2006)

1.1.Konusu suc teskil eden kamu zararlan

5018 sayili Kanunun 71 inci maddesinin 4 lncu fikrasinda, alinmamis para, mal ve
degerleri alinmis; saglanmamis hizmetleri saglanmis; yapilmamis insaat, onarim ve
uretimi yapilmis veya bitmis gibi gosteren gercek disi belge dizenlemek suretiyle kamu
kaynaginda bir artisa engel veya bir eksilmeye neden olanlar ile bu gibi kanitlayici
belgeleri bilerek diizenlemis, imzalamis veya onaylamis bulunanlar hakkinda Tirk Ceza
Kanunu veya diger kanunlarin bu fiillere iliskin hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmistir.
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Eger anilan sekilde bir kamu zararindan dogan alacak s6z konusu ise, sorumlular
hakkinda ayrica, sucun ve sorumlularin niteligine gore, 3628 sayili Kanun, 4483 sayili
Kanun veya genel hikimlere gore yapilacak sorusturma ve on inceleme raporlari yetkili
makamlara iletilmelidir.

5018 sayili Kanunun 71 inci maddesinin besinci fikrasinda ayrica, bu fiilleri isleyenlere
her turli aylik, ddenek, zam, tazminat dahil yapilan bir aylik net odemelerin iki kati
tutarina kadar para cezasi verilecegi belirtilmistir.

5018 sayili Kanunun 73 lncu maddesi; para cezalarinin, karar verilmesini izleyen ay
basindan baslamak Uzere ve herhangi bir hikim almaya gerek kalmaksizin; ilgililerine
yapilan her tirlu aylik, odenek, zam, tazminat dahil bir aylik net 6demelerin dortte biri
oraninda kesilerek tahsil olunacagini hikme baglamistir.

2. KAMU ZARARLARININ TAHSILINE ILISKIN USUL VE ESASLAR HAKKINDA
YONETMELIGIN KAPSAMI

Yonetmelik “kontrol, denetim, inceleme, kesin hikme baglama veya vyargilama
sonucunda tespit edilen kamu zararlarinin tahsiline iliskin usul ve esaslari belirleme”

amaciyla cikartilmistir.

Bu Yonetmelik dlizenleyici ve denetleyici kurumlar hari¢ olmak uzere, genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinde tespit edilen kamu zararlarindan dogan alacaklari
kapsamaktadir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri, merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idareleri, sosyal gtivenlik kurumlari ve mahalli idarelerden olusmakitadir.

Bununla birlikte; 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 1 inci maddesinin birinci fikrasi
kapsaminda bulunan kamu idarelerinde gorevli memurlarin, kullanimlarindaki tasinir ve
tasinmazlarin korunmasi ve her an hizmete hazir halde bulundurulmasi i¢in gerekli
tedbirleri almamalari nedeniyle, Devlete verdikleri zararlar ile kamu hukukuna tabi
gorevlerle ilgili olarak kisilere verdikleri zararlar hakkinda, 657 sayili Kanunun 13 lncu
maddesi uyarinca Bakanlar Kurulu Karariyla yururluge konulan “Deviete ve Kisilere
Memurlarca Verilen Zararlarin Nevi ve Miktarlarinin Tespiti, Takibi, Amirlerinin
Sorumluluklary, Yapilacak Diger [slemler Hakkinda Yénetmelik "hiikimleri uygulanir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 44 (ncli maddesinin birinci
fikrasina dayanilarak hazirlanan Tasinir Mal Yonetmeliginin 5/5 maddesinde,
“Tasinirlarin muhafazasindan ve yonetilmesinden sorumlu olanlarin, gerekli tedbirlerin
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alinmamasi veya 6zenin gosterilmemesi nedeniyle tasinirin kullanilmaz hale gelmesi
veya yok olmasi sonucunda sebep olduklari kamu zararlari hakkinda, 27/9/2006 tarihli
ve 2006/11058 sayili Bakanlar Kurulu Karari? ile yirirlige konulan Kamu Zararlarinin
Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri uygulanir.” hiitkmi yer
almakta olup, gerekli tedbirlerin alinmamasi veya 0zenin gosterilmemesi nedeniyle
tasinirin kullanilmaz hale gelmesi veya yok olmasi sonucunda uygulanacak mevzuata
iliskin 6zel bir duzenleme yapilmistir.

Kamu Zararlarinin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 6 nci
maddesinin 1 inci fikrasinin (e) bendinde, “Gorevlilere teslim edilen tasinirlarin zarara
ugramasl,” hikmu ile Devlete ve Kisilere Memurlarca Verilen Zararlarin Nevi ve
Miktarlarinin Tespiti, Takibi, Amirlerinin Sorumluluklari, Yapilacak Diger islemler
Hakkinda Yonetmeligin (b) bendinde yer alan “Kendilerine teslim edilen Devlet malinin
korunmasi ve heran hizmete hazir halde bulundurulmasi icin gerekli tedbirleri kasit,
ihmal veya tedbirsizlik sonucu almamalari sonucu Devlet malinda meydana gelen
zararlardan,” hikimlerini birbiri ile karistirllmamalidir. “Kendilerine teslim edilen
Devlet mali"ndan kastedilen muhafaza yukumliligu olmayip tasinir ve tasinmazi
kullanirken Devlet malinin korunmasi yukumlaliguddr.

Halbuki Kamu Zararlarinin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelikte yer
alan “Gorevlilere teslim edilen tasinirlarin zarara ugramasi”’ndan kastedilen kamu
gorevlilerine kullanmalari amaci disinda baska bir amag¢ (muhafaza, yonetim amaci vb.)
ile de verilen mallarin korunmasi ve her an hizmete hazir halde bulundurmasi
yukumluluguddar.

Diger taraftan Tasinir Mal Yonetmeliginin 5 inci maddesinin 3 lnci fikrasinda, “Kamu
idarelerine ait tasinirlarin muhafazasiile gorevli olan veya kendilerine kullanilmak tzere
tasinir teslim edilen kamu gorevlileri bu tasinirlari en iyi sekilde muhafaza etmek, gerekli
bakim ve onarimlarini yapmak veya yaptirmak, verilis amacina uygun bir sekilde
kullanmak ve gorevin sona ermesi veya gorevden ayrilma halinde iade etmek
zorundadirlar.” Denilmekte olup yine ayni maddenin 5 inci fikrasinda, “Tasinirlarin
muhafazasindan ve yonetilmesinden sorumlu olanlarin, gerekli tedbirlerin alinmamasi
veya ozenin gosterilmemesi nedeniyle tasinirin kullanilmaz hale gelmesi veya yok olmasi
sonucunda sebep olduklari kamu zararlari hakkinda, 27/9/2006 tarihli ve 2006/11058
sayill Bakanlar Kurulu Karari ile yururluge konulan Kamu Zararlarinin Tahsiline iliskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik hukumleri uygulanir.” denilmektedir.

1(15/6/2019 tarihli ve 30802 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 14/6/2019 tarihli ve 1147 sayili Cumhurbaskani
Karari uyarinca bu Yonetmelik Cumhurbaskanligi Yonetmeligi bolimiine eklenmistir.
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Tasinir Mal Yonetmeliginin bahsedilen fikralari goz onune alindiginda, muhafaza ve
yonetim amaciyla teslim edilen tasinirlarin zarara ugramasi sonucu uygulanacak olan
Yonetmelik, Kamu Zararlarinin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkindaki Yonetmelik,
kullanim amaciyla teslim edilen tasinirlarin zarara ugramasi sonucu uygulanacak olan
Yonetmelik ise Devlete ve Kisilere Memurlarca Verilen Zararlarin Nevi ve Miktarlarinin
Tespiti, Takibi, Amirlerinin Sorumluluklari, Yapilacak Diger islemler Hakkinda
Yonetmelik oldugu degerlendirilmektedir.

Kamu zararina iliskin érnekler;

e Bir personele fazla maas odemesi yapiimistir.

o Miiteahhide fazla hakedis 6demesi yapilmistir.

e Bir vergi alacagri zamanasimina ugratilmistir.

e Veznedar tahsil ettigi paralari zimmete gecirmistir.

e Hak etmedigi halde bir personele fazla mesai 6demesi yapilmistir.

e Beledijye gelirleri zamaninda tahsil edilmeyerek zamanasimina ugratilmistir.

o Elektrik faturasi zamaninda odenmediginden idare faiz 6demek durumunda
kalmistir.

3.YONETMELIK iLE iLGIiLi TANIMLAR

Hukuk birimi: Kamu idarelerinde hukuk hizmetlerini yiriten birimi,
ilgili: Kendisine yersiz veya fazla 6deme yapilan gercek ve/veya tizel kisi ya da kisileri,

Kamu kaynagi: Borglanma suretiyle elde edilen imkanlar dahil kamuya ait gelirler, tasinir
ve tasinmazlar, hesaplarda bulunan para, alacak ve haklar ile her turlu degerleri,

Kamu zarari: Kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan mevzuata
aykiri karar, islem veya eylemleri sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya
eksilmeye neden olunmasindan dogan zarari,?

2 5237 sayili Tirk Ceza Kanununun 257 nci maddesi kapsaminda kamu zararinda dolayi “cezai boyutu da”
dogabilir. Mezk({r madde de su hiikiim yer almaktadir: “(1) Kanunda ayrica su¢ olarak tanimlanan haller disinda,
gorevinin gereklerine aykiri hareket etmek suretiyle, kisilerin madgduriyetine veya kamunun zararina neden olan
ya da kisilere haksiz bir menfaat saglayan kamu gérevlisi, alti aydan iki yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.
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Kanun: 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununu,

Malvarligi: Bir kisinin hukuki butinluik teskil etmek lzere sahip ve yukumlu olabilecegi
para ile ol¢ulebilen mal, hak ve borglarinin tamamini,

Muhasebe birimi: Gelir ve alacaklarin tahsili, giderlerin ve borglarin hak sahiplerine
odenmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi,
saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tum mali islemlerin kayitlarinin

yapilmasi ve raporlanmasina iliskin muhasebe hizmetlerinin yapildigi birimi,

Muhasebe yetkilisi: Muhasebe hizmetlerinin yurutilmesinden ve muhasebe biriminin
yonetiminden sorumlu, usuline gore atanmis sertifikali yoneticiyi,

Rayic bedel: Bir mal, is veya hizmetin temin edildigi yer ve tarihteki normal alim ve satim
bedelini,

Sorumlu: Kamu zararinin olusmasina sebep olan kamu gorevlisini,

Takibe vyetkili birim: Merkezde strateji gelistirme birimlerini, tasrada ise strateji
gelistirme biriminin bagli oldugu Ust yoneticinin, alacagin takibi konusunda yetki verdigi
birimleri,

Ust yonetici: Bakanliklarda kendilerine dogrudan bagli hizmet birimleri bakimindan
bakani, kendilerine bagli hizmet birimleri bakimindan bakan yardimcilarini, diger kamu
idarelerinde en Ust yoneticiyi, il 0zel idarelerinde valiyi, belediyelerde belediye baskanini,

ifade etmektedir.

4 KAMU ZARARINDA SORUMLULUK

Kamu gorevlileri; kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
elde edilmesinden, yonetilmesinden, kullanilmasindan, korunmasindan, kotiye
kullanilmamasi ve her an hizmete hazir bulundurulmasi igin gerekli onlemlerin

alinmasindan sorumludurlar.

Kontrol, denetim, inceleme, kesin hukme baglama veya yargilama sonucunda tespit
edilen kamu zararinin geri odenmesi surecine, kamu gorevlileri ile birlikte ilgililer de
dahil edilir.

Sayistay Genel Kurulunun 14/06/2007 tarihli ve 5189/1 sayili karari ile kamu zarari
tespit edildiginde ve kamu kaynaginin verimli, etkin ve ekonomik kullanilmadigi

(2) Kanunda ayrica sug¢ olarak tanimlanan haller disinda, gérevinin gereklerini yapmakta ihmal veya gecikme
gOstererek, kisilerin magduriyetine veya kamunun zararina neden olan ya da kisilere haksiz bir menfaat saglayan
kamu gérevlisi, ii¢ aydan bir yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. ...”
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saptandiginda, 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
cercevesinde sorumlu tutulacak gorevli ve yetkililerin belirlenmistir.

5. KAMU ZARARININ BELIiRLENMESI

Kamu zararinin belirlenmesinde;

® Yapilanis, alinan mal veya hizmet karsiligi olarak ilgili mevzuatinda belirtilen ya da
mevzuatinda ongorulen karar, onay, sozlesme ve benzeri belgelerde belirlenen
tutardan fazla odeme yapilmasi,

® lgili mevzuatinda ongériilen haller disinda, is yaptirilmadan, mal veya hizmet

alinmadan once odeme yapilmasi,
® Transfer niteligindeki giderlerde, fazla veya yersiz 6demede bulunulmasi,

® |lgili mevzuati geregince gorevlendirilen komisyon veya kisilerce rayi¢ bedelinden
daha yuksek fiyatla is yaptirilmasi, mal veya hizmet alinmasi,

® Kamu idarelerine ait mallarin kiraya verilmesi, tahsisi, yonetimi, kullanimi ve elden
cikarilmasi islemlerinin mevzuata uygun bir sekilde yapilmamasi,

® Gorevlilere teslim edilen tasinirlarin zarara ugramasi,

® idare gelirlerinin tarh, tahakkuk veya tahsil islemlerinin mevzuata uygun bir sekilde
yapilmamasi,

® Kamu idaresinin yukumluliklerinin  mevzuatina uygun bir sekilde yerine
getirilmemesi nedeniyle kamu idaresine faiz, tazminat, gecikme zammi, para cezasi

gibi ek mali kilfet getirilmesi,

® Mevzuatinda ongorilmedigi halde odeme yapilmasi,

esas alinir.

6.KAMU ZARARININ TESPITI VE BILDIRILMESI

Kamu zarari Yonetmeligin 6 nci maddede belirtilen hususlar goz onunde bulundurulmak
suretiyle;

® Kontrol, denetim veya inceleme,

® Sayistay'ca kesin hiikme baglama,

® Yargilama,

sonucunda tespit edilir.
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Tespit edilen kamu zararina iliskin yazi, tutanak, rapor, ilam ve benzeri belgeler ilgili
kamu idaresine gonderilir.

Kamu zarari Sayistay denetimi (dis denetim) sonucunda ve mahkemeler tarafindan tespit
edilecegi gibi icisleri Bakanligi denetim personeli veya idarelerin kendi denetim
personeli tarafindan yapilan kontrol, denetim veya inceleme sonucunda tespit edilen
zararin ust yonetici tarafindan ilgili mevzuat kapsaminda kamu zarari olup olmadigina
karar vermesi ile belirlenmektedir.

6.1.Kontrol, denetim veya inceleme sonucunda tespit edilen zararin degerlendirilmesi

Kontrol, denetim veya inceleme sonucunda tespit edilen zarara iliskin hususlar, ilgili
harcama yetkilisinin gorisinu de iceren ve harcama birimi tarafindan dizenlenen
Degerlendirme Formu ile birlikte merkezde (st yoneticinin, tasrada ise idarenin tasrada
bulunan en ust yoneticisinin degerlendirmesine sunulur. Belediyelerde ise list yonetici
olan belediye baskanina sunulur. Degerlendirme altmis gin igerisinde sonuglandirilir.

Merkezde Ust yonetici, tasrada ise tasrada bulunan idarenin en Ust yoneticisi gerek
gormesi halinde hukuk biriminin gorusune, sorumlularin ve/veya ilgililerin bilgisine
basvurabilir.

Belediyelerde belediye baskaninca yapilan olan degerlendirme ile Degerlendirme Formu
da kullanilarak kontrol, denetim veya inceleme sonucunda tespit edilen zararin kamu
zarari olup olmadigina karar verilir.

Tasrada bulunan idarenin en Ust yoneticisi ile harcama yetkilisi gorevinin ayni kiside
birlesmesi halinde degerlendirme, tasra biriminin bagli oldugu merkezdeki ilgili
harcama biriminin Ust yoneticisi tarafindan yapilir. Bununla birlikte, tasrada en st
yonetici ile harcama yetkilisi gorevinin ayni kiside birlestigi ancak tespit edilen zararin
harcama yetkilisinin karar veya onayi ile meydana gelmedigi durumda degerlendirme,
tasrada bulunan en Ust yonetici tarafindan yapilir.

Kamu zararina iliskin tespitlerin degerlendirilmesinde asagida yer alan hususlar birlikte
dikkate alinir:

® Kamu gorevlilerinin mevzuata aykiri karar, islem veya eyleminin varligi.
® Mevzuata aykiri karar, islem veya eylemden bir kamu zarari olusmasi.
® Sorumlu ve ilgililerin belirlenmesi.

® Kamu zararinin; sorumlunun kasit, kusur veya ihmalinden kaynaklandigina iliskin
illiyet baginin kurulmasi.
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Ust yonetici veya idarenin tasrada bulunan en iist ydneticisi tarafindan yapilan
degerlendirmede, kamu zararinin olustuguna karar verilmesi halinde Degerlendirme
Formu ile zararin tespitine iliskin belgeler takibe yetkili birime gonderilir.

Tespit edilen zararin, sorumlular ve/veya ilgililerce defaten cdenmesi veya ddeneceginin
yazili olarak taahhut edilmesi halinde soz konusu alacak, yukarida belirtilen islemlere
gerek kalmaksizin bor¢ tahakkuk kaydi yaptirilarak tahsil edilir.

Kontrol, denetim veya inceleme sonucunda tespit edilen zararin, yapilan degerlendirme
sonucunda kamu zarari niteligi tasimamakla birlikte, tahsili gereken bir alacak olduguna
karar verilmesi halinde bu alacak genel hiikimlere gore takip ve tahsil edilir.

Ornek; Belediye baskani kontrol, denetim ve inceleme sonucunda tespit edilen
152.000,00 TL kamu zararinin takip ve tahsiline karar vermistir. Bu kamu zarari
muhasebe kayitlarina su sekilde alinacaktir;

Hesap Kodu/Hesabin Adi Bor¢ Alacak
140- Kisilerden Alacaklar Hesabi 152.000,00
600-Gelirler Hesabi 152.000,00

6.2.Kamu zararinin Sayistay tarafindan tespiti

Sayistay denetcileri tarafindan yapilan denetim sonucunda, kamu zararina iliskin
hususlari iceren ve bilgi amacgli olarak ust yoneticiye gonderilen sorgulardan tasrayi
ilgilendirenler mahalline gonderilir.

ilgisine gore list yonetici veya idarenin tasrada bulunan en st yoneticisi, gerek gérmesi
halinde s6z konusu sorgulari ihbar kabul ederek kontrol, denetim ve inceleme baslatir
ve Yonetmeligin 7/A maddesi hiikiimlerine gore degerlendirmeye tabi tutar.

Degerlendirme sonucuna gore kamu zarari veya kamu zarari niteligi tasimamakla
birlikte tahsil edilmesi gereken bir alacak olduguna karar verilmesi durumunda
sorumlular ve/veya ilgililer hakkinda takip ve tahsil islemleri baslatilir.

Ayrica, sorumlularla ilgili stureg, 6085 sayili Sayistay Kanununa gore devam eder.

Kamu zararina iliskin sorgularin, Sayistay ilami ile kesin hiikme baglanmasi halinde
alacagin takibi, takibe yetkili birimce yapilir.

Rizaen odenmemesi halinde ilgili alacak takip dosyasi takibe yetkili birimce hukuk
birimine intikal ettirilir.
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6.3.Kamu zararinin yargilama suretiyle tespiti

Mahkemeler tarafindan 5018 sayili Kanunun 71 inci maddesi kapsamina girdigi tespit
edilerek kamu zarari olduguna hikmedilen kararlarin idareye tebligini miteakiben
alacak, idareyi temsile yetkili hukuk birimi tarafindan takip ve tahsil edilir.

idareyi temsile yetkili hukuk birimi tarafindan mahkeme kararina ve yapilan tahsilata
iliskin olarak takibe yetkili birime bilgi verilir ve islemlere iliskin muhasebe kayitlarinin
yaptirilmasi saglanir.

7.ALACAK TAKIP DOSYASI ACILMASI

Tespit edilerek kamu idarelerine bildirilen kamu zararindan dogan alacaklarin her biri
icin takibe yetkili birimce alacak takip dosyasi acilir.

Sayistay'ca diizenlenen sorgular ihbar kabul edilerek yaptirilan kontrol, denetim veya
incelemenin degerlendirilmesi sonucunda kamu zararinin olustuguna karar verilmesi

durumunda da alacak takip dosyasi acilir.

Alacagin tespit, takip ve tahsiline iliskin butin belgeler alacak takip dosyasinda
muhafaza edilir.

8.KAMU ZARARINDAN DOGAN ALACAKLARIN MUHASEBE KAYITLARINA
ALINMASI

® Sayistay veya mahkeme ilamlari ile bildirilen kamu zararindan dogan alacaklar,
ildmlarin idarelerine ulastigi;

® Kontrol, denetim veya inceleme sonucunda tespit edilen kamu zararindan dogan
alacaklar ise Yonetmeligin 7/A maddesine gore yapilacak degerlendirme
sonucuna iliskin degerlendirme formunun takibe yetkili birime ulastigi;

tarihten itibaren bes is glini icerisinde takibe yetkili birimce, sorumlular ve ilgililer adina
muhasebe kayitlarina aldirilir. Muhasebe birimine yazilan yazida faiz baslangig tarihi de
belirtilir.

Taksitlendirilen kamu zararindan dogan alacaklara iliskin kararin bir ornegi de karar
tarihinden itibaren bes is ginu igerisinde muhasebe birimine gonderilir.

Sayistay sorgulari tizerine yapilan degerlendirme sonucunda kamu zararinin olustuguna
karar verilmesi halinde de ayni sekilde islem yapilir.
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Muhasebe birimi,

® Sayistay ilamina istinaden bildirilenleri ilamda belirtilenler adina;

® Mahkeme kararlarina istinaden bildirilenleri kararda tazminle yukumlu oldugu
belirtilenler adina;

® Bunlarin disindakileri ise sorumlular ve ilgililer adina,
hesaplara kaydeder.
Muhasebe kayitlarina alinan her bir alacak icin bir tahsilat izleme dosyasi acilir.

Kamu zararindan dogan alacaklarin muhasebe kayitlarina alinmasi ve izlenmesine
iliskin diger hususlarda, kamu idarelerinin tabi olduklari muhasebe yonetmeliklerinde
belirlenen usul ve esaslar uygulanir.

9.KAMU ZARARINDAN DOGAN ALACAGIN TEBLIiGIi VE TAKIBI

Kamu zararindan dogan alacaklar, takibe yetkili birimce sorumlular ve ilgililerin bilinen
adreslerine imzalari alinmak suretiyle veya 7201 sayili Tebligat Kanunu hikimlerine
gore teblig edilir.

Kontrol, denetim veya inceleme sonucunda tespit edilen kamu zararindan dogan
alacaklarin sorumlulara ve ilgililere teblig islemlerine, Yonetmeligin 7/A maddesi
geregince vyapilacak degerlendirme islemlerinin tamamlanarak degerlendirme
formunun takibe yetkili birime ulastirildigi tarihten itibaren bes is guni igerisinde
baslanir.

Tebligde; borcun miktari, sebebi, dogus tarihi, faiz baslangi¢ tarihi, odeme yeri belirtilir
ve sorumlulara ve/veya ilgililere cdeme, itiraz veya sulh teklifinde bulunmak tzere otuz
gln sire verilir.

® Sorumlularin ve/veya ilgililerin varsa itirazlari onbes gtin i¢inde sonuglandirilir. Bu
siire icinde sonuclandirilmayan basvurular reddedilmis sayilir. itiraz, merkezde (st
yonetici, tasrada ise idarenin tasrada bulunan en ust yoneticisi tarafindan, gerek
gorulmesi halinde harcama birimi ve/veya hukuk biriminin de gorusine
basvurularak sonucglandirilir.

® Sorumlu ve/veya ilgililerin taksitlendirme taleplerini de iceren sulh basvurulari;
genel bit¢ce kapsamindaki kamu idareleri ve 0zel bitgeli idarelerde, 659 sayili Genel
Biitce Kapsamindaki Kamu idareleri ve Ozel Biitceli idarelerde Hukuk Hizmetlerinin
Yiiritilmesine iliskin Kanun Hikkmiinde Kararname hiikiimlerine gore, kapsamdaki
diger kamu idarelerinde ise 6zel mevzuatindaki hikimlere gore sonuglandirilir.
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® jtiraz ve sulh basvurularini degerlendirme islemlerinin sekretarya hizmetlerini
takibe yetkili birim yuratur.

Sayistay sorgulari Uzerine yapilan degerlendirme sonucuna gore tahsil edilmesi

gerektigi bildirilen kamu zarari alacaklarinin sorumlulara ve ilgililere tebliginde de ayni

sekilde islem yapilir.

Kamu zarari alacaklarinin yapilan tebligata ragmen sorumlular ve/veya ilgililerce
suresinde rizaen odenmemesi, sulh teklifinde ya da itirazda bulunulmamasi halinde
surenin bitiminden itibaren bes is gunu igerisinde, sulh teklifinin ya da itirazin idare
tarafindan reddedilmesi halinde ise bu ret tarihinden itibaren bes is glini igerisinde ve
her halikarda otuz giinliik cdeme siiresinden sonra ilgili alacak takip dosyasi, alacagin
tahsili icin takibe yetkili birimce kamu idaresini temsile yetkili hukuk birimine gonderilir.

Kesinlesen Sayistay ilamlarinin tebliginde 6085 sayili Sayistay Kanunu hikimleri
uygulanir.3

Mahkemelerce hikme baglanan ve taraflara teblig edilen, kamu zararindan dogan
alacaklara iliskin kararin kesinlesmesi beklenmeksizin takip islemlerine baslanir.

10.KAMU ZARARINDAN DOGAN ALACAGIN GUVENCE ALTINA ALINMASI

2004 sayili icra ve iflas Kanununda ihtiyati haciz icin 6ngériilen sartlarin varligi ve kamu
idaresi ust yoneticisinin de gerekli gormesi halinde, mahkeme karari veya Sayistay ilami
teblig edilinceye kadar, alacakli kamu idaresince kamu alacagini guvence altina almak
amaciyla yetkili mahkemeden karar alinarak, sorumlularin ve ilgililerin mal, hak ve

alacaklari izerine ihtiyati haciz konulur.

Ihtiyati haciz kararinin verildigi tarihten itibaren on giin icinde icra dairesinden kararin
uygulanmasi talep edilir. Aksi halde ihtiyati haciz karari kendiliginden kalkar. ihtiyati
haciz kararinin uygulanmasinda icra dairesinin gecikmesi halinde, alacakli kamu
idaresini temsile yetkili hukuk birimince karari uygulayacak olan icra dairesinin bagli
oldugu icra mahkemesine basvurularak kararin infazinin saglanmasi talep edilir.

11.KAMU ZARARINDAN DOGAN ALACAKLARIN TAHSIL SEKILLERI

Kamu zararindan dogan alacaklar, sorumlulardan ve/veya ilgililerden, zararin olustugu
tarihten itibaren ilgili mevzuatina gore hesaplanacak faiziyle birlikte tahsil edilir.

36085 sayili Sayistay Kanununun 53 incii maddesi “(1) Sayistay ilamlari kesinlestikten sonra doksan giin icerisinde
yerine getirilir. ilam hiikiimlerinin yerine getirilmesinden, ilamlarin génderildi§i kamu idarelerinin iist yéneticileri
sorumludur.

(2) ilamlarda gésterilen tazmin miktari hiikiim tarihinden itibaren kanuni faize tabi tutularak, 9/6/1932 tarihli ve
2004 sayili icra ve Iflas Kanunu hiikiimlerine gére tahsil olunur.”

&4
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Tespit edilen kamu zararlari;

® Rizaen ve sulh yolu ile 6denmek,
® 6098 sayili Turk Borglar Kanunu hiikiimlerine gore takas yapilmak,

® 2004 sayili Kanun hikimleri uygulanmak,

suretiyle tahsil edilir.

Ornek; Daha dnce takip ve tahsiline karar verilen 152.000,00 TL kamu zararindan
dogan alacagin 84.000.00 TL lik kisminin sorumlulardan tahsil edildigini varsayalim.
Tahsil edilen bu kamu zarari muhasebe kayitlarina su sekilde alinacaktir;

Hesap Kodu/Hesabin Adi Borg¢ Alacak
102-Banka Hesabi 84.000,00

140-Kisilerden Alacaklar Hesabi. 84.000,00
805-Gelir Yansitma Hesabi 84.000,00

800-Blitce Gelirleri Hesabi 84.000,00

11.1.Rizaen ve sulh yolu ile tahsilat

Kamu zararindan dogan alacaklar, sorumlulari ve/veya ilgilileri tarafindan rizaen veya
ilgili mevzuat hikiumleri gergcevesinde sulh yoluyla odenebilir.

Kamu zararindan dogan alacagin oédenmesinin ilgili mevzuat ¢ercevesinde sulh yolu ile
saglanmasi halinde, sulh isleminin kesinlestigi tarihi izleyen ay basindan itibaren
sorumlunun ve/veya ilgilinin yazili muvafakati ile ayligindan kesilerek tahsil edilebilir.
Rizaen ve defaten odemede, sorumlunun ve/veya ilgilinin yazili istegiyle ayligindan
kesilerek tahsil edilebilir.

Ayliklardan yapilacak kesinti tutari, sorumlulara ve/veya ilgililere yapilan her turlu aylik,
odenek, zam, tazminat dahil bir aylik net 6demelerinin dortte birinden az, licte birinden
cok olamaz.

11.2.Takas suretiyle tahsilat

Kamu zararindan dogan alacaklar, sorumlularin ve ilgililerin genel hukumler
cercevesinde kamu idaresinden tahsili gereken alacaklarindan 6098 sayili Kanun
hiklmlerine gore takas suretiyle tahsil edilebilir.
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Takas suretiyle tahsil igin;

® Alacakli kamu idaresi ile sorumlu ve/veya ilgilinin karsilikli olarak alacakli ve borglu
durumunda olmalari,

® Takas edilecek borg¢ ve alacagin nakit olmasi,
® Takas edilecek bor¢ ve alacagin her ikisinin de vadesinin gelmis olmasi,

® Takas yapilmadan once sorumluya ve/veya ilgiliye alacaginin borcuna takas suretiyle
mahsup edileceginin bir yazi ile bildirilmesi veya alacagini talep ettigi zaman borcu
ile takas edileceginin beyan edilmesi,

gerekir.

11.3.icra yoluyla tahsilat

Sayistay ve mahkeme ilamlari ile hiikim altina alindigi halde sorumlulari ve/veya
ilgilileri tarafindan rizaen odenmeyen kamu zararindan dogan alacaklar, 2004 sayili
Kanun hukumlerine gore tahsil edilir.

Sayistay ilamlari icin takibe yetkili birim tarafindan, mahkeme ilamlari icin ise kamu
idaresini temsile yetkili hukuk birimi tarafindan; tapu, vergi dairesi, trafik subesi gibi
tescile tabi varliklarin kayitlarini tutan dairelerden, sosyal glivenlik kurumlari, banka ve
diger ilgili yerlerden, sorumlularin ve ilgililerin gelir ve malvarligi arastirmasi yapilir.
Takibe yetkili birimler tarafindan yapilan arastirmada, hacze kabil malvarliginin soz
konusu olmasi halinde alacak takip dosyasi tamamlanir ve icra takibati yapilmak lzere
kamu idaresini temsile yetkili hukuk birimine gonderilir. Takibe yetkili birimlerce
malvarligi arastirmasinin yapilamadigr hallerde veya hukuk birimlerince gerekli
gorulmesi halinde kamu zararlarinin takip ve tahsili i¢gin her zaman malvarlig
arastirmasi yapilabilir. Hukuk birimlerince, takip edilen davalar sonrasi kamu zararinin
tahsiline iliskin alinan kararlarin icrasi asamasinda da ihtiya¢c duyulmasi halinde
malvarligi arastirmasi yapilabilir.

Arastirma sonucunda sorumlu ve/veya ilgililere ait malvarligi tespit edilememesi
halinde Yonetmeligin 21 inci madde hikimlerine gore islem yapilir.

12.KAMU ZARARINDAN DOGAN ALACAKLARDA TAKSITLENDIRME

Kamu zararindan dogan alacaklar, sorumlularin ve/veya ilgililerin talebi Gzerine kamu
idaresince taksitlendirilebilir.

Taksitlendirme suresi azami bes yil olup bu sire igerisinde asil alacagin faiziyle birlikte
tahsil edilmesi gerekir.

Genel biltce kapsamindaki kamu idareleri ile ozel bitceli idarelerde taksitlendirme
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islemleri, 659 sayili Kanun Hikmiinde Kararname hikimlerine, kapsamdaki diger kamu
idarelerinde ise ilgili mevzuat hikumlerine gore gergeklestirilir.

Sorumlularin ve/veyailgililerin yazili taksitlendirme talebi Gzerine, sorumlu ve/veyailgili
ile takibe yetkili birim arasinda, taksitlendirmenin suresini, taksit sayisi ve tutarlari ile
odeme zamanlarini belirleyen bir cdeme planiyapilir. Sorumlulardan ve/veyailgililerden
taksitlerini ddeme planina uygun ve vadesinde diizenli olarak odeyeceklerine dair “borg
senedi ve kefalethame” alinir.

Sorumlular ve/veya ilgililer, taksitlendirme taleplerine iliskin yetkili makamin onayi
alinincaya kadar dilek¢ede belirtilen ilk taksit miktarini hemen, takip eden taksitleri de
dizenli olarak, faiziyle birlikte muhasebe birimine 6deyebilir. Yetkili makamdan alinan
taksitlendirme onayinda kararlastirilan taksit miktari odenen taksit miktarindan fazla
oldugu takdirde, onayda belirtilen ilk taksit tarihinden itibaren gegen taksit surelerine ait
toplam fark pesin olarak tahsil edilir.

Taksitlerden birinin, 6deme planina ve “bor¢ senedi ve kefaletname”ye uygun olarak
vadesinde ve faiziyle birlikte tamamen 6denmemesi halinde alacagin tamami muaccel
olur. Soz konusu alacak, muaccel oldugu tarihten itibaren 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanunun 51 inci maddesine gore belirlenen
gecikme zammi oraninda hesaplanan faizi ile birlikte genel hikimlere gore takip ve
tahsil edilir.

13.KAMU ZARARININ OLUSTUGU TARIH

Kamu zarari;

® Vezne ve ambar aciklari ile diger muhasebe yetkilisi mutemetlerinin aciklarinda,
acigin meydana geldigi tarihte, bu tarihin bilinmedigi durumlarda olayin tespit edildigi
tarihte,

® s, mal veya hizmet karsiligi olarak ilgili mevzuatinda belirlenen veya mevzuatinda
ongorilen karar, onay ya da sozlesmesinde belirlenen tutardan fazla yapilan
odemeler ile transfer niteligindeki giderlerde yapilan yersiz ve fazla odemelerde,
o6demenin yapildig: tarihte,

® Kayitli olsun veya olmasin, kamu idaresinin yonetim ve kullaniminda olan ya da
kullanicilarina teslim edilen tasinirlarin kaybedilmesi, ¢alinmasi veya zarar gormesi
hallerinde olayin meydana geldigi tarihte; bu tarihin bilinmedigi durumlarda olayin
tespit edildigi tarihte,

® isyaptirilmadan, mal veya hizmet alinmadan ya da mevzuatinda 6ngoriilmedigi halde
yapilan yersiz ddemelerde, 6demenin yapildigi tarihte,
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® [dare gelirlerinin tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin mevzuata uygun bir sekilde
yapilmamasi hallerinde, s6z konusu islemin zaman asimina ugradigi tarihte,

® Hakedislerden kesinti suretiyle yapilan gelir tahsilatinin eksik yapilmasi hallerinde,
tahsilat tutarinin gelir kaydedilmesi gerektigi tarihte,
olusmus kabul edilir.

14 KAMU ZARARINDAN DOGAN ALACAKLARDA FAiZ

Kamu zararindan dogan alacaklarda ilgili mevzuatina gore hesaplanacak faizin
baslangig tarihi, kural olarak zararin olustugu tarihtir.

Sayistay ve mahkeme ilamlari ile tespit olunan kamu zararindan dogan alacaklarda faiz
baslangi¢ tarihi, ilAmda faizin baslangici hakkinda hiikiim varsa belirtilen tarih, aksi
takdirde karar tarihidir.

Sorumlular ve/veya ilgililerce yapilan 6deme tutarinin, alacak asli ile faiz tutarinin
tamamini karsilamamasi halinde odenen tutar vadesi gelmis alacak aslina ve faizine
orantili olarak mahsup edilir.

Borg aslina faiz dahil edilerek, tekrar faiz yurutiulemez.

Taksitlendirilen alacaklara, anlasma tarihindeki faiz orani uygulanir. Kamu zararinin
olustugu tarihten anlasma tarihine kadar olan faiz ayrica hesaplanir. Odeme planinda
anapara ile hesaplanan faiz ayri ayri gosterilir. Taksitlerin odenmesinde sadece
anaparaya anlasma tarihinden ddeme tarihine kadar gegen sire igin faiz hesaplanir.

Kamu zararindan dogan alacaklara uygulanacak faiz konusunda aksine bir hukum
bulunmayan hallerde 3095 sayili Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine iliskin Kanun
hikumleri uygulanir.

15.KAMU ZARARININ TESPIiTi VE TAHSILINDE ZAMANASIMI

Kamu zararindan dogan alacaklarda zamanasimi siresi, zamanasimini kesen ve
durduran genel hikimler sakli kalmak kaydiyla, on yildir.

Zamanasimi siresi, kamu zararinin olustugu kabul edilen tarihi takip eden mali yilin
basinda islemeye baslar ve onuncu yilin sonunda biter.

Bor¢ asli zamanasimina ugramis olan kamu zararindan dogan alacaklarin faizleri de

Zaman asimina u(;rar.

Zamanasimina ugramis olsa dahi sorumlular ve/veya ilgililer tarafindan rizaen yapilan
odemeler kabul edilir.
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16.ZAMANASIMINI KESEN VE DURDURAN HALLER

Kamu zararindan dogan alacaklarda zamanasimi 6098 sayili Kanunda belirtilen hallerde
kesilir.

Asagidaki durumlarda zamanasimi kesilir:

® Borc¢lu borcu ikrar etmisse, ozellikle faiz odemis veya kismen ifada bulunmussa ya
da rehin vermis veya kefil gdostermisse.

® Alacakli, dava veya def'i yoluyla mahkemeye veya hakeme basvurmussa, icra
takibinde bulunmussa ya da iflas masasina basvurmussa.

Zamanasiminin kesildigi durumlarda, kesilme tarihinden itibaren yeni zaman asimi

suresi islemeye baslar. Sorumlunun ve/veya ilgilinin borcunu bir senetle kabullenmesi

veya borcun mahkeme karari ile belirlenmesi halinde de yeni zamanasimi siresi on

yildir.

6098 sayili Kanunda belirtilen hallerde zamanasimi durur. Bu durum ortadan kalktiginda
zamanasimi, kaldigi yerden islemeye devam eder.

Asagidaki durumlarda zamanasimi islemeye baslamaz, baslamissa durur:

® Velayet slresince, ¢ocuklarin ana ve babalarindan olan alacaklariigin.

® Vesayet sliresince, vesayet altinda bulunanlarin vasiden veya vesayet islemleri
sebebiyle Devletten olan alacaklariigin.

® Evlilik devam ettigi surece, eslerin digerinden olan alacaklari igin.

® Hizmet iliskisi stiresince, ev hizmetlilerinin onlari calistiranlardan olan alacaklariicin.
® Borg¢lu, alacak lzerinde intifa hakkina sahip oldugu surece.

® Alacagi, Turk mahkemelerinde ileri sirme imkaninin bulunmadigi sirece.

® Alacaklive borglu sifatinin ayni kiside birlesmesinde, birlesmenin ileride gegmise etkili
olarak ortadan kalkmasi durumunda, bu durumun ortaya ¢ikmasina kadar gegecek
surece.

Zamanasimini durduran sebeplerin ortadan kalktigi giiniin bitiminde zamanasimi

islemeye baslar veya durmadan once baslamis olan islemesini surdirur.

17. KAMU ZARARINDAN DOGAN ALACAKLARIN SiLINMESI

Zorunlu veya micbir sebeplerle takip ve tahsil imkani kalmayan, dava ve icra takibine
konu olmayan kamu zararindan dogan alacaklardan merkezi yonetim bitce kanununda




KAMU ZARARLARININ
TAKIP VE TAHSIL SURECINE iLiSKIN REHBER

gosterilen tutara kadar olanlarin kayitlardan gikarilmasina lst yoneticiler yetkilidir.

Tahsili icin yapilacak takibat giderlerinin asil alacak tutarindan fazla olacaginin
anlasilmasi nedeniyle, dava ve icra takibine konu olmayan kamu zararina iliskin
alacaklardan merkezi yonetim bltce kanununda gosterilen tutara kadar olanlarin
kayitlardan gikarilmasina ust yoneticiler yetkilidir.

Genel bitce kapsamindaki kamu idareleri ve 6zel biitceli idarelerin yukarida belirtilenler
disinda kalan alacaklarinin takip ve tahsilinden vazgecilmesi, 659 sayili Kanun
Hikminde Kararname hukumlerine gore, diger idarelerde ise 6zel mevzuatlarindaki
hikumlere gore gergeklestirilir.

Takibe yetkili birimce, alacagin takibinden vazgecildigine dair onay muhasebe birimine
gonderilerek alacagin muhasebe kayitlarindan gikarilmasi saglanir.

Alacagin tahsili i¢in acilan davada kamu idaresi aleyhine karar verildigi ve Yargitay
tarafindan da onanmak suretiyle hikim kesinlestigi veya kamu idaresi i¢in bir yarar
gorilmediginden temyizden yetkili merciin onayi alinarak vazgecildigi hallerde, Yargitay
ilami veya temyizden vazge¢me onayi ile buna iliskin aleyhteki mahkeme karari, hukuk
birimince takibe yetkili birime gonderilir. Bu birimlerce de s6z konusu belgelerin onayli
birer ornekleri ilgili muhasebe birimine intikal ettirilerek alacagin kayitlardan
cikarilmasi saglanir.

Ornek; Daha once takip ve tahsiline karar verilen 152.000,00 TL kamu
zararindan dogan alacagin  35.000,00 TL’lik fkisminin silinmesine karar
verildigini varsayalim. Silinen kamu zararindan dogan alacak muhasebe
kayitlarina su sekilde alinacaktir,

Hesap Kodu/Hesabin Adi Borg¢ Alacak
630-Giderler Hesabi 35.000,00
140-Kisilerden Alacaklar Hesab 35.000,00

47535 sayil1 2025 yili Merkezi Yénetim Biitce Kanunu eki i-Cetvelinde terkin edilecek parasal simr 5018 sayili
Kanunun 79 uncu maddesinin (a) bendi i¢in 71.500,00 TL, (b) bendi i¢in 70,00 TL olarak belirlenmistir.
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18.DIGER HUKUMLER

Kamu zararindan dogan alacaklarin takip ve tahsilinde asagida belirtilen hikimlere
uyulur.

Alacagin takibinden sorumlu birim yoneticileri, mahkemeye veya icraya intikal ettirilen
alacaklarin takibinin hangi asamada oldugunu ilgili hukuk birimleri nezdinde izlemek,
icra dairelerince tahsil edildigi bildirilen paralarin muhasebe biriminin veznesine veya
banka hesabina yatirilmasini ve sorumlularin ve/veya ilgililerin borglarina mahsubunu

saglamak zorundadirlar.

Kamu idaresinin yonetim ve kullaniminda bulunan tasinirlarin kaybolmasi, ¢alinmasi,
eksilmesi veya zarar gormesine sebep olunmasi hallerinde Tasinir Mal Yonetmeligi ile
Tiirk Silahli Kuvvetleri, Milli istihbarat Teskilati ve Emniyet Genel Miidiirliigii Tasinir Mal
Yonetmeligi hikimlerine gore tespit edilen kamu zararlarindan 2 nci maddenin ikinci

fikrasi kapsamina girmeyenler bu Yonetmelik hiikimlerine gore tahsil edilir.

Ust yoneticiler, bu Yonetmelik ile belirlenen yetkilerini sinirlarini agikca belirlemek ve
yazili olmak suretiyle devredebilir.

Muhasebe birimince tahsil edilen tutarlar ilgili ayin sonuna kadar takibe yetkili birime
bildirilir.
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DEGERLENDIRME FORMU
Kodu Adi Vergi Kimlik No
Muhasebe Birimi:
Harcama Birimi:
Raporu diizenleyen/Tespiti yapan adi:
DUZENLENEN SORUMLULARIN iLGILILERIN
RAPORUN KAMU ZARARININ . . KAMU ZARARININ TUTARI
. . . T.C./VERGI ADI T.C./VERGI
TARIH VE OLUSTUGU TARIH ADI SOYADI (TL)
NO.SU SOYADI NO.SU
NO.SU

Kamu zararinin konusu:

HARCAMA YETKILISININ GORUSU

Tespit edilen kamu zararina iliskin belgelerde yer alan hususlar incelenmis olup;

Kamu zararinin olustugu, takip ve tahsil edilmesi gerektigi kanaatine varilmistir.

Kamu zararinin olusmadigi kanaatine varilmistir.*

Kamu zararinin olusmadigi ancak takip ve tahsil edilmesi gereken bir alacagin olustugu kanaatine

O 00

variimistir.

Gerekge*:

Not: Bu bolim harcama yetkilisi tarafindan imzalandiktan sonra form, Ust yoneticiye/en (st yoneticiye sunulur.

UST YONETIiCiNiIN/TASRADA BULUNAN EN UST YONETICiNiN DEGERLENDIRMES:i:

Kamu zararinin olustugu, takip ve tahsil edilmesi gerektigi degerlendirilmistir.
Kamu zararinin olusmadigi kanaatine varilmistir.*

Kahsil zxlidmesi ghuekerdlir ateckiakipugeaigu

000

imza

Ust Yonetici / En Ust Yonetici

Gerekge*:

*Kamu zararinin takip ve tahsili uygun gorilmedigi takdirde gerekge bolimu doldurulur.
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YEREL YONETIMLERDE KAMU ZARARININ TAKIBIi VE TAHSILINE ILIiSKIN
SUREC

1- Kamu zararinin tespit edilmesi

e Kontrol, denetim veya inceleme,

e Sayistay'ca kesin hilkme baglama,
e Yargilama,
sonucunda tespit edilir.

2- Kamu zararinin kontrol, denetim veya inceleme sonucunda tespit edilmesi

e Kamu zararinailiskin tespitlerin list yoneticiye sunulmasinin ardindan ilgili harcama biriminin gorisu
de alinarak iist yonetici tarafindan Dederlendirme Formu diizenlenerek 60 giin iginde kamu zararinin
olup olmadigina karar verilir. Ust yonetici kamu zarari olmadidina iliskin kararinin ardindan dosya
islem kaldirilir.

3- Kamu zararinin Sayistay tarafindan tespiti

e Sayistay denetcileri tarafindan yapilan denetim sonucunda, kamu zararina iliskin hususlari iceren ve
bilgi amagli olarak list yoneticiye gonderilen sorgulardan gerek gormesi halinde soz konusu sorgulari
ihbar kabul ederek kontrol, denetim ve inceleme baslatir ve Yonetmeligin 7/A maddesi hiikiimlerine
gore degerlendirmeye tabi tutar. Degerlendirme sonucuna gore kamu zarari veya kamu zarari niteligi
tasimamakla birlikte tahsil edilmesi gereken bir alacak olduguna karar verilmesi durumunda
sorumlular ve/veya ilgililer hakkinda takip ve tahsil islemleri baslatilir.

e Kamu zararina iliskin sorgularin, Sayistay ilami ile kesin hiikme baglanmasi halinde alacagin takibi,
takibe yetkili birimce yapilir.

4- Kamu zararinin yargilama suretiyle tespiti

e Mahkemeler tarafindan 5018 sayili Kanunun 71 inci maddesi kapsamina girdigi tespit edilerek kamu
zarari olduguna hiikmedilen kararlarin idareye tebligini miteakiben alacak, idareyi temsile yetkili
hukuk birimi tarafindan takip ve tahsil edilir.

5- Alacak takip dosyasi acilmasi

e Kontrol, denetim veya inceleme, Sayistay'ca kesin hiilkme baglama ve yargilama sonucunda tespit
edilen kamu zararindan dogan alacaklarin her biri igin takibe yetkili birimce alacak takip dosyasi

acilir.

6- Kamu zararindan dodan alacaklarin muhasebe kayitlarina alinmasi

e Sayistay veya mahkeme ildmlariile bildirilen kamu zararindan dogan alacaklar, ildmlarin idarelerine
ulastigi; kontrol, denetim veya inceleme sonucunda tespit edilen kamu zararindan dogan alacaklar
ise Degerlendirme Formunun takibe yetkili birime ulastigi tarihten itibaren bes is giini igerisinde,
takibe yetkili birimce, sorumlular ve ilgililer adina faiz baslangi¢ tarihi de belirtilerek muhasebe
kayitlarina alinir.

e Taksitlendirilen kamu zararindan dogan alacaklara iliskin kararin bir ornegi de karar tarihinden
itibaren bes is giinii icerisinde muhasebe birimine gonderilir.

e Muhasebe kayitlarina alinan her bir alacak igin bir tahsilat izleme dosyasi agilir.

&4
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7- Kamu zararindan dogan alacadin tebligi ve takibi

e Kamu zararindan dogan alacaklar, takibe yetkili birimce sorumlular ve ilgililerin bilinen adreslerine

imzalari alinmak suretiyle veya 7201 sayili Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore teblig edilir.

e Sayistay sorgulari lizerine yapilan degerlendirme sonucuna gore tahsil edilmesi gereken kamu zarari
alacaklari ile kontrol, denetim veya inceleme sonucunda tespit edilen kamu zararindan dogan
alacaklarin sorumlulara ve ilgililere teblig islemlerine, Degerlendirme Formunun takibe yetkili birime
ulastirildigi tarihten itibaren bes is giini icerisinde baslanir.

e Tebligde;

Borcun miktari,

Sebebi,

Dogus tarihi,

Faiz baslangig tarihi,

RN NN

Odeme vyeri,
belirtilir. Sorumlulara ve/veya ilgililere 6deme, itiraz veya sulh teklifinde bulunmak ilizere otuz giin
siire verilir.

e Sorumlularin ve/veya ilgililerin varsa itirazlari onbes giin iginde sonuglandirilir. Bu siire iginde
sonuclandirilmayan basvurular reddedilmis sayilir. itiraz, iist yonetici tarafindan, gerek goriilmesi
halinde harcama birimi ve/veya hukuk biriminin de goriisiine basvurularak sonuglandirilir.

e Kamu zarari alacaklarinin yapilan tebligata ragmen sorumlular ve/veya ilgililerce siiresinde rizaen
odenmemesi, sulh teklifinde ya da itirazda bulunulmamasi halinde siirenin bitiminden itibaren bes is
giini icerisinde, sulh teklifinin ya da itirazin idare tarafindan reddedilmesi halinde ise bu ret tarihinden
itibaren bes is giinii icerisinde ve her hallikarda otuz giinliik 6deme suresinden sonra ilgili alacak takip
dosyasi, alacagin tahsili i¢in takibe yetkili birimce kamu idaresini temsile yetkili hukuk birimine
gonderilir.

e Kesinlesen Sayistay ilamlarinin tebliginde 6085 sayili Sayistay Kanunu hikimleri uygulanir.

e Mahkemelerce hiikme baglanan ve taraflara teblig edilen, kamu zararindan dogan alacaklara iliskin
kararin kesinlesmesi beklenmeksizin takip islemlerine baslanir.

8- Kamu zararindan dogan alacadin giivence altina alinmasi

e 2004 sayili icra ve iflas Kanununda ihtiyati haciz igin 6ngériilen sartlarin varligi ve iist yoneticinin de

gerekli gormesi halinde, mahkeme karari veya Sayistay ilami teblig edilinceye kadar, kamu zararindan
kaynaklanan kamu alacagini giivence altina almak amaciyla yetkili mahkemeden karar alinarak,
sorumlularin ve ilgililerin mal, hak ve alacaklari lizerine ihtiyati haciz konulur.

e ihtiyati haciz kararinin verildigi tarihten itibaren on giin icinde icra dairesinden kararin uygulanmasi
talep edilir. Aksi halde ihtiyati haciz karari kendiliginden kalkar. intiyati haciz kararinin
uygulanmasinda icra dairesinin gecikmesi halinde, alacakli kamu idaresini temsile yetkili hukuk
birimince karari uygulayacak olan icra dairesinin bagli oldugu icra mahkemesine basvurularak
kararin infazinin saglanmasi talep edilir.
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9- Kamu zararindan dodan alacaklarin tahsil sekilleri

e Tespit edilen kamu zararlary;

v" Rizaen ve sulh yolu ile 6denmek,
v' 6098 sayili Turk Borglar Kanunu hiikiimlerine gore takas yapilmak,
v' 2004 sayili Kanun hiikiimleri uygulanmak,

suretiyle tahsil edilir.

10- Rizaen ve sulh yolu ile tahsilat

e Kamu zararindan dogan alacagin sulh yoluyla 6denmesi halinde, sulh isleminin kesinlestigi tarihi
izleyen ay basindan itibaren sorumlunun ve/veya ilgilinin yazili muvafakati ile ayligindan kesilerek
tahsil edilebilir. Rizaen ve defaten 6demede, sorumlunun ve/veya ilgilinin yazili istegiyle ayligindan
kesilerek tahsil edilebilir.

e Ayliklardan yapilacak kesinti tutari, sorumlulara ve/veya ilgililere yapilan her tiirli aylik, 6denek, zam,
tazminat dahil bir aylik net édemelerinin dortte birinden az, ii¢te birinden ¢ok olamaz.

11- Takas suretiyle tahsilat

e Kamu zararindan dogan alacaklarin 6098 sayili Kanun hiikiimlerine gore takas suretiyle tahsili i¢in;

v" Alacakli kamu idaresi ile sorumlu ve/veya ilgilinin karsilikli olarak alacakli ve bor¢lu durumunda
olmalari,

v" Takas edilecek borg ve alacagin nakit olmasi,

v' Takas edilecek borg ve alacagin her ikisinin de vadesinin gelmis olmasi,

v' Takas yapilmadan 6nce sorumluya ve/veya ilgiliye alacaginin borcuna takas suretiyle mahsup
edileceginin bir yazi ile bildirilmesi veya alacagini talep ettigi zaman borcu ile takas edileceginin
beyan edilmesi,

Gerekir.

12- icra voluyla tahsilat

e Sayistay ve mahkeme ilamlari ile hikiim altina alindigi halde sorumlulari ve/veya ilgilileri tarafindan
rizaen odenmeyen kamu zararindan dogan alacaklar, 2004 sayili Kanun hiikiimlerine gore tahsil edilir.

e Sayistay ilamlariigin takibe yetkili birim tarafindan, mahkeme ildmlari icin ise kamu idaresini temsile
yetkili hukuk birimi tarafindan; tapu, vergi dairesi, trafik subesi gibi tescile tabi varliklarin kayitlarini
tutan dairelerden, sosyal glivenlik kurumlari, banka ve diger ilgili yerlerden, sorumlularin ve ilgililerin
gelir ve malvarligi arastirmasi yapilir.

e Takibe yetkili birimler tarafindan yapilan arastirmada, hacze kabil malvarliginin s6z konusu olmasi
halinde alacak takip dosyasi tamamlanir ve icra takibati yapilmak lizere kamu idaresini temsile yetkili
hukuk birimine gonderilir.

e Takibe yetkili birimlerce malvarligi arastirmasinin yapilamadigi hallerde veya hukuk birimlerince
gerekli gorilmesi halinde kamu zararlarinin takip ve tahsili igin her zaman malvarligi arastirmasi
yapilabilir.

e Hukuk birimlerince, takip edilen davalar sonrasi kamu zararinin tahsiline iliskin alinan kararlarin
icrasi asamasinda da ihtiya¢ duyulmasi halinde malvarligi arastirmasi yapilabilir.

e Arastirma sonucunda sorumlu ve/veya ilgililere ait malvarligi tespit edilememesi halinde
Yonetmeligin kamu zararindan dogan alacaklarin silinmesine iliskin 21 inci maddesi hikimleri

uygulanir.
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13- Kamu zararindan dodan alacaklarda taksitlendirme

e Kamu zararindan dogan alacaklarda taksitlendirme siresi azami bes yil olup bu siire igerisinde asil

alacagin faiziyle birlikte tahsil edilmesi gerekir.

e Sorumlularin ve/veya ilgililerin yazili taksitlendirme talebi lizerine, sorumlu ve/veya ilgili ile takibe
yetkili birim arasinda, taksitlendirmenin siresini, taksit sayisi ve tutarlari ile 6deme zamanlarini
belirleyen bir ddeme plani yapilir.

e Sorumlulardan ve/veya ilgililerden taksitlerini 6deme planina uygun ve vadesinde diizenli olarak
odeyeceklerine dair “bor¢ senedi ve kefaletname” alinir.

e Sorumlular ve/veya ilgililer, taksitlendirme taleplerine iliskin yetkili makamin onayi alinincaya kadar
dilekcede belirtilen ilk taksit miktarini hemen, takip eden taksitleri de diizenli olarak, faiziyle birlikte
muhasebe birimine 6deyebilir.

e Yetkili makamdan alinan taksitlendirme onayinda kararlastirilan taksit miktari odenen taksit
miktarindan fazla oldugu takdirde, onayda belirtilen ilk taksit tarihinden itibaren gegen taksit
siirelerine ait toplam fark pesin olarak tahsil edilir.

e Taksitlerden birinin, 6deme planina ve “bor¢ senedi ve kefaletname”ye uygun olarak vadesinde ve
faiziyle birlikte tamamen 6denmemesi halinde alacagin tamami muaccel olur.

e SoOz konusu alacak, muaccel oldugu tarihten itibaren 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanunun 51 inci maddesine gore belirlenen gecikme zammi oraninda hesaplanan faizi ile
birlikte genel hiikiimlere gore takip ve tahsil edilir.

14- Kamu zararindan dodan alacaklarda faiz

e Kamu zararindan dogan alacaklarda ilgili mevzuatina gore hesaplanacak faizin baslangig¢ tarihi, kural

olarak zararin olustugu tarihtir.

e Sayistay ve mahkeme ilamlari ile tespit olunan kamu zararindan dogan alacaklarda faiz baslangi¢
tarihi, ildmda faizin baslangici hakkinda hiikiim varsa belirtilen tarih, aksi takdirde karar tarihidir.

e Sorumlular ve/veya ilgililerce yapilan odeme tutarinin, alacak asli ile faiz tutarinin tamamini
karsilamamasi halinde ddenen tutar vadesi gelmis alacak aslina ve faizine orantili olarak mahsup
edilir.

e Borg aslina faiz dahil edilerek, tekrar faiz ylritiilemez.

e Taksitlendirilen alacaklara, anlasma tarihindeki faiz orani uygulanir. Kamu zararinin olustugu tarihten
anlasma tarihine kadar olan faiz ayrica hesaplanir. Odeme planinda anapara ile hesaplanan faiz ayri
ayri gosterilir. Taksitlerin 6denmesinde sadece anaparaya anlasma tarihinden odeme tarihine kadar
gegen sure igin faiz hesaplanir.

e Kamu zararindan dogan alacaklara uygulanacak faiz konusunda aksine bir hikim bulunmayan
hallerde 3095 sayili Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine iliskin Kanun hiikiimleri uygulanir.

15- Kamu zararinin tespiti ve tahsilinde zamanasimi

e Kamu zararindan dogan alacaklarda zamanasimi siiresi, zamanasimini kesen ve durduran genel

hiklimler sakli kalmak kaydiyla, on yildir.

e Zamanasimi siresi, kamu zararinin olustugu kabul edilen tarihi takip eden mali yilin basinda islemeye
baslar ve onuncu yilin sonunda biter.

e Borg asli zamanasimina ugramis olan kamu zararindan dogan alacaklarin faizleri de zaman asimina
ugrar.

e Zamanasimina ugramis olsa dahi sorumlular ve/veya ilgililer tarafindan rizaen yapilan ddemeler

kabul edilir. /24\
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TAKIP VE TAHSIL SURECINE ILISKIN REHBER

16- Zamanasimini kesen haller

e Kamu zararindan dogan alacaklarda 6098 sayili Kanunda belirtilen asagidaki durumlarda zamanasimi

kesilir:
Borglu borcu ikrar etmisse, ozellikle faiz odemis veya kismen ifada bulunmussa ya da rehin
vermis veya kefil gostermisse.
Alacakli, dava veya def’i yoluyla mahkemeye veya hakeme basvurmussa, icra takibinde
bulunmussa ya da iflas masasina basvurmussa.
e Zamanasiminin kesildigi durumlarda, kesilme tarihinden itibaren yeni zaman asimi siresi islemeye
baslar. Sorumlunun ve/veya ilgilinin borcunu bir senetle kabullenmesi veya borcun mahkeme karari
ile belirlenmesi halinde de yeni zamanasimi siiresi on yildir.

17- Zamanasimini durduran haller

e 6098 sayili Kanunda belirtilen hallerde zamanasimi durur. Bu durum ortadan kalktiginda zamanasimi,
kaldigi yerden islemeye devam eder.
e Asagidaki durumlarda zamanasimi islemeye baslamaz, baslamissa durur:
Velayet siiresince, ¢cocuklarin ana ve babalarindan olan alacaklariigin.
Vesayet slresince, vesayet altinda bulunanlarin vasiden veya vesayet islemleri sebebiyle
Devletten olan alacaklariigin.
Evlilik devam ettigi slirece, eslerin digerinden olan alacaklari igin.
Hizmet iliskisi siresince, ev hizmetlilerinin onlari calistiranlardan olan alacaklari icin.
Borglu, alacak lizerinde intifa hakkina sahip oldugu siirece.
Alacagi, Turk mahkemelerinde ileri sirme imkaninin bulunmadigi siirece.
Alacakli ve borglu sifatinin ayni kiside birlesmesinde, birlesmenin ileride gegmise etkili olarak
ortadan kalkmasi durumunda, bu durumun ortaya ¢ikmasina kadar gececek siirece.
e Zamanasimini durduran sebeplerin ortadan kalktigi ginin bitiminde zamanasimi islemeye baslar
veya durmadan once baslamis olan islemesini stirdirdr.

18- Kamu zararindan dodan alacaklarin silinmesi

e Zorunlu veya miichir sebeplerle takip ve tahsil imkani kalmayan, dava ve icra takibine konu olmayan
kamu zararindan dogan alacaklardan merkezi yonetim bilitce kanununda gosterilen tutara kadar
olanlarin kayitlardan g¢ikarilmasina ust yonetici yetkilidir.

e Tahsiliicin yapilacak takibat giderlerinin asil alacak tutarindan fazla olacaginin anlasilmasi nedeniyle,
dava ve icra takibine konu olmayan kamu zararina iliskin alacaklardan merkezi yonetim biitce
kanununda gosterilen tutara kadar olanlarin kayitlardan ¢ikarilmasina st yonetici yetkilidir.

e Genel biitge kapsamindaki kamu idareleri ve 6zel biitgeli idarelerin yukarida belirtilenler disinda kalan
alacaklarinin takip ve tahsilinden vazgegilmesi, 659 sayili Kanun Hikmiinde Kararname hikimlerine
gore, diger idarelerde ise 6zel mevzuatlarindaki hiikiimlere gore gergeklestirilir.

e Takibe yetkili birimce, alacagin takibinden vazgegcildigine dair onay muhasebe birimine gonderilerek
alacagin muhasebe kayitlarindan ¢ikarilmasi saglanir.

e Alacagin tahsili i¢cin agilan davada kamu idaresi aleyhine karar verildigi ve Yargitay tarafindan da
onanmak suretiyle hiikiim kesinlestigi veya kamu idaresi igin bir yarar gorilmediginden temyizden
yetkili merciin onayi alinarak vazgegcildigi hallerde, Yargitay ildmi veya temyizden vazgegme onayi ile
buna iliskin aleyhteki mahkeme karari, hukuk birimince takibe yetkili birime gonderilir. Bu birimlerce
de s6z konusu belgelerin onayli birer drnekleri ilgili muhasebe birimine intikal ettirilerek alacagin
kayitlardan ¢ikarilmasi saglanir.
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