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MEMURLARIN VE DIGER KAMU
GOREVLILERININ YARGILANMASINA iLiSKiN REHBER

1.GIRIS

1.1.Kamu gorevlilerinin yargilanma usuliinde baslica sistemler
Kamu gorevlilerinin yargilanma usulinde muhakeme sistemi, tahkik sistemi ve izin

sistemi olmak lizere li¢c sistem mevcuttur.

Muhakeme Sistemi: Bu sistemde hem sorusturma hem de kovusturma idare tarafindan
yapilmaktadir.1872 tarihli Memurun Muhakematina Dair Nizamname ile bu sistem kabul
edilmisti.

Tahkik Sistemi: Bu sistem ydurirlikten kalkan Memurin Muhakemati Hakkinda Kanunu
Muvakkat (MMHK) sistemidir. Bu sisteme gore idari makamlar sorusturmayi
tamamlamakta kovusturma icin isi mahkemeye havale etmektedirler. Bu Kanunun kabul
ettigi en onemli esas, memurlarin gorevlerinden dogan veya gorevleri sirasinda islenen
suclarindan dolayi idari makamlarca sorusturma yapilip “lizum-u muhakeme” karari
verilmedikce adli makamlarca takibata tabi tutulamamasidir.

Izin Sistemi: Bu sistemde kamu gorevlisinin gérev sebebiyle isledigi suclardan dolayi
hakkinda adli sorusturmaya baslayabilmek i¢in yetkili idari mercilerden izin alinmasi
gerekir.

Anayasanin 129 uncu maddesinin son fikrasinda, “Memurlar ve diger kamu gorevlileri
hakkinda isledikleri iddia edilen suglardan otliri ceza kovusturmasi agilmasi, kanunla
belirtilen istisnalar disinda kanunun gosterdigi idari merciin iznine baglidir.” denilmek
suretiyle kamu gorevlilerinin yargilanmasinda izin, bir dava sarti olarak kabul edilerek

izin sistemi benimsenmistir.

1.2.Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin yargilanmasina iliski tarihsel siire¢

Ulkemizde memurlarin gorevlerinden dogan ya da gorevleri sirasinda isledikleri
suclardan dolayl ozel bir sorusturma yontemine bagli tutulmasinin yiz yili asan bir
gecmisi vardir. Bu konudaki ilk genel hukuksal diizenleme 1288 (1872) tarihli "Memurin
Muhakemati Nizamnamesi“dir. Bu dlizenlemede, memurlarin gorevlerinde isledikleri
suclardan dolayl uygulanacak ydntem gosterilmis olup imparatorluk Danistay'inin
kurulusu ve gorevlerini gosteren "Surayr Devlet Nizamnamesi“nde de bu sistem ile
Danistay'in baglantisi kurulmustur. Daha sonra 1329 (1913) yilinda ¢ikarilan "Memurin
Muhakemati Hakkinda Kanunu Muvakkat", (MMHK) bugiine kadar siiregelen uygulamanin
temelini olusturmustur. Kurtulus Savasi sirasinda ve Cumhuriyet'in ilk yillarinda temel
devlet kurumlarinin olusturulmasi asamasinda, henliz Cumhuriyet Danistay'i
kurulmamis ve goreve baslamamisken Memurin Muhakemati Hakkinda Kanunu
Muvakkat ile Danistay'a verilen gorevlerin yerine getirilememesi Devlet hayatini yonetim
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ve adalet hizmetleri yoninden olumsuz bicimde etkilemis ve bunun uzerine Danistay'in
memurlarin yargilanmasi ile ilgili gorevleri TBMM'nde kurulan 6zel bir kurula verilmistir.
Daha sonra 1927 yilinda Danistay'in kurulup goreve baslamasi ile buglinki sistemin
esaslari ortaya ¢ikmistir.

Memurin Muhakemeti Hakkinda Kanunu Muvakkat'a dayanan sistem, 1924 Anayasasi
doneminde oldugu gibi 1961 ve 1982 Anayasasi donemlerinde de surekli bir bicimde
uygulanmistir. Bu durumuyla sozu edilen Kanun, kamu yonetiminin gereksinimlerini
karsilamis ve memurlarin yargilanmasinda, kamu yonetimi ile yargi mercileri arasindaki
baglantiyi saglamistir.

Uzun yillar ylrirlikte kalan bu Kanun, 02/12/1999 tarihli ve 4483 sayili Memurlar ve
Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanunun 18 inci maddesi ile
yurirlikten kaldirilmistir.

Ote yandan Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 129 uncu maddesinin son fikrasinda yer
alan “Memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda isledikleri iddia edilen suclardan
oturd ceza kovusturmas: acilmasi, kanunla belirlenen istisnalar disinda kanunun
gosterdigi idari merciin iznine baglidir.” hikmui ile 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununun 24 lnclu maddesinde, “Deviet Memurlari gorevleri ile ilgili veya gorevleri
sirasinda isledikleri suglardan dolayr kovusturma yapilmasi ve haklarinda dava acilmasi
ozel hiikiimlerine tabidir. "hikmu ¢ercevesinde, kamu hizmetinin isleyisinde aksamalara
sebep olmadan ve kamu otoritesinin sayginliginin zedelenmesine yol a¢madan,
memurlar ve diger kamu gorevlilerini asilsiz isnat ve iftiralar karsisinda korumak
amaciyla bunlarin gorevleri sebebiyle isledikleri suglardan yargilanmalari igin izin
sistemi getiren 4483 sayili Kanun, 04/12/1999 tarihli ve 23896 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yuruirlige girmistir.

Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin gorevleri sebebiyle isledikleri suglardan dolayi
yargilanabilmeleri i¢in izin vermeye yetkili merciler ve izlenecek usuller 4483 sayili
Kanunda? diizenlenmistir.

MMHK'nin kaldirilarak 4483 sayili Kanunla yeni sisteme gecilmesinin gerekliligi Kanunun
genel gerekgesinde, “Ceza Muhakemeleri Usuli Kanununa gore bir sug islendiginde dnce
Cumhuriyet savcisi tarafindan hazirlik sorusturmasi yapilir. Bu asamadan sonra
mahkeme onlinde yapilan son sorusturmaya gegilir. Sugun ortaya ¢ikmasindan hikmin
kesinlesmesine kadar, sanik hakkinda yapilacak bitiin islemlerin adli makamlarin gorev
ve yetkisi icinde bulunmasi genel kuraldir.

' Anayasa Mahkemesi Karari, 27.2.1992 tarihli ve E:1991/29, K:1992/12
2 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanunun 1 inci maddesi.
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Ancak, etkili, verimli, siiratli ve saygin bir kamu yonetimi de toplumun vazgegemeyecegi
bir olgudur. Kamu yonetiminin hizmet gorirken bunu memurlar ve diger kamu
gorevlileri eliyle yapacagi tabiidir. Bu noktada, Devletin ve diger kamu tizel kisilerinin
genel idare esaslarina gore yuruttikleri kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve surekli
gorevleri kamusal yetki ve usuller kullanmak suretiyle ifa eden memurlar ve diger kamu
gorevlilerinin bu gorevleri sebebiyle isledikleri su¢lar nedeniyle dogrudan dogruya ceza
kovusturmasina tabi tutulmalari, kamu hizmetinin isleyisinde aksamalara ve kamu
otoritesinin sayginliginin zedelenmesine yol agabilir. Bu sakincalari gidermek, memurlar
ve diger kamu gorevlilerini asilsiz isnat ve iftiralar karsisinda korumak i¢in bunlarin
gorevleri sebebiyle isledikleri suglar hakkinda adli makamlarin kovusturma
yapmasindan once idarenin bir inceleme yapmasini ve bu incelemenin sonucuna gore
olayin yetkili ve gorevli adli mercie intikal ettirilmesini ongoren sistemler gelistirilmistir.
Nitekim Anayasamizin 129 uncu maddesinin son fikrasinda da “‘Memurlar ve diger kamu
gorevlileri hakkinda isledikleri iddia edilen suclardan otird ceza kovusturmasi acilmasi,
kanunla belirlenen istisnalar disinda, kanunun gdosterdigi ldari merciin iznine baglidir”
hikmune yer verilmek suretiyle sozu edilen sistem, Anayasal guvence altina alinmistir.
Ulkemizde kamu hizmetinin aksamadan vyiiritiilmesi icin dngoriilen 6zel sorusturma
sistemini en kapsamli bicimde diizenleyen metin, 1913 yilinda kabul edilerek yirirlige
konulan Memurin Muhakemati Hakkinda Kanunu Muvakkattir.

Adi gecen Kanun, getirdigi sistemdeki sorusturma asamalarinin ¢oklugu ve bu
asamalarda gorev alanlarin yetersizligi sebebiyle sorusturmalarin uzamasina ve
strincemede kalmasina neden olmakta, bazen de bu slirecte zamanasiminin dolmasi
nedeniyle sugun cezasiz kalmasina yol agmaktadir.

Ayni Kanun, konu ve kapsam yonunden de sakincalar tasimaktadir. Bu sakincalar, gorev
sirasinda islenen, ancak gorevle ilgisi bulunmayan suglarin da bu Kanun kapsaminda
bulunmasi nedeniyle belirtilen suglar hakkinda adli mercilerce dogrudan sorusturma
yapilmasina olanak verilmemesi, ayrica Kanunun Tirkiye Buyik Millet Meclisinin
8.8.1941 tarihli ve 1255 sayili yorum karari uyarinca Turk Ceza Kanununun memur
saydigi kisilere de uygulanmasi, baska bir deyisle, memuriyet statlisinde bulunmayan
kisilere de tesmil edilmesi nedeniyle ¢ok genis bir personel grubunu sistemin igine dahil
etmesi olarak ozetlenebilir.

Belirtilen sakincalari gidermek i¢in bu Tasariile ceza kovusturmasi agilmadan once idare
tarafindan yapilacak on incelemeye gore karar verilmesi esasi getirilmis, boylece
sorusturmanin kurullar elinde slrincemede kalmasi onlenmis; ayrica Tasari
kapsamindaki “memurlar ve diger kamu gorevlileri” kavrami ac¢ikliga kavusturulmak,
gorev sirasinda islenen, fakat gorevle ilgisi bulunmayan suglar kapsam disi birakilmak
suretiyle sistemin uygulama alaninin daraltilmasi ongorulmustur.

A4



MEMURLARIN VE DIGER KAMU
GOREVLILERININ YARGILANMASINA iLiSKiN REHBER

Kamu yonetimini zaafa ugratmadan memurlar ve diger kamu gorevlilerinin gorevleri
sebebiyle isledikleri iddia olunan sug¢larda yargilama asamasina gec¢ilmeden yapilacak
sorusturmanin basit, etkili ve stratli bicimde islemesini saglamak ve suglarin cezasiz
kalmasini engellemek amaciyla bu Tasari hazirlanmistir.”3 aciklamalarina yer
verilmistir.

Kanunlarda MMHK'nin uygulanacagi belirtilen hallerde 4483 sayili Kanun hikimleri
uygulanir.

Kanunlarda MMHK'nin uygulanmayacagi belirtilen hallerde genel hikimler uygulanir.

1.3. 4483 sayili Kanunla getirilen diizenlemenin amaci

Turk hukukunda, adli suglardan dolayr memurlar hakkinda sorusturma ac¢ilmasi ve
kovusturma yapilmasi 6zel bir sisteme tabi tutulmustur. Bu konuda, MMHKM, memurun
gorevi basinda ya da goreviyle ilgili bir su¢ islemesi durumunda, memur hakkinda ceza
kovusturmasinin baslatilmasini ve yiritilmesini 6zel bir usule baglayan ilk Kanundur.

4483 sayili Kanunun genel gerekc¢esinde, kamu hizmetinin isleyisinde aksamalara ve
kamu otoritesinin sayginliginin zedelenmesine yol a¢abilecek asilsiz isnat ve iftiralara
karsi memurlari korumak amaciyla idarenin bir on inceleme yapmasi esasi getirilmistir.
Onceki sistemin aksine, bu Kanunla sorusturmanin kurullar elinde siirincemede kalmasi
onlenmis, siire¢ daha basit, etkili ve siiratli hale getirilmistir.

2. 4483 SAYILI KANUN KAPSAMINDA KAVRAMLAR

Arastirma: Bir konunun veya yurutilen is ve islemlerin mevcut bilgi veya belgelere
dayanarak ger¢ege uygunlugunun ve dogrulugunun belirlenmesi ve buna bagli olarak
mevzuat ¢ergevesinde yapilmasi gereken islemlerin saptanmasi amaciyla yuruitilen
faaliyetlerdir.

Gorev: Memur ve diger kamu gorevlileri mevzuat ya da amirleri tarafindan verilen
gorevleri yapmakla sorumlu ve yukumludurler.

Gorev Sebebiyle islenen Sug: Memurlar ve diger kamu gérevlilerinin memuriyet gorev ve
islemlerinin yapilmasi ya da yapilmamasi nedeniyle islenebilen su¢lardir. Burada onemli
olan sugun gorevden kaynaklanmasi, hizmetle ilgisi olmasi ve memurun yetkilerini
kullanmasi veya kullanmamasi yoluyla islenmesidir. Bu tir suglar 6zgu suclardir ancak
memurlar ve diger kamu gorevlileri tarafindan islenebilir.

3 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun genel gerekgesi.
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Ihbar: 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununa gore Cumhuriyet Bassavciliklari ile kolluk
makamlarina veya kanunlarda sug¢ sayilan fiillere iliskin olarak herhangi bir kamu kurum
veya kurulusuna yapilan su¢ duyurularidir.

inceleme: Bir konunun ya da yiiriitiilen is ve islemlerin dogruluguna bagli olarak kamu
gorevlileri acisindan adli sorusturma, idari sorusturma ve disiplin sorusturmasi
yapilmasina gerek olup olmadiginin saptanmasi faaliyetleri veya mesleki konulardaki
incelemeleri ve calismalardir.

On inceleme: 4483 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca yiiriitiilen faaliyetlerdir.

Sorusturmaci: Memur ve diger kamu gorevlilerinin gorevleri sebebiyle isleyebilecekleri
suclar bakimindan sorusturma izni verilip verilmemesi kararinda degerlendirilmeye
esas alinacak on incelemeyi veya o0zel kanunlari veya 5271 sayili Kanuna gore
sorusturma veya kovusturma yapilabilmesi igin izin veya karar verilmesini gerektiren
hallerde izin veya karar oncesinde yapilan islem ve faaliyetler i¢in gorevlendirilen
miufettis, miufettis yardimcilarini veya muhakkik olarak gorevlendirilen diger kamu
gorevlileridir.

Sikayet: Sikayete tabi suglar yoninden 5271 sayili Kanun uyarinca Cumhuriyet
Bassavciliklari ile kolluk makamlarina yapilan basvurular ile sorusturulmasi gereken
fiillere iliskin olarak 3071 sayili Dilekge Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun ve ilgili
mevzuat uyarinca idari makam veya mercilere yapilan basvurulardir.

Teftis: Belli bir donemde gergeklestirilen is, islem ve hesaplarin mevzuatla belirlenen
amagc ve kurallar dogrultusunda yuratulip yurutilmediginin belge ve kayitlar Gzerinde
incelenmesini, para ve para hikmindeki evrak ve senetler ile tasinir ve tasinmaz
mallarin miktar ve tutarlarinin kayitlara uygunlugunun tespitine yonelik duzenlilik
denetimidir.

3. 4483 SAYILI KANUNUN UYGULAMA ALANI

4483 sayili Kanun, Devletin ve diger kamu tlzel kisilerinin genel idare esaslarina gore
yuruttukleri kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve surekli gorevleri ifa eden memurlar
ve diger kamu gorevlilerinin gorevleri sebebiyle isledikleri su¢lar hakkinda uygulanir. Bu
kanunun uygulanabilmesi igin, kisinin kamu gorevlisi olmasi, genel idare esaslarina gore

kamu hizmeti yurtutmesi ve sugun gorev sebebiyle islenmis olmasi gerekmektedir.

Bu cercevede 4483 sayili Kanunun kapsamini kisi ve konu yonunden iki ana baslik altinda
incelemek mumkunddur.
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3.1.Kisi bakimindan kapsami

4483 sayili Kanunun Kkisi bakimindan kapsami, yani kanunun uygulanacagi Kkisiler,
Devletin ve diger kamu tizel kisilerinin genel idare esaslarina gore yuruttikleri kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve surekli gorevleri ifa eden memurlar ve diger kamu

gorevlileridir.

3.1.1.Memurlar

Memur; idare hukukunda esas itibariyla 657 sayili Kanunun 4 lncli maddesi
dizenlemesinde “Mevcut kurulus bicimine bakilmaksizin, devlet ve diger kamu tuzel
kisilerince genel idare esaslarina gore yurutmekle yukimlu olduklari kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve surekli kamu hizmetlerini ifa ile gorevlendirenler”
hikmu esas alinarak belirlenmektedir.

Turk Ceza Kanununda memur kavrami yerine kamu gorevlisi kullanilmistir. Kamu
gorevlisi ise “kamusal faaliyetin yurutilmesine atama veya secilme yoluyla ya da
herhangi bir surette siirekli, siireli veya gecici olarak katilan kisi olarak” tanimlanmistir.4

Kanun kapsamina giren memurlarin isledigi tim suglar degil, memuriyet gorevinden
dogan ya da memuriyet gorevinin ifasi sirasinda islenen sucglar 4483 sayili Kanundaki
usule gore sorusturulur. islenen su¢ eder memuriyet gorevi ile ilgili degilse veya
memuriyet gorevi sirasinda islenmemisse genel hikimlere gore kovusturma yapilir.

Polis memuru olan sanigin gorev sirasinda ekip otosunu kullandigr sirada olayin
meydana gelmesi karsisinda 4483 sayili Kanun geregi sorusturma izni alinip
sonucuna gére hikim tesisi gerekir.(Yargitay lkinci Ceza Daire, E.2001/36422,
K.2002/12687,T. 27/06/2002)

3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanununun
17 nci maddesinde yer alan suglari isleyen mistesar, vali ve kaymakamlar hakkinda
4483 sayili Kanun hukumleri uygulanir.

2560 sayili istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Midiirligi Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun gergevesinde su ve kanalizasyon idarelerinin genel mudduru ve yonetim
kurulu Uyeleri hakkinda gorevlerinden dogan ve gorevlerini yaparken isledikleri suglardan
dolayi sorusturma ve kovusturma, 4483 sayili Kanun hiikiimlerine gore yapilir.®

45237 sayil Tiirk Ceza Kanununun 6 nci maddesi.
52560 sayili istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirligii Kurulus ve Goérevleri Hakkinda Kanunun Ek 3
{inct maddesi.
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Su ve kanalizasyon idarelerinde gorev yapan 657 sayili Kanuna tabi personel hakkinda da
4483 sayili Kanun hiikiimleri uygulanir.6-7

4325 sayili Ankara Elektrik ve Havagazi ve Adana Elektrik Miiesseselerinin idare ve
isletmeleri Hakkinda Kanunun 17 nci maddesinde (EGO Genel Midirligd) isletme
miiessesesinin memur ve miistahdemleriile 3645 sayili istanbul Elektrik, Tramvay ve Tiinel
idareleri Teskilat ve Tesisatinin istanbul Belediyesine Devrine Dair Kanun ¢ercevesinde IETT
Genel Mudurliginin 657 sayii Kanuna tabi personeli 4483 sayili Kanun kapsaminda
bulunmamaktadir.

4483 sayili izmir Tramvay ve Elektrik Tiirk Anonim Sirketi imtiyaziyle Tesisatinin Satin
Alinmasina Dair Mukavelenin Tasdiki ve Bu Miiessesenin isletilmesi Hakkinda Kanunun 5 nci
maddesinde cikmasi beklenilen yasa bugiine kadar cikmadigi icin izmir Biyiiksehir
Belediyesine bagli bir kurulus olan ESHOT Genel Mudurliugu personeli 1580 sayili Belediye
Kanunu ile 5393 sayili Belediye Kanunu hikimlerine tabidir. Bu minvalde de belediye
personeline uygulanan hikimler ESHOT Genel Mudurligu personeline de
uygulanacagindan dolayr ESHOT Genel Mudurluglinin 657 sayili Kanuna tabi personeli
hakkinda 4483 sayili Kanun hikiumlerinin uygulanacagina sonucuna varilmaktadir. Ancak
ceza uygulamasinda memur sayilmayan odaci, as¢i ve sofor gibi hizmetli personel 4483
sayili Kanun kapsaminda sayilmayacaktir.

Buna gore, IETT Genel Miidiirliigi ézel hukuk hiikiimlerine tabi bir tiizel kisilik
oldugundan, bu kurulusta gorev yapan Genel Midir ve diger personelin 4483 sayili
Kanun hikimlerine tabi olmadiklari, bunlar hakkinda yetkili ve gérevli Cumhuriyet
savciliklarinca genel hikiimlere gore sorusturma yapilmasi gerektigi sonucuna
varilmistir. Danistay lkinci Dairesinin 13.3.1987 tarih ve E:1985/98, K:1987/923
sayili karari, Uyusmazilik Mahkemesinin 22.6.1987 tarih ve E:1987/52, K:1987/64
sayili karari ve Yargitay Ceza Genel Kurulunun 22.6.1993 tarih ve E:1993/163, K:
1993/186 sayili kararlari da aymi yondedir. Igisleri Bakanligi tarafindan da [ETT
gorevlilerinin 6n inceleme disinda birakildigl, genel hiikiimlere gore islem yapilmak
ve Cumbhuriyet Bassavciligina gonderilmek lzere tevdi raporu dizenlenecegi
belirtilerek bu kisilerin sorusturulmasi usult yéninden mevzuata uygun hareket
edildigi  gordlmdstir. (Damistay Birinci  Daire, E.2009/1615, K.2010/1717,
7.79.01.2010)

657 sayili Kanunda kamu gorevlileri, memurlar, sozlesmeli personel ve isciler olarak
belirlenmistir. Kanundaki memur tanimi yukarida incelendiginde sozlesmeli personel ve
iscilerin 4483 sayili Kanun kapsamina girip girmedigi lzerinde durmak gerekir.

6 Danistay 1. Dairesinin 05/11/2019 tarihli ve E.2019/1697, K.2019/1460 sayili Karari.
7 Yerel Yénetimler Genel Midiirligiiniin 20/12/2022 tarihli ve 4453295 sayili yazisi.
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3.1.2.Sozlesmeli personel

657 sayili Kanunun 4 lUnci maddesinde, sozlesmeli personelin, kalkinma plani, yillik
program ve is programlarinda yer alan onemli projelerin hazirlanmasi,
gergeklestirilmesi, isletilmesi ve islerligi i¢in sart olan, zaruri ve istisnai hallere
munhasir olmak uzere o6zel bir meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiya¢ gosteren gegici
islerde, Cumhurbaskaninca belirlenen esas ve usuller cercevesinde, ihdas edilen
pozisyonlarda, mali yilla sinirli olarak sozlesme ile ¢alistirilmasina karar verilen ve isci
sayilmayan kamu hizmeti gorevlileridir.

5393 sayili Belediye Kanununun 49 uncu maddesinde de norm kadroya uygun olarak
cevre, saglik, veterinerlik, teknik, hukuk, ekonomi, bilisim ve iletisim, planlama,
arastirma ve gelistirme, egitim ve danismanlik alanlarinda avukat, mimar, mihendis,
sehir ve bolge plancisi, ¢ozimleyici ve programci, tabip, uzman tabip, ebe, hemsire,
veteriner, kimyager, teknisyen ve tekniker gibi uzman ve teknik personel yillik sozlesme
ile calistirilabilecegi hikim altina alinmistir.

Bu cercevede sdozlesmeli personel statlislinde gorev yapanlarin 657 sayili Kanunun 4
Uncu maddesi ve 5393 sayili Kanunun 49 uncu maddesi geregince kamu gorevlisi oldugu,
kamu gorevlisi olmasi sebebiyle de 4483 sayili Kanuna tabi olmaktadirlar.

657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 4/B maddesine tabi sozlesmeli personel
hakkinda, 4483 sayili Kanun kapsaminda o6n inceleme yapilabilecegi
hakkinda.(Danistay Birinci Daire, E.2018/1440, K.2018/1476, T.25/09/2018)

3.1.3.is¢iler
Bir is sozlesmesine dayanarak ¢alisan gercek kisiye is¢i® denilmektedir.

657 sayili Kanuna gore isciler; memur ve sozlesmeli personel olmayan ve ilgili mevzuati
geregince tahsis edilen surekli is¢i kadrolarinda belirsiz sireli is sozlesmeleriyle
calistirilan sirekli isciler ile mevsimlik veya kampanya islerinde ya da orman yanginiyla
mucadele hizmetlerinde ilgili mevzuatina gore gegici is pozisyonlarinda alti aydan az
olmak uzere belirli stireli is sozlesmeleriyle ¢calistirilan gegici iscilerdir. Bunlar hakkinda
bu Kanun hiikimleri uygulanmaz.?

Danistay 1. Dairesi, isgilerin, memur ve diger kamu gorevlisi olarak sayilmadigini, bu
sebeple 4483 sayili Kanun kapsaminda olmadigindan haklarinda on inceleme

84857 sayili is Kanununun 2 nci maddesi.
9657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 2 nci maddesi.
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yapilamayacagini, isciler hakkinda genel hiikimlere gore dogrudan Cumhuriyet
Bassavciliginca sorusturma yapilmasi gerektigi yoniinde karar vermistir.10

Belediye sirketinde is¢i statisiinde ¢alisan kisi hakkinda genel hiikiimlere gore islem
yapilmasi gerektigi hakkinda. (Danistay Birinci Daire, E.2012/482, K.2012/810,
1.09/05/2012)

Nitekim Anayasa Mahkemesinin 09/02/1993 tarihli kararinda iscilerin, Anayasanin 128
inci maddesindeki memur ve diger kamu gorevlisi sayilmayacagi hikim altina almistir.!

Yururlikte bulunan yasal dizenlemeler ve 6zl itibariyla gincelligini koruyan yargi
kararlari karsisinda isciler hakkinda genel hiikimlere gore dogrudan Cumhuriyet
Bassavciliginca sorusturma yapilmasi gerekmektedir.

Belediye sirketlerindeki gorevierden kaynakli eylemlerin 4483'e tabi olmayacagina
karar verdi. Kisinin belediye sirketlerindeki gorevinden kaynaklanan eylemlerinin,
belediyedeki genel sekreterlik gorevi sebebiyle olmadigi, bu nedenle soz konusu
eylemlerin genel hiikiimlere gére sorusturulmasi gerektigi hakkinda. (Danistay
Birinci Daire, E.2020/1248, K.2020/1034, T.15/09/2020)

Yonetimin asli ve surekli hizmetlerinin yuritilmesinde yardimci olan hizmetleri
yiritenler (Hizmetli denilen odaci ve bekgi gibi), 657 sayili Kanun tarafindan yardimci
hizmetler sinifi icinde toplanmistir. Yardimci hizmetlerin, muhakkak memurlar eliyle
yuratulmesi zorunlulugu yoktur. Son yillarda kamu kuruluslarinin bazilarinda bu tir
hizmetler 6zel kisi ya da kuruluslara yaptirilmaktadir.

Bu nedenle uygulamada 657 sayii Kanunun yardimci hizmetler sinifini olusturan
hizmetli personelin yaptigi is, 4483 sayili Kanunun 2/1 maddesi kapsamina girmez.

Buna gore 1580 sayili Yasa'nin 102. maddesinde sozi edilen ve iscileri de kapsamina
alan "mistahdemler’, bicim ve konumu yéniinden Anayasa'nin 128. maddesinde
belirtilen nitelikte memur veya diger kamu gorevlilerinden sayilamayacagindan,
ozellikleri nedeniyle "'memurlar ve diger kamu gorevlileri” icin Anayasa'nin 129.
maddesinin son fikrasi ile getirilen glivenceden "miistahdemler’in yararlandirilmasi
olanaksizdir. (Anayasa Mahkemesinin E.1992/44, K.1993/7, T.09/02/1993)

0 Danistay 1. Dairesinin 12/0/2013 tarihli ve E: 2013/254, K: 2013/304 sayili karari.
1 Anayasa Mahkemesinin 09/02/1993 tarihli ve E.1992/44, K. 1993/7 sayil karari.
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5237 sayili Tirk Ceza Kanunu yoninden bu kimseler “kamu gorevlisi” olarak kabul
edilmelerine ragmen sorusturma usulli yoninden 4483 sayili Kanun geregdi izne tabi
kimselerden degillerdir. Bu hususta, Yargitay 4. Ceza Dairesinin 16.6.2010 tarihli ve
E.2010/13771, K.2010/11870 sayili kararinda, “Dikkat edilecek olursa 4483 sayili
Yasanin sozi edilen 2/1. madde hikimleri, Anayasanin 128/1. maddesinden aynen
alinmis, fakat yalnizca Anayasa hidkmdndeki ‘kamu iktisadi tesebbisleri’ sézcikleri
bilingli olarak kapsam disinda tutulmustur. Ayrica TCK 6/1-c maddesinde yer alan kamu
gorevlisiyle ilgili tanimdan farkli olarak, 4483 sayili Yasanin 2/1. maddesindeki
diizenlemede asli ve surekli gérevieri ifa etme’ olcity de kabul edilmistir. Nitekim
Yargitay'in istikrarli ictihatlarina gore 4483 sayili Yasanin gecmis donemdeki
uygulamasinda da, ydrdrlikten kaldirilan 765 sayili Turk Ceza Kanunun 270/1. maddesi
kapsamindaki dar anlamdaki ‘memur’ tanimina uyar bicimde asli ve sirekli gorev
yapmadigi kabul edilen kamu personeli (hizmetli, odaci, sofor, as¢i, marangoz, vb.) ile KIT
personeli hakkinda 4483 sayili Yasa hiukimleri uygulanmamistir. Buna karsin yasal
istisna dolayisiyla 399 sayili KHK'nin (4483 sayili Yasanin 17. maddesiyle degisik) 11/d
maddesi uyarinca Kamu lktisadi Kuruluslarinin yénetim kurulu dyeleri ile genel
mdddrleri hakkinda 4483 sayili Yasa hikimleri uygulanmaktadir.” denilmektedir.

Dolayisiyla, ceza hukukunda memur sayilmayan hizmetli, asc¢i, kaloriferci, sofor gibi
istihdam edilenler hakkinda 4483 sayili Kanun hikimlerinin uygulanmayacagi
anlasilmaktadir.

375 sayili Kanun Hikminde Kararnamenin ek 20 nci maddesi kapsaminda personel
calistirllmasina dayali hizmet alimi ¢gergevesinde istihdam edilen sirket iscileri ile diger
yerel yonetim sirketlerinde iscgiler 4483 sayili Kanun kapsaminda yer almamaktadir.

Belediye baskani ve belediye fen memuru olan ilgililerin, ayni zamanda Belediyenin
hakim ortagr oldugu Ticaret A.S'nin yonetim kurulu baskan ve udyeleri olduklari,
eylemleri sirket yonetim kurulu baskan ve lyeleri sifatiyla gerceklestirdikleri,
sirketin ise Tlrk Ticaret Kanunu hikimlerine tabi olarak yonetildigi 4483 sayili
Kanunun kapsam baslikli 2 nci maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen "Devlet ve diger
kamu tuzel kisilerinin genel idare esaslarina gore yirdttikleri kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve stirekli gorevleri ifa eden memurlar ve diger kamu gorevlilerinin
gorevleri sebebiyle isledikleri suclar” kapsaminda olmadigi hakkinda. (Danistay
Birinci Daire, E.2006/191,K. 2006/336, T.28/03/2006)

3.1.4.Diger kamu gorevlileri
idare hukukunda “diger kamu gorevlileri” tanimi bulunmadigi icin kimlerin kapsama
girdigi yargi kararlari ile agiklanmaya calisilmaktadir.
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Anayasa Mahkemesi diger kamu gorevlileri ile ilgili vermis oldugu bir kararinda; diger
kamu gorevlisi belirlenen kisinin idareyle arasinda onceden belirlenmis bir statu islemi
olmasi gerektigini ve bir kadroya baglanmasi gerektigini belirtmistir.12

Yargitay ise diger kamu gorevlilerin secimle goreve gelenler, (Belediye Baskani, Belediye
Meclis Uyeleri, il Genel Meclis Uyeleri, Ky ve Mahalle Muhtarlari gibi.) TRT Yiiksek Kurulu
Baskani, Universite Rektorii, Askeri Personel, Hakim ve Savcilari diger kamu gorevlisi
olarak belirlemistir.'3

Belediyeye ait binalara terdristlerin ismini vermek yolundaki eylemlerin, Anayasal
diuzene karsi islenen suclar kapsaminda genel hikimlere gore sorusturulmasi
gerektigi  hakkinda. (Danistay Birinci Daire, E.2016/1599, K.2016/1856,
1.29/11/2016)

4483 sayili Kanunun 2/2 nci maddesinde yer alan “Gorevleri ve sifatlari sebebiyle
ozel sorusturma ve kovusturma usullerine tabi olanlara iliskin kanun hidkidmleri ile
sugun niteligi yondnden kanunlarda gosterilen sorusturma ve kovusturma usullerine
iliskin hikimler saklidir.” hiikmd geregince bunlar hakkinda ozel bir diizenleme
varsa 4483 sayili Kanun uygulanmayacaktir.

3.1.5.Kamu Tiizel Kisiligine Haiz Kurum Personeli
Kamu tiizelkisiligi, kanunla veya Cumhurbaskanligi kararnamesiyle kurulmaktadir.'4

Halen bir kismi kamu hukukuna, bir kismi da 6zel hukuk hikimlerine gore yonetilen,
kamu tuzel kisiligi niteliginde birgok kurulus bulunmaktadir.

Kalkinma ajanslari, Kiiciik ve Orta Olcekli isletmeleri Gelistirme ve Destekleme idaresi
Baskanligi, Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu (TRT), Orman Genel Midiirliigi, Olgme,
Secme ve Yerlestirme Merkezi Baskanligi (0SYM), Ozellestirme idaresi Baskanligi (OiB),
Sosyal Givenlik Kurumu (SGK), Turk Standartlari Enstitlisi (TSE), Tirkiye Su Enstitiis
(SUEN), Tarim ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme Kurumu (TKDK), Tiirkiye ilag ve Tibbi
Cihaz Kurumu, Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanligi (TIKA) gibi kuruluslar 4
sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile yeniden yapilandirilmislardir.'®

Temel kural kamu gorevlilerine, gorev yaptiklari kuruma uygulanan hukuk dali uygulanir,
eger kuruma ozel hukuk kurallari uygulaniyorsa, bu kurumda calisan gorevlilere de
aksine bir dizenleme yoksa o0zel hukuk kurallari uygulanmalidir.

12 Anayasa Mahkemesinin 23/07/2009 tarihli ve E.2005/145, K.2009/112 sayili karari.

3 Yargitay Hukuk Genel Kurulunun E.1994/774, K.1995/45, 08/02/1995 sayili karari.

142709 sayil Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 123 iincii maddesi.

1515/07/2018 tarihli ve 30479 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi.
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Ozel hukuk hiikiimlerine gore yonetilen kamu tuzel kisilerinin 6zel kanunlarina ac¢ikga bu
kuruluslarda gorev yapanlar hakkinda memurlarin yargilanmalarina iliskin 4483 sayili
Kanunun uygulanmayacagina iliskin hikimler konulmustur.

4483 sayili Kanunun 16 nci maddesinin ikinci fikrasinda, “Kanunlarda Memurin
Muhakemati Hakkinda Kanunu Muvakkatin uygulanmayacagi belirtilen hallerde genel
hikumler uygulanir.” hukmu c¢ergevesinde bu kapsamda bulunan kuruluslarda gorev
yapanlara 4483 sayili Kanun hiukiumleri uygulanamayacaktir.

3.2.Konu bakimindan kapsami

Mevzuatimizda kamu gorevlilerinin yargilamasina konu olan suglar ifade edilirken
“gorevleri sebebiyle”, “gorevleriyle ilgili’, “gorevlerinden dogan”, “gorevleri dolayisiyla”,
“gorevleri sirasinda”, “gorevlerini yaptiklari sirada”, “gorevleriyle baglantili olarak”,
“kisisel sug¢”, “sahsi sug”, “gorevleriyle ilgisi bulunmayan sahsi bir su¢” kavramlari
kullanilmis ancak bunlarin tanimlamalarina hi¢bir kanunda yer verilmemistir. Kavram
birligi olmamasinin getirdigi sorunlar bir tarafa, bu kavramlarin tanimlanmamis olmasi;
bir su¢ isnadinin memur yargilama hukukuna gore mi yoksa genel hiikiimlere gore mi
incelenecegi hususunda kargasaya ve gereksiz tartismalara neden olmaktadir.
Tanimlama yapilmasi dahil olmak Uzere sorunun ¢ozumd, butlinuyle yarginin takdirine
birakilmis, dogasi geregi farkli yargi yerlerinin verdigi farkli kararlar memur
yargilamasinda adli yargi yerlerini isteksizlige itmis ve kanun koyucunun amacini asan
bir idari guvence sistemi uygulanir hale gelmistir.

Anayasanin 129 uncu maddesinde, gorev sebebiyle islenen sug, gorev sirasinda islenen
suc¢ ve kisisel sug gibi kavramlardan hi¢ birisi kullanilmamis; “Memurlar ve diger kamu
gorevlileri hakkinda isledikleri iddia edilen suglardan oturu ceza kovusturmasi agilmasi,
kanunla belirlenen istisnalar disinda, kanunun gosterdigi idari merciin iznine baglidir”
hiukmu getirilerek “Memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda isledikleri iddia edilen
suglar” ibaresi ile yetinilmistir. Bu yaklasim anayasal diuzeyde kamu gorevlilerinin
isledikleri her turli su¢ nedeniyle genel hikumler uygulanmaya baslanmadan once
yetkili merciin izin vermesini 0ngoren kanuni duzenlemelerin dayanagini
olusturmaktadir. Hatta denilebilir ki, kamu gorevlilerinin yargilanmasi hususunda on
iznin gerekli olmadigi ve dogrudan genel hikumlere gore sorusturma yapilabilecegine
iliskin muhtelif kanunlardaki hukumler yukarida belirtilen Anayasa maddesindeki
“kanunlarla belirlenen istisnalar” kapsaminda yer almakta, bir bakima genel diizenleme
niteligindeki izin sisteminin istisnalarini olusturmaktadir.

Kamu gorevlileri tarafindan islenen suglarin farkli kanunlarda farkli kavramlarla ifade
edilmesine ragmen higbirinde tanimlama yapilmamis olmasi yaninda, kamu gorevlileri
hakkindaki sug isnatlarinin incelenmesi/sorusturulmasi hususunda yururlikte bulunan
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kanuni dizenlemelerde, islenen suc¢u “kavrama ve kapsama” bakimindan da farkliliklar
bulunmaktadir. Burada ug¢ ayri uygulamadan soz edilebilmektedir.

4483 sayili Kanun, sadece gorev nedeniyle islenen suglari izin sistemine dahil etmekte
ve gorev sirasinda islenen sucglar ile Kkisisel suglarin genel hukumlere gore
sorusturulmasini saglamaktadir. Anilan kanunun uygulama alani sadece gorev
nedeniyle islenen suglarla sinirlandirilmis olmakla beraber gorev sucgu niteliginde
oldugu halde onemine binaen genel hiikiimlere gore sorusturulmasi ongorilen suglarin
sayisl son zamanlarda yapilan diizenlemelerle artmistir. 3628 sayili Kanunun 7 nci
maddesinde 2003 yilinda yapilan degisikle; irtikap, risvet, basit ve nitelikli zimmet, gorev
sirasinda veya gorevinden dolayil kacakg¢ilik, resmi ihale ve alim ve satimlara fesat
karistirma, devlet sirlarinin aciklanmasi veya aciklanmasina sebebiyet verme
suclarindan veya bu suclaraistirak etmekten sanik olanlar hakkinda 4483 sayili Kanunun
uygulanmayacagi hikim altina alinmistir. Valiler ve kaymakamlarin ise anilan suglarla
ilgili olarak da 4483 sayili Kanun kapsaminda kalmasina imkan taninmistir.

Bazi kanunlarda, kamu gorevlisinin hem gorev nedeniyle isledikleri suglar hem de gorev
sirasinda isledikleri suglar o0zel inceleme/sorusturma ve yargilama usuline tabi
tutulmaktadir. Ornegin hakim ve savcilarin gérevden dogan veya gorev sirasinda islenen
suclari nedeniyle, haklarinda inceleme ve sorusturma yapilmasi Adalet Bakanliginin
iznine baglidir. Benzer sekilde Yilksekogretim Ust kuruluslari baskan ve uyeleri ile
yuksekogretim kurumlari yoneticilerinin, kadrolu ve sozlesmeli 6gretim elemanlarinin
gorevleri dolayisiyla ya da gorevlerini yaptiklari sirada isledikleri ileri surulen suglarin
sorusturulmasi ozel diizenlemeye tabi tutulmustur.

Daha ¢ok ylksek yargi mensuplari bakimindan gecerli olmak tzere 0zel sorusturma ve
yargilama usulline tabi kilinan suglara gorev nedeniyle olanlar ve gorev sirasinda
islenenlere ilave olarak kisisel suclar da dahil edilmistir. Grnegin Anayasa Mahkemesi
Baskan ve Uyeleri, Yargitay Baskan ve uyeleri, Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi ve
Yargitay Cumhuriyet Bassavci vekili ile Danistay, Sayistay ve lyeleri bu gruba
girmektedirler. Hatta hakim ve savcilarin izin sistemine tabi yasa ihlali olusturan fiilleri;
cezayargilamasinin ¢ok otesine tasinmis ve trafik ihlali gibi kabahat nev’inden suglari da
kapsayacak bicimde genisletilmistir.

Kamu gorevlilerinin isledikleri iddia edilen suglarin inceleme/ sorusturma/ yargilama
prosedurlerinde de onemli farkliliklar bulunmaktadir. Bu durum, 6zel yargilamaya tabi
sucglarin kapsamlarindaki ayrismanin dogurdugu dengesizligi artirici etki yapmaktadir.
Usullerdeki farkliklar yaninda kurumlarin kendi personeli hakkinda kendi bunyelerinde
yaptirdiklari inceleme sonucunda verilen kararlarin hukuki nitelik ve sonuglari da farkl
olmaktadir.
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4483 sayill Kanuna gore sug isledigi iddia edilen memur veya diger kamu gorevlisi
hakkinda idare tarafindan on inceleme yapilmak suretiyle sorusturma izni verilip
verilmemesine iliskin bir karar alinmakta ancak alinan bu karar idari yarginin
denetimine tabi kilnmaktadir. Bu bakimdan idare tarafindan yapilan on inceleme yetkili
merciin konu hakkinda genel bir kanaat olusturmasi amaciyla yapilmakta olup yargilama
slirecinin (sorusturma/kovusturma yargilama ve hikim) gibi asamalarina sirayet
etmemektedir. Hukuki sonu¢ dogurmadaki etkisi en zayif olan diizenleme de budur.

Sayistay uyelerinde oldugu gibi bazi kamu gorevlileri agisindan idare blinyesinde yapilan
inceleme sonucu verilen karar kesin hiikim niteliginde olup izin verilmemesi halinde
konunun artik idari yargi ya da genel mahkemeler online gotiiriilmesi imkani yoktur.

Yargitay uyelerine yonelik sug¢ isnadina iliskin ihbar ve sikayetler, Birinci Baskanlik
Kurulu tarafindan incelenmekte anilan Kurul tarafindan sorusturma agilmasini gerektirir
nitelikte goruldugu takdirde, sorusturma yapilmasi i¢in gorevlendirilen ceza dairesi
baskani, (sorgu hakiminin) vyetkisini haiz olmaktadir. Sorusturma siirecinin
tamamlanmasi halinde gorevle ilgili suglar bakimindan Anayasa Mahkemesi, kisisel
suclar bakimindan ise Yargitay Ceza Genel Kurulu tarafindan yargilama tekemmul
ettirilmektedir.

4483 sayili Kanunda belli siireler ongorilmis olup izne esas inceleme islemlerinin
uzatilarak yargilama stirecine gecisin geciktirilmesi onlenmis iken, 6zel sorusturma/izin
sistemi ongoren diger kanunlarda ise sure sinirlamasi bulunmadigindan
sorusturma/kovusturma izni verilmesi asamasindan yargilama asamasina gegcis
oldukca uzun zaman alabilmektedir.'¢

Kanunlardaki dizenlenis bicimlerine bakildiginda kamu gorevlilerinin isledikleri suglarri;
gorev nedeniyle islenen sucglar, gorev sirasinda islenen suglar ve kisisel suglar olarak
gruplandirmak ve mevzuatimizda tanimlari yapilmamis olmakla beraber gerek ogretide
gerekse c¢esitli yargl kararlarinda yer alan ag¢iklamalardan s6z konusu kavramlari
asagidaki sekilde tanimlamak mumkundur.

3.2.1.Gorev sebebiyle islenen sug

Kamu gorevlisine mevzuatla verilen gorevlerden ve kullanilan yetkilerden dogan, gorev
ile baglantili ve memuriyet statistunden yararlanilarak islenebilen suglardir. Diger bir
ifadeyle sadece memurlar tarafindan islenebilen, eylemi yapanin memur olmasinin sug
tipinde kurucu unsur olarak ongoruldigu suglar, gorev sebebiyle islenmis kabul
edilmektedir. Bir eylemin gorev nedeniyle islenen su¢ kapsaminda degerlendirilebilmesi

icin; kamu gorevlisine yururlukteki mevzuat ¢ergcevesinde bir yetki ve gorev verilmis

16 Devlet Denetleme Kurulunun 02/02/2012 tarihli ve 2012/1 sayili Raporu.
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olmasi ve kamu gorevlisinin de bu yetkisini kullanirken ve gorevini yerine getirirken soz
konusu eylemi yapmis olmasi gerekir. Gorev sebebiyle islenen suglarda, islenen sug ile
gorev arasinda bir nedensellik bagi vardir ve su¢ gorevin sonucu olarak ortaya
ctkmaktadir. Ornegin, bir niifus memurunun belgelerinin eksik olmamasina ragmen yeni
dogan bir ¢ocugun kaydini uzun siure yapmama eylemi, gorevi sebebiyle islenmis bir
suctur.

3.2.2.Gorev sirasinda islenen sug

Memurun gorev yaptigi sirada islemekle beraber yapilan gorevle ilgili olmayan
eylemlerden dogan suglar gorev sirasinda islenmis su¢ olarak anilir. Burada eylemin
zamani ve mekani ile gorev yapilan yer ve zaman uyusmakta bu bakimdan gorevden
dogan suglarla karisabilmektedir. Ancak gorev sirasinda islenen sugun, gorevden dogan
suglardan ayrilan yonu, yapilan gorevle sug fiili arasinda bir bagin, irtibatin sebep sonug
iliskisinin olmamasidir. ﬁrnegin bir nidfus memuru gorevini yaparken yeni dogan
¢ocugun dogum kaydinin gecikme nedeni hakkinda bilgi almak isteyen ¢ocugun babasini
dovmesi, gorev sirasinda islenmis bir sugtur ve bu durumda 4483 sayili Kanun hiukimleri

uygulanmaz.

3.2.3.Kisisel sug¢
Bir memurun yaptigi gorevle, zaman, mekan ve nedensellik yoniinden higbir baglantisi
olmayan eylemlerden dogan suglar, kisisel su¢ olarak nitelendirilir.

3.2.4. 4483 sayili Kanunun uygulanacagi suglar
4483 sayili Kanun kapsaminda olan suglari ise soyle siralayabiliriz;

- Haksiz Arama: “(1) Hukuka aykiri olarak bir kimsenin ustiinii veya esyasini arayan kamu
gorevlisine l¢ aydan bir yila kadar hapis cezasi verilir."17

- Dilekge Hakkinin Kullanilmasinin Engellenmesi: “(1) Kisinin belli bir hakki kullanmak
icin yetkili kamu makamlarina verdigi dilek¢enin hukuki bir neden olmaksizin kabul
edilmemesi halinde, fail hakkinda alti aya kadar hapis cezasina hiikmolunur.”18

- Nefret ve Ayirimcilik: “(1) Dil, irk, milliyet, renk, cinsiyet, engellilik, siyasi distince,
felsefi inang, din veya mezhep farkliligindan kaynaklanan nefret nedeniyle;

a) Bir kisiye kamuya arz edilmis olan bir tasinir veya tasinmaz malin satilmasini, devrini

veya kiraya verilmesini,

b) Bir kisinin kamuya arz edilmis belli bir hizmetten yararlanmasini,

175237 sayil Tirk Ceza Kanunun 120 nci maddesi.
185237 sayil Tirk Ceza Kanunun 121 inci maddesi.
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c) Bir kisinin ise alinmasini,
d) Bir kisinin olagan bir ekonomik etkinlikte bulunmasini,
engelleyen kimse, bir yildan ¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.”1?

- Hayatin Gizliligini ihlal: “(7) Kisilerin ézel hayatinin gizliligini ihlal eden kimse, bir yildan
Uc yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. Gizliligin gorunti veya seslerin kayda
alinmasi suretiyle ihlal edilmesi halinde, verilecek ceza bir kat artirilir.

(2) Kisilerin 6zel hayatina iliskin goriinti veya sesleri hukuka aykiri olarak ifsa eden
kimse iki yildan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. [fsa edilen bu verilerin basin
ve yayin yoluyla yayimlanmasi halinde de ayni cezaya hikmolunur. 20

- Kisisel Verilerin Kaydedilmesi: “(7) Hukuka aykiri olarak kisisel verileri kaydeden
kimseye bir yildan g yila kadar hapis cezasi verilir.

(2) Kisisel verinin, kisilerin siyasi, felsefi veya dini goriislerine, irki kokenlerine, hukuka
aykiri olarak ahlaki egilimlerine, cinsel yasamlarina, saglik durumlarina veya sendikal
baglantilarina iliskin olmasi durumunda birinci fikra uyarinca verilecek ceza yari
oraninda artirilir,

- Verileri Hukuka Aykiri Olarak Verme veya Ele Gegirme: “(7) Kisisel verileri, hukuka
aykiri olarak bir baskasina veren, yayan veya ele gegiren kisi, iki yildan dort yila kadar
hapis cezasi ile cezalandirilir.

(2) Sucun konusunun, Ceza Muhakemesi Kanununun 236 nci maddesinin besinci ve
altinci fikralarr uyarinca kayda alinan beyan ve gorintiler olmasi durumunda verilecek

ceza bir kat artirilir. 2?2

- Verileri Yok Etmeme: “(7) Kanunlarin belirledigi sirelerin gecmis olmasina karsin
verileri sistem icinde yok etmekle yikimld olanlara gorevlerini yerine getirmediklerinde
bir yildan iki yila kadar hapis cezasi verilir.

(2) Sucun konusunun Ceza Muhakemesi Kanunu hiikiimlerine gére ortadan kaldirilmasi
veya yok edilmesi gereken veri olmasi hadlinde verilecek ceza bir kat artirilir."?3

- imar Kirliligine Neden Olma: “(7) Yaps ruhsatiyvesi alinmadan veya ruhsata aykiri olarak
bina yapan veya yaptiran kisi, bir yildan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

195237 sayil Tiirk Ceza Kanunun 122 nci maddesi.
205237 sayil Tiirk Ceza Kanunun 134 {incii maddesi.
215237 sayil Tiirk Ceza Kanunun 135 inci maddesi.
225237 sayil Tiirk Ceza Kanunun 136 nci maddesi.
235237 sayil Tiirk Ceza Kanunun 138 inci maddesi.
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(2) Yapi ruhsatiyesi olmadan baslatilan insaatlar dolayisiyla kurulan santiyelere elektrik,
su veya telefon baglantisi yapilmasina misaade eden kisi, yukaridaki fikra htkmdne gore
cezalandirilir.

(3) Yapi kullanma izni alinmamis binalarda herhangi bir sinai faaliyetin icrasina miisaade
eden kisi iki yildan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(4) Ugiincii fikra haric, bu madde hiikiimleri ancak belediye sinirlari icinde veya 6zel imar
rejimine tabi yerlerde uygulanir.

(5) Kisinin, ruhsatsiz ya da ruhsata aykiri olarak yaptigi veya yaptirdigr binayi imar planina
ve ruhsatina uygun hale getirmesi halinde, bir ve ikinci fikra hikimleri geregince kamu
davasi acilmaz, acilmis olan kamu davasi diser, mahkidm olunan ceza bitin sonuglariyla
ortadan kalkar.

(6) Ikinci ve iiciincii fikra hiikimleri, 12 Ekim 2004 tarihinden énce yapilmis yapilarta ilgili
olarak uygulanmaz.”?4

- Resmi Belgede Sahtecilik Sugu: “(7) Bir resmi belgeyi sahte olarak diizenleyen, gercek
bir resmi belgeyi baskalarini aldatacak sekilde degistiren veya sahte resmi belgeyi
kullanan kisi, iki yildan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(2) Gérevi geregi diizenlemeye yetkili oldugu resmi bir belgeyi sahte olarak diizenleyen,
gercek bir belgeyi baskalarini aldatacak sekilde degistiren, gercege aykiri olarak belge
diizenleyen veya sahte resmi belgeyi kullanan kamu gorevlisi l¢ yildan sekiz yila kadar
hapis cezasi ile cezalandirilir.

(3) Resmi belgenin, kanun hiikmi geregi sahteligi sabit oluncaya kadar gecerli olan belge
niteliginde olmasi halinde, verilecek ceza yarisi oraninda artirilir. 2%

- Denetim Gérevinin ihmali: “(7) Zimmet veya irtikap sucunun islenmesine kasten géz
yuman denetimle yikimlid kamu gorevlisi, islenen sucun misterek faili olarak sorumlu
tutulur.

(2) Denetim gorevini ihmal ederek, zimmet veya irtikap sucunun islenmesine imkan
saglayan kamu gorevlisi, ¢ aydan l¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir, 2

- Gorevi Kotliye Kullanma: “(7) Kanunda ayrica suc olarak tanimlanan haller disinda,
gorevinin gereklerine aykiri hareket etmek suretiyle, kisilerin magduriyetine veya

245237 sayil Tiirk Ceza Kanunun 184 {incii maddesi.
255237 sayil Tiirk Ceza Kanunun 204 {incii maddesi.
26 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunun 251 inci maddesi.
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kamunun zararina neden olan ya da kisilere haksiz bir menfaat saglayan kamu gorevlisi,
altr aydan iki yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(2) Kanunda ayrica sug¢ olarak tanimlanan haller disinda, gorevinin gereklerini yapmakta
ihmal veya gecikme gostererek, kisilerin magduriyetine veya kamunun zararina neden
olan ya da kisilere haksiz bir menfaat saglayan kamu gorevlisi, t¢ aydan bir yila kadar
hapis cezasi ile cezalandirilir. 27

- Goreve lliskin Sirrin Aciklanmasi: “(7) Gorevi nedeniyle kendisine verilen veya ayni
nedenle bilgi edindigi ve gizli kalmasi gereken belgeleri, kararlari ve emirleri ve diger
tebligat! aciklayan veya yayinlayan veya ne suretle olursa olsun baskalarinin bilgi
edinmesini kolaylastiran kamu gorevlisine, bir yildan dort yila kadar hapis cezasi verilir.

(2) Kamu gorevlisi sifati sona erdikten sonra, birinci fikrada yazili fiilleri isleyen kimseye

de ayni ceza verilir. 28

- Kisilerin Mallari Uzerinde Usulsiiz Tasarruf: “(7) /lgili kanunlarda belirlenen kosullara
aykiri oldugunu bilerek, kisilerin tasinir veya tasinmaz mallari lzerinde, karsilik
odenmek suretiyle de olsa, zorla tasarrufta bulunan kamu gorevlisi, fiill daha agir cezayi
gerektiren bir su¢ olusturmadigi takdirde, alti aydan iki yila kadar hapis cezasi ile

cezalandirilir. ’??

- Kamu Gorevinin Usulsiiz Olarak Ustlenilmesi: “(7) Bir kamu gérevini, kanun ve
nizamlara aykiri olarak yerine getirmeye tesebbis eden veya terk emri kendisine
bildirilmis oldugu halde gérevi sirdiren kimseye dg¢ aydan iki yila kadar hapis cezasi

verilir."30

- Kamu Gorevine Ait Arag ve Geregleri Sucta Kullanma: “(7) Gérevi geregi olarak elinde
bulundurdugu arag ve geregleri bir sucun islenmesi sirasinda kullanan kamu gorevlisi
hakkinda, ilgili sugcun taniminda kamu gorevlisi sifati esasen géz oninde
bulundurulmamus ise, verilecek ceza tcte biri oraninda artirilir. 3

- Sug Delillerini Yok Etme, Gizleme veya Dedistirme: (7) Gercegin meydana ¢ikmasini
engellemek amaciyla, bir sucun delillerini yok eden, silen, gizleyen, degistiren veya
bozan kisi, alti aydan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. Kendi isledigi veya
islenisine istirak ettigi sugla ilgili olarak kisiye bu fikra hikmdine gore ceza verilmecz.

275237 sayil Tiirk Ceza Kanunun 257 nci maddesi.
285237 sayil Tiirk Ceza Kanunun 258 inci maddesi.
295237 sayil Tiirk Ceza Kanunun 261 inci maddesi.
305237 sayil Tiirk Ceza Kanunun 262 nci maddesi.
315237 sayil Tiirk Ceza Kanunun 266 nci maddesi.
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(2) Bu sucun kamu gorevlisi tarafindan goéreviyle baglantili olarak islenmesi halinde,
verilecek ceza yari oraninda artirilir.

(3) fliskin oldudu suc nedeniyle hiikiim verilmeden dnce gizlenen delilleri mahkemeye
teslim eden kisi hakkinda bu maddede tanimlanan su¢ nedeniyle verilecek cezanin beste
aordd indirilir. 32

- Sucluyu Kayirma. “(7) Suc isleyen bir kisiye arastirma, yakalanma, tutuklanma veya

hidkmdin infazindan kurtulmasi icin imkan saglayan kimse, altr aydan bes yila kadar hapis

cezasi ile cezalandirilir.

(2) Bu sucun kamu gorevlisi tarafindan goéreviyle baglantili olarak islenmesi halinde,
verilecek ceza yari oraninda artirilir.

(3) Bu sucun lstsoy, altsoy, es, kardes veya diger sug ortagi tarafindan islenmesi halinde,
cezaya hikmolunmaz. 33

- Tutuklu, Hikimli veya Sug Delillerini Bildirmeme: “(7) Hakkinda tutuklama karari
verilmis olan veya hidkdmld bir kisinin bulundugu yeri bildigi halde yetkili makamlara
bildirmeyen kimse, bir yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(2) [slenmis olan bir suca iliskin delil ve eserlerin baskalari tarafindan saklandigr yeri bildigi
halde yetkili makamlara bildirmeyen kimse, yukaridaki fikra hiikmiine gére cezalandirilir.

(3) Bu suglarin kamu gorevlisi tarafindan géreviyle baglantili olarak islenmesi halinde,
verilecek ceza yari oraninda artirilir.

(4) Bu suclarin dstsoy, altsoy, es veya kardes tarafindan islenmesi halinde, cezaya

hikmolunmaz. 34

- Gizliligin [hlali: “(7) Sorusturmanin gizliligini alenen ihlal eden kisi, bir yildan i¢ yila
kadar hapis veya adli para cezasi ile cezalandirilir. Bu sucun olusabilmesi igcin;

a) Sorusturma evresinde yapilan islemin iceriginin agiklanmasi suretiyle, suglu
sayilmama karinesinden yararlanma hakkinin veya haberlesmenin gizliliginin ya da 6zel
hayatin gizliliginin ihlal edilmesi,

b) Sorusturma evresinde yapilan islemin icerigine iliskin olarak yapilan aciklamanin
maddi gercegin ortaya citkmasini engellemeye elverisli olmasi,

gerekir.

325237 sayil Tiirk Ceza Kanunun 281 inci maddesi.
335237 sayil Tiirk Ceza Kanunun 283 {incii maddesi.
345237 sayil Tiirk Ceza Kanunun 284 {incii maddesi.
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(2) Sorusturma evresinde alinan ve sorusturmanin tarafi olan kisilere karsi gizli
tutulmasi gereken kararlarin ve bunlarin geregi olarak yapilan islemlerin gizliligini ihlal
eden kisi, bir yildan ¢ yila kadar hapis veya adli para cezasi ile cezalandirilir.

(3) Kanuna gore kapali yapilmasi gereken veya kapali yapilmasina karar verilen
durusmadaki aciklama veya gorintilerin gizliligini alenen ihlal eden kisi, birinci fikra
hikmune gore cezalandirilir. Ancak, bu sugun olusmasi igin, tanigin korunmasina iliskin
olarak alinan gizlilik kararina aykirilik agisindan aleniyetin gerceklesmesi aranmaz.

(4) Yukaridaki fikralarda tanimlanan suglarin kamu gorevlisi tarafindan gorevinin
sagladigi kolayliktan yararlanilarak islenmesi halinde, ceza yarisina kadar artirilir.

(5) Sorusturma ve kovusturma evresinde kisilerin suc¢lu olarak algilanmalarina yol
acacak sekilde gorintulerinin yayinlanmasi halinde, alti aydan iki yila kadar hapis

cezasina hukmolunur.

(6) Sorusturma ve kovusturma islemlerinin haber verme sinirlari asilmaksizin haber
konusu yapilmasi su¢ olusturmaz.”3>

- Genital Muayene: “(1) Yetkili hakim ve savci karari olmaksizin, kisiyi genital muayeneye
gonderen veya bu muayeneyi yapan fail hakkinda ¢ aydan bir yila kadar hapis cezasina

hikmolunur.

(2) Bulasici hastaliklar dolayisiyla kamu sagligini korumak amaciyla kanun ve
yonetmeliklerde ongorilen hikimlere uygun olarak yapilan muayeneler agisindan
yukaridaki fikra hiikmi uygulanmaz.”3é

4.45483 SAYILI KANUNUN UYGULAMA ALANI DISINDA KALAN DURUMLAR

4483 sayili Kanunda gorevleri ve sifatlari sebebiyle 6zel sorusturma ve kovusturma
usullerine tabi olanlara iliskin kanun hikimleri ile sugun niteligi yoninden kanunlarda
gosterilen sorusturma ve kovusturma usullerine iliskin hikumlerin sakli tutuldugu
belirtilmek suretiyle 4483 sayili Kanun kapsaminda olmayan memurlar ve suglar
anlatilmak istenmektedir.

4.1.Kisi bakimindan

Bu Kanunun uygulanmayacagi memurlar ve suglar 4483 sayili Kanunun 2 nci
maddesinde ag¢iklanmistir. Bazi 6zel kanunlarimizda o kanuna bagli olarak ¢alisan
gorevliler hakkinda o6zel sorusturma ve kovusturma yontemlerinin uygulanmasi kabul
edilmistir. 4483 sayili Kanun kapsaminda olmayan gorevliler hakkinda 4483 sayili Kanun

355237 sayili Tiirk Ceza Kanunun 285 inci maddesi.
36 5237 sayil Tiirk Ceza Kanunun 287 nci maddesi.
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uygulanmayacak, haklarindaki sorusturma ve kovusturmalar ©6zel kanunlarindaki
hikumler uyarinca yapilacaktir.

Cumhurbaskani, cumhurbaskani yardimcilari, bakanlar, milletvekilleri hakkindaki
sorusturma ve kovusturmalar Anayasa ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ictiiziigiinde yazili
yontemler uyarinca yapilir.

4483 sayili Kanunun kapsami disinda kalan ve 6zel sorusturma ve kovusturma usuliine
tabi kilinan diger kamu gorevlileri;

® Askeri personel (Jandarma ve Sahil Givenlik Personelinin milki gorevleri sirasinda
isledikleri suclar harig),

® 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanununun 82 nci maddesi uyarinca hakim ve

savcilar,

® 1136 sayili Avukatlik Kanununun 58 ve sonraki maddeleri uyarinca serbest ¢alisan
avukatlar,

® 1512 sayili Noterlik Kanununun 153 ve sonraki maddeleri uyarinca noterler,

® 2547 sayili Yiiksek Ogretim Kanununun 53/c maddesinde yazili yiiksekdgretim {st
kuruluslari baskan ve uyeleri, yuksekogretimde c¢alisan 657 sayili Kanuna tabi
personel,

® 2797 sayili Yargitay Kanununun 46 nci maddesinde yazili Yargitay Birinci Baskani,
Birinci Baskan Vekilleri, daire baskanlari, tiyeleri, Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi ve
Vekili,

® 2575 sayili Danistay Kanununun 76 nci maddesinde yazili Danistay Baskani,
Bassavcisi, Birinci Baskan Vekilleri, daire baskanlari ve lyeleri,

® 6085 sayili Sayistay Kanununun 69 uncu maddesi uyarinca Sayistay Baskan ve
uyeleri,

® 4325 sayili Ankara Elektrik ve Havagazi ve Adana Elektrik Miiesseselerinin idare ve
isletmeleri Hakkinda Kanunun 17 nci maddesinde EGO Genel Miidiirligiiniin memur
ve mustahdemleri,

® 3645 sayili istanbul Elektrik, Tramvay ve Tinel idareleri Teskilat ve Tesisatinin
istanbul Belediyesine Devrine Dair Kanun cergevesinde IETT Genel Mudurlugunun
657 sayili Kanuna tabi personeli,

® Evlendirme Yonetmeliginin 56/1 maddesi ve buna bagli yluksek yarginin kararlari
baglaminda evlendirme memurlari, (4721 sayili Tirk Medeni Kanununa gore
birbiriyle evlenecek erkek ve kadin, i¢lerinden birinin oturdugu yerde bulunan
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evlendirme memurluguna birlikte basvururlar; evlendirme memuru, belediye
bulunan yerlerde belediye baskani veya bu isle gorevlendirecegi memur, koylerde
muhtardir.37 Diger yandan Evlendirme Yonetmeliginde, evli olmasina ragmen,
baskasiyla evlenme islemi yaptiran, kendisi evli olmamakla birlikte evli oldugunu
bildigi bir kimse ile evlilik islemi yaptiran, ger¢ek kimligini saklamak suretiyle bir
baskasiyla evlenme islemi yaptiran kimseler hakkinda 5237 sayili Tiurk Ceza
Kanununun 230 uncu maddesi uyarinca islem yapilmak lzere durum belgelerle
birlikte Cumhuriyet savciligina intikal ettirilecegi hikim altina alinmistir.38 Bu
hikum uyarinca, evlendirme memurlarinin yukarida sayili evlendirme isleri ile ilgili
eylemleri, diger kosullarda gorevleriyle ilgili eylemlerinde “kisiler i¢in verilen izin”
kapsaminda olsa bile, Cumhuriyet Savciliklarinca dogrudan sorusturulacaktir.)

hakkinda 4483 sayili Kanun hukumleri uygulanmamaktadir.

2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu'na tabi olanlar hakkinda 4483 sayili Kanun
hiikiimlerinin uygulanma olanadi bulunmadigi hakkinda. (Danistay Besinci Dairesi,
E.2008/2133, K.2010/3041, 11/05/2010)

Resmi nikah yapmadan dini nikah yapmak suretiyle evlendirme islemi yapmanin su¢
olup ilgili hakkinda genel hiikiimlere gdre islem yapilir. (Danistay lkinci Daire,
E.7993/2539, K.1995/188 T.26/01/1995)

Serbest bir meslek olan avukatligin Devletin ve diger kamu tizelkisilerinin genel
idare esaslarina gére ydrtttikleri kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve sirekli
gorevlerden olmadig: dolayisiyla, avukatlar 4483 sayili Kanun kapsamindaki
memurlar veya diger kamu gorevlilerinden sayilamayacagindan, 1136 sayili
Avukatlik Kanunu'nda ongorilen sorusturma usuline tabi olmalari nedeniyle,
haklarinda bu Kanuna gore verilen sorusturma iznine yapilan itirazlarin, 4483 sayili
Kanun kapsaminda incelenmesi olanagi bulunmadigi hakkinda. (Danistay Birinci
Daire, E.2006/1121, K.2006/1256, T.14/12/2006)

idare hukuku yoniinden memur olduklari halde, ceza hukukunda kamu gorevlisi
sayilmayan ve yukarida sayilanlar disinda kalan diger kamu gorevlileri de bu Kanunun
kapsami disinda kalir. Ayrica 6zel hukuk tlizel kisisi olarak tanimlanan Tarim Kredi
Kooperatifleri ve Tarimsal Amacgli Kooperatiflerin memurlari ve yoneticileri hakkinda
gorevden kaynaklanan suglari dolayisiyla 4483 sayili Kanun uygulanmayacaktir.

374721 sayil Tiirk Medeni Kanununun 134 (incii maddesi.
38 Evlendirme Yonetmeliginin 56 nci maddesi.
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Tasarruf Mevduat! Sigorta Fon Kurulu baskan ve Gyeleri hakkinda isledikleri iddia
edilen suglara iliskin olarak, ilgili bakanin sorusturma izni vermesi kaydiyla,
yapilacak sorusturmalar Ceza Muhakemeleri Usul Kanunu uyarinca genel
hiikiimlere gore yirdtilidr. Bunlar hakkinda 4483 sayili Kanun hikimlerinin
uygulanmaz. (Danistay Birinci Daire, E.2004/159, K.2004/179, T.17/09/2004)

Organize sanayi bolgesi yonetim kurulu baskanligi ve yonetim kurulu dyeligi
gorevlerinden dogan sikdyet konusu eylemin genel hiikiimlere gore sorusturulmasi
gerektigi hakkinda. (Danistay Birinci Daire, E2013/1013,
K.2013/1240,T.09/10/2013)

4.1.1.Kamu iktisadi Tesebbiisii Personeli (KiT Personeli)

Anayasanin 128 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan "Devletin, kamu iktisadi
tesebbusleri ve diger kamu tuzelkisilerinin genel idare esaslarina gore yurutmekle
yukumli olduklari kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, memurlar ve
diger kamu gorevlileri eliyle gorilur” hiikmu 4483 sayili Kanunun 2 nci maddesine "kamu
iktisadi tesebbusleri” deyimi c¢ikarilarak aynen alinmak suretiyle kamu iktisadi
tesebbiisleri personeli kanun kapsami disinda tutulmustur.3?

233 ve 399 sayili Kanun Hikmiinde Kararnamelere bagli olan ve 6zel hukuk hikimlerine
gore yonetilen Tirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi, Halk Bankasi A.S., Tirkiye Demir
Celik isletmeleri, Boru Hatlari ile Petrol Tasima A.S. (BOTAS), Cay isletmeleri Genel
Miidirligi (CAYKUR), Devlet Hava Meydanlari isletmesi Genel Miidiirligii (DHMi), Devlet
Malzeme Ofisi Genel Miidiirligii (DMO), Elektrik Uretim A.S. (EUAS), Et ve Siit Kurumu
Genel Midiirliigii (ESK), Eti Maden isletmeleri Genel Mudiirliigii (ETIi MADEN), Kiyi
Emniyeti Genel Midirligi (KEGM), Makina ve Kimya Endistrisi Kurumu (MKEK), Posta
ve Telgraf Teskilati Genel Midiirliigii (PTT), T.C. Devlet Demiryollari isletmesi Genel
Miidiirligi (TCDD), Tarim isletmeleri Genel Midiirliigii (TIGEM), TCDD Tasimacilik A.S.
Genel Midirliigl, Toprak Mahsulleri Ofisi (TMO), Tiirkiye Elektrik Dagitim A.S. (TEDAS),
Tiirkiye Elektrik iletim A.S. (TEIAS), Tiirkiye Elektromekanik Sanayi A.S. (TEMSAN),
Tiirkiye Komir isletmeleri Kurumu (TKi), Tiirkiye Petrolleri A.O. (TPAQ), Tiirkiye Rayli
Sistem Araclari Sanayii A.S. (TURASAS), Tiirkiye Seker Fabrikalari (TURKSEKER),
Tirkiye Taskomurid Kurumu (TTK) gibi kuruluslardir.

39 Danistay 1. Dairesinin 17/04/2000 tarihli ve E.2000/29, K.200/59 sayili karari.
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399 sayili Kanun Hikmiinde Kararnamede tesebbilis genel mudiru ve yonetim kurulu
uyelerinin gorevlerini icra sirasinda isledikleri suglardan dolayi yargilanmalarinin, ilgili
bakanin iznine bagli oldugu; bu konuda 4483 sayili Kanun hikimlerin uygulanacagi
hikim altina alinmistir.40

Kamu iktisadi tesebbislerinin ozellestirme programina alinmasi durumunda, bunlar
hakkinda 233 sayili Kanun Hikmiinde Kararname hikimlerinin uygulanmayacak
olmasi dolayisiyla, 399 sayili Kanun Hikmiinde Kararnamenin 11/d maddesinin de
uygulanmasina olanak bulunmadigindan, 4483 sayili Kanun hikimlerinin
uygulanmasi miimkdin degdildir. (Danistay Birinci Daire, E.2004/273, K. 2004/262,
1.11/10/2004)

Bu itibarla, kamu iktisadi tesebbuslerinin genel muduru ve yonetim kurulu dyelerinin
gorevlerini yerine getirirken isledikleri suglardan dolayi ilgili bakanin izni ile 4483 sayili
Kanun cercevesinde yargilanacaklardir. KiT'lerin diger personeline ise genel hiikiimler
uygulanacaktir.

Kamusal faaliyetin yiriitiilmesine katilmas: dolayisiyla KIT rejimine tabi PTT
personeli kamu gorevlisi olarak kabul edilmektedir. 4483 sayili Yasanin kapsami
genisletilmedikce yonetim kurulu lyeleri ve genel miidiirleri haric KIT ve PTT
gorevlilerinin gorevleri sebebiyle isledikleri suclardan dolayi yapilacak sorusturma
ve kovusturmalar hakkinda 4483 sayili Yasa hikiimleri uygulanamaz.(Yargitay
Dérdiinci Ceza Dairesi, EE2010/13771, K.2010/11870, T.16/06/2010)2

4.2.Konu bakimindan

Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin gorevleri sebebiyle ve gorevlerinden dogan tim
sucglari, 4483 sayili Kanun kapsaminda degildir. 5237 sayili Kanunun 94 ve 95 inci
maddelerinde diizenlenen iskence ve 256 nci maddesinde diizenlenen koti muamele
suclariile agir cezayi gerektiren suctstu halleri ile disiplin suglarini 4483 sayili Kanunun
2 nci maddesi kapsam disina ¢ikarmistir. 4483 sayili Kanun memurlarin yalniz idari
gorevlerinden dogan suglar i¢in uygulanabilir.

Bazi kanunlar memurlara idari gorevlerinden ayri olarak adli gorevlerde vermistir.
Bunlardan ayri olarak ceza hukimlerini iceren kimi 6zel kanunlar dizenlenirken burada
gosterilen suglariisleyenler hakkinda dogrudan sorusturma ve kovusturma yapilacagina

40 399 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamenin 11 inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi.
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iliskin hukimler konmustur. Bu suglari da memurlarin adli gorevlerinden dogan suglar,
ozel kanunlarda gosterilen suglar olarak iki grupta incelemek mumkundur.

4.2.1.Memurlarin Adli Gorevlerinden Dogan Suglar

4483 sayili Kanunun 2 nci maddesine 4778 sayili Kanunla eklenen son fikra uyarinca,
“1412 sayili Ceza Muhakemeleri Usuli Kanununun 154 dncud maddesinin dordincu
fikrasi kapsaminda acilacak sorusturma ve kovusturmalarda bu Kanun hikimleri
uygulanmaz.”

17/12/2004 tarihli ve 25673 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 5271 sayili Ceza
Muhakemesi Kanunu 1 Haziran 2005 tarihinde yirdirlige girmistir.

31/03/2005 tarihli ve 25772 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 5320 sayili Ceza
Muhakemesi Kanununun Yirirlik ve Uygulama S$Sekli Hakkinda Kanunun 3 uncu
maddesinde, “(1) Mevzuatta, yirirlikten kaldirilan Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununa
yapilan yollamalar, Ceza Muhakemesi Kanununun bu hikimlerin karsiligini olusturan
maddelerine yapilmis sayilir.

(2) Mevzuatta, yirurliikten kaldirilan Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun kitap, bab ve
fasillarina yapilmis yollamalar, o kitap, bab ve fasil icinde yer almis hukimlerin karsiligini
olusturan Ceza Muhakemesi Kanununun maddelerine yapilmis sayilir.” hikmi yer
almaktadir.

5320 sayili Kanunun 18 inci maddesinde 1 Haziran 2005 tarihi itibariyla; 04/04/1929
tarihli ve 1412 sayili Ceza Muhakemeleri Usuli Kanununun yuriarlikten kaldirildigi
hikim altina alinmistir.

Bu ¢cergcevede 1412 sayili Kanunun 54 lincli maddesinin karsiliginin 5271 sayili Kanunun
161 inci maddesi oldugu anlasilmaktadir. 4483 sayili Kanunun 2 inci maddesinin son
fikrasinin 5271 sayili Kanunun 161/5 maddesine yollama yaptigini kabul etmek gerekir.

5271 sayili Kanunun 161 inci maddesi sorusturma evresinde gerekli arastirmalar
yapilirken gorevli kolluk elemanlari, diger memurlar ve kamu hizmeti yapmakla gorevli
olanlar arasindaki iliskileri dlizenlemektedir.

5271 sayii Kanunun kabul ettigi sistemde kolluk, sorusturma islemlerinin
yurutulmesinde Cumbhuriyet savcisinin emrindedir. Bu sistem ¢ergevesinde kolluk amir
ve memurlari, sucun islenmesi nedeniyle el koyduklari olaylari, yakalanan Kisileri
uygulanan tedbirleri hemen Cumhuriyet savciligina bildirecek, Cumhuriyet savcisinin,
adliyeye iliskin yazili ve ivedi hallerde sozli emirlerini derhal yerine getirecek,
Cumhuriyet savcisinin yazili emri Uzerine yakalanan Kkisileri, olayin siphelisi veya
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taniklari belirtilen gun, saat ve yerde hazir edecek, ayni suretle yapilan islemlere iliskin
evrak da hazir bulunduracaktir.

5271 sayili Kanunda ve Adli Kolluk Yonetmeliginde, adli kolluk gorevlileri ve adli kolluk
sorumlusu olmak uzere iki ayri kavram kullanmistir.

Adli Kolluk Yonetmeliginde, adli kolluk gorevlileri, 5271 sayili Kanun, 4/6/1937 tarihli ve
3201 sayili Emniyet Teskilati Kanununun 8, 9 ve 12 nci maddeleri, 10/3/1983 tarihli ve
2803 sayili Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanununun 7 nci maddesi, 2/7/1993
tarihli ve 485 sayili Gimrik Mistesarliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hikmuinde Kararnamenin 8 inci maddesi, 9/7/1982 tarihli ve 2692 sayili Sahil Guvenlik
Komutanligi Kanununun 4 tGncu maddesi ve 3/11/1983 tarihli ve 83/7362 sayili Bakanlar
Kurulu Karariyla yirirlige konulan Jandarma Teskilati Gorev ve Yetkileri
Yonetmeliginde belirtilen sorusturma islemlerini yapmak lizere, tabi olduklari atama
usuliine gore gorevlendirilen komutan, amir, memur ve diger gorevlileri, adli kolluk
sorumlusu ise mahallin en blyik milki idare amiri tarafindan gorevlendirilen adli
kollugun komutanini, amirini veya sorumlusu seklinde tanimlanmistir. Yani adli kolluk
sorumlusu, icisleri Bakanligina bagli Jandarma Genel Komutanligi, Emniyet Genel
Midurlugu ve Sahil Guvenlik Komutanligi tarafindan atamalarindaki usule gore gorevli
adli kollugun komutanini/amirini ifade etmektedir.

Adli Kolluk Yonetmeligine gore, Emniyet Genel Mudirligince, asgari tam tesekkdlli bir
polis karakolu bulunan yerlerde, Jandarma Genel Komutanliginca, asgari tam tesekkdllu
bir jandarma karakolu bulunan yerlerde, Sahil Glivenlik Komutanliginca, asgari sahil
glvenlik bot komutanliklarinin bulundugu vyerlerde, Gimrikler Muhafaza Genel
Mudurluglnce, gumrik muhafaza mudurligu ile mustakil bolge ve kisim amirlikleri
bulunan yerlerde gorev yapmak Uzere ayrilan kimselerin adli kolluk olacaklari hiikme
baglanmistir.

Belirtilen adli kolluk gorevlisi veya sorumlulari hakkinda bu gorevleri dolayisiyla
isledikleri suglar nedeniyle ceza sorusturmasi, 5271 sayili Kanunun 161/5 maddesi
geregi Cumhuriyet savcisinca dogrudan yapilir.

4.2.2.0zel Kanunlarda Goésterilen Suglar

Memur ve diger kamu gorevlilerinin gorevleri sebebiyle ve gorevlerinden dogan tum
suglari 4483 sayili Kanun kapsaminda degildir. 4483 sayili Kanunun 2/2 maddesinde,
“sucun niteligi yonunden kanunlarda gosterilen sorusturma ve kovusturma usullerine
iliskin hiikiimler saklidir” denilerek 6zel kanunlarda birtakim suclar 4483 sayili Kanun
kapsami disina ¢ikarilmistir.
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Devlet memurlarinin ve diger kamu gorevlilerinin gorevleri sebebiyle isledikleri bazi

suclardan dolayl haklarinda 4483 sayili Kanun uygulanmaz.

4483 sayili Kanun kapsaminda olmayan diger suglar;

Agir cezayi gerektiren suclistii hali (Agir cezayi gerektiren suglar, kanunlarin ayrica
gorevli kildigi haller sakli kalmak lzere agirlastirilmis miebbet, miebbet hapis ve
10 yildan fazla olan hapis cezalarini gerektiren suglardir. Sucgusti hali ise
islenmekte olan suglar ile henliz islendigi icin yakalanan kisinin fiilin kisa bir siire
once islendigine iliskin islendigine delillerle yakalanan kisinin isledigi suclardir.),

5816 sayili Atatiirk Aleyhine islenen Suclar Hakkinda Kanun kapsamindaki suglar,

298 sayili Se¢imlerin Temel Hikimleri ve Se¢men Kitikleri Hakkindaki Kanun
kapsamindaki suglar,

3713 sayili Terorle Miucadele Kanunu kapsamindaki suglar,

2004 sayili icra ve iflas Kanunun 357 nci maddesi kapsamindaki suclar,
6831 sayili Orman Kanunu kapsaminda kasten orman yakma sugclari,
2935 sayili Olaganistu Hal Kanunu kapsamina giren suglar,

2803 sayili Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu kapsaminda jandarma
personelinin adli gorevinden dogan suglar,

iskence ve zor kullanma yetkisini asma suglari (miilga 765 sayili Tiirk Ceza Kanunun
243 ve 245 inci maddeleri- 5271 sayili Turk Ceza Kanununun 94, 95 ve 96 nci
maddeleri),

Disiplin suc ve cezalari,
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3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Risvet ve Yolsuzluklarla Micadele
Kanununun 17. mad. "bu Kanunda ve 4389 s. Bankalar Kanununda yazili suglaria,
irtikdp, risvet, basit ve nitelikli zimmet, gorev sirasinda veya gdérevinden dolayi
kacakcilik, resmi ihale ve alim ve satimlara fesat karistirma, Devlet sirlarinin
actklanmasi veya agiklanmasina sebebiyet verme suglarindan veya bu suglara
istirak etmekten sanik olanlar hakkinda 4483 sayili Kanun hikidmlerinin
uygulanmayacadi, Kanunun 19. mad. C. savcisinin 17. mad. yazili suglarin islendigini
ogrendiginde saniklar hakkinda dogrudan dogruya ve bizzat sorusturmaya
baslamakla beraber durumu atamaya yetkili amirine bildirecegi hikme
baglanmustir. [snat edilen eylemin, 3628 s. Kanun kapsaminda riisvet sucuna karsilik
geldigi, Cumhuriyet Bassavcisinca  dogrudan  sorusturulmasi — gerektigi
anlasildigindan, itirazin kismen kabuliyle Icisteri Bakaninin kararinin; 3/b mad.
sorusturma izni verilmemesine iliskin kisminin kaldirilmasina karar verilmistir.
(Danistay Birinci Daire, E.2022/135, K2022/314, T.16/03/2022)

® 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Micadele
Kanununun 17 nci maddesinde belirtilen suclar (mistesarlar, valiler ve
kaymakamlar harig),

Bu suclar;

- Irtikap: ‘(1) Gérevinin sagladigi niifuzu kotiye kullanmak suretiyle kendisine veya
baskasina yarar saglanmasina veya bu yolda vaatte bulunulmasina bir kimseyi icbar
eden kamu gorevlisi, bes yildan on yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. Kamu
gorevlisinin haksiz tutum ve davranislari karsisinda, kisinin hakli bir isinin geregi gibi,
hi¢ veya en azindan vaktinde gorilmeyecegi endisesiyle, kendisini mecbur hissederek,
kamu gorevlisine veya yonlendirecegi kisiye menfaat temin etmis olmasi halinde, icbarin
varligr kabul edilir.

(2) Gorevinin sagladigi giveni kotiye kullanmak suretiyle gerceklestirdigi - hileli
davranislarla, kendisine veya baskasina yarar saglanmasina veya bu yolda vaatte
bulunulmasina bir kimseyi ikna eden kamu gérevlisi, ¢ yildan bes yila kadar hapis cezasi
ile cezalandirilir.

(3) Ikinci fikrada tamimlanan sugun kisinin hatasindan yararlanarak islenmis olmasi
halinde, bir yildan lg¢ yila kadar hapis cezasina hikmolunur.
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(4) Irtikap edilen menfaatin dederi ve maddurun ekonomik durumu géz éniinde
bulundurularak, yukaridaki fikralara gore verilecek ceza yarisina kadar indirilebilir. ™

- Rusvet: “(7) Gorevinin ifasiyla ilgili bir isi yapmasi veya yapmamasi icin, dogrudan veya
aracilar vasitasiyla, bir kamu gorevlisine veya gosterecegi bir baska kisiye menfaat
saglayan kisi, dort yildan oniki yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(2) Gérevinin ifasiyla ilgili bir isi yapmasi veya yapmamasi icin, dogrudan veya aracilar
vasitasiyla, kendisine veya gosterecegi bir baska kisiye menfaat saglayan kamu gorevlisi
de birinci fikrada belirtilen ceza ile cezalandirilir.

(3) Riisvet konusunda anlasmaya varilmasi halinde, suc tamamlanmis gibi cezaya
hikmolunur.,

(4) Kamu gorevlisinin risvet talebinde bulunmasi ve fakat bunun kisi tarafindan kabul
edilmemesi ya da kisinin kamu gorevlisine menfaat temini konusunda teklif veya vaatte
bulunmasi ve fakat bunun kamu gorevlisi tarafindan kabul edilmemesi hallerinde fail
hakkinda, birinci ve ikinci fikra hikimlerine gore verilecek ceza yari oraninda indirilir.

(5) Riisvet teklif veya talebinin karsi tarafa iletilmesi, riisvet anlasmasinin saglanmasi
veya rusvetin temini hususlarinda aracilik eden kisi, kamu gorevlisi sifatini tasiyip
tasimadigina bakilmaksizin, misterek fail olarak cezalandirilir.

(6) Riisvet iliskisinde dolayli olarak kendisine menfaat saglanan dcincd kisi veya tizel
kisinin menfaati kabul eden yetkilisi kamu gorevlisi sifatini tasiyip tasimadigina
bakilmaksizin, miisterek fail olarak cezalandirilir.

(7) Riisvet alan veya talebinde bulunan ya da bu konuda anlasmaya varan kisinin, yargi
gorevi yapan, hakem, bilirkisi, noter veya yeminli mali mdsavir olmasr halinde, verilecek
ceza ucte birden yarisina kadar artirilir.

(8) Bu madde hiikimleri;
a) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,

b) Kamu kurum veya kuruluslarinin ya da kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinin istirakiyle kurulmus sirketler,

¢) Kamu kurum veya kuruluslarinin ya da kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinin binyesinde faaliyet icra eden vakiflar,

d) Kamu yararina calisan dernekler,

415237 sayili Tiirk Ceza Kanunun 250 nci maddesi.
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e) Kooperatifler,

f) Halka actk anonim sirketler,

adina hareket eden kisilere, kamu gorevlisi sifatini tasiyip tasimadiklarina bakilmaksizin,
gorevlerinin ifasiyla ilgili bir isin yapilmasi veya yapilmamasi amaciyla dogrudan veya
aracilar vasitasiyla, menfaat temin, teklif veya vaat edilmesi; bu kisiler tarafindan talep
veya kabul edilmesi; bunlara aracilik edilmesi, bu iliski dolayisiyla bir baskasina menfaat
temin edilmesi halinde de uygulanir.

(9) Bu madde hiikiimleri;
a) Yabanci bir devlette secilmis veya atanmis olan kamu gorevlilerine,

b) Uluslararasi veya uluslariistii mahkemelerde ya da yabanci devlet mahkemelerinde
gorev yapan hdakimlere, jiri dyelerine veya diger gorevlilere,

c) Uluslararasi veya uluslaristi parlamento dyelerine,

a) Kamu kurumu ya da kamu isletmeleri de dahil olmak lizere, yabanci bir llke icin
kamusal bir faaliyet yiriten kisilere,

e) Bir hukuki uyusmaziligin ¢ozimd amaciyla basvurulan tahkim usulii cercevesinde
gorevlendirilen vatandas veya yabanci hakemlere,

f) Uluslararas: bir anlasmaya dayali olarak kurulan uluslararasi veya uluslaristi
orgdutlerin goérevlilerine veya temsilcilerine,

gorevlerinin ifasiyla ilgili bir isin yapilmasi veya yapilmamasi ya da uluslararasi ticari
islemler nedeniyle bir isin veya haksiz bir yararin elde edilmesi yahut muhafazasi
amaciyla; dogrudan veya aracilar vasitasiyla, menfaat temin, teklif veya vaat edilmesi ya
da bunlar tarafindan talep veya kabul edilmesi halinde de uygulanir.

(10) Dokuzuncu fikra kapsamina giren riisvet sucunun yurt disinda yabanci tarafindan
islenmekle birlikte,

a) Turkiye'nin,

b) Tiirkiye'deki bir kamu kurumunun,

¢) Tiirk kanunlarina gére kurulmus bir 6zel hukuk tiizel kisisinin,
d) Tiirk vatandasinin,

tarafioldugu bir uyusmazlik ya da bu kurum veya kisilerle ilgili bir islemin yapilmasi veya
yapilmamasi icin islenmesi halinde, rusvet veren, teklif veya vaat eden, risvet alan, talep
eden, teklif veya vaadini kabul eden; bunlara aracilik eden; risvet iliskisi dolayisiyla
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kendisine menfaat temin edilen kisiler hakkinda, Tirkiye'de bulunduklari takdirde, resen
sorusturma ve kovusturma yapilir. %2

- Zimmet: (7) Gorevi nedeniyle zilyedligi kendisine devredilmis olan veya koruma ve
gozetimiyle yikimlid oldugu mall kendisinin veya baskasinin zimmetine gegiren kamu
gorevlisi, bes yildan oniki yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(2) Sucun, zimmetin aciga citkmamasini saglamaya yonelik hileli davranislarla islenmesi

halinde, verilecek ceza yari oraninda artirilir.

(3) Zimmet sucunun, malin gecici bir sire kullanildiktan sonra iade edilmek izere
islenmesi halinde, verilecek ceza yari oranina kadar indirilebilir. 3

- Resmi ihale ve alim satimlara fesat karistirma: “(7) Kamu kurumu veya kuruluslari
adina yapilan mal veya hizmet alim veya satimlarina ya da kiralamalara iliskin ihaleler
ile yapim ihalelerine fesat karistiran kisi, lg¢ yildan yedi yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilir.

(2) Asagidaki hallerde ihaleye fesat karistirilmis sayilir:
a) Hileli davranislaria;

1. Ihaleye katilma yeterligine veya kosullarina sahip olan kisilerin ihaleye veya ihale
surecindeki islemlere katilmalarini engellemexk,

2. Ihaleye katilma yeterligine veya kosullarina sahip olmayan kisilerin ihaleye katilmasini
saglamak,

3. Teklif edilen mallari, sartnamesinde belirtilen niteliklere sahip oldugu halde, sahip
olmadigindan bahisle degerlendirme disi birakmak,

4. Teklif edilen mallari, sartnamesinde belirtilen niteliklere sahip olmadigr halde, sahip
oldugundan bahisle degerlendirmeye almak.

b) Tekliflerle ilgili olup da ihale mevzuatina veya sartnamelere gore gizli tutulmasi
gereken bilgilere baskalarinin ulasmasini saglamak.

c) Cebir veya tehdit kullanmak suretiyle ya da hukuka aykiri diger davranislarla, ihaleye
katilma yeterligine veya kosullarina sahip olan kisilerin ihaleye, ihale sirecindeki
islemlere katilmalarini engellemek.

d) Ihaleye katilmak isteyen veya katilan kisilerin ihale sartlarini ve dzellikle fiyati etkilemek icin aralarinda acik veya
gizli anlasma yapmalari.

425237 sayili Tiirk Ceza Kanunun 252 nci maddesi.
435237 sayili Tiirk Ceza Kanunun 247 nci maddesi.
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(3) [haleye fesat karistirma sucunun;

a) Cebir veya tehdit kullanmak suretiyle islenmesi hidlinde temel cezanin alt siniri bes
yildan az olamaz. Ancak, kasten yaralama veya tehdit sucunun daha agir cezayi
gerektiren nitelikli hallerinin gerceklesmesi durumunda, ayrica bu suclar dolayisiyla
cezaya hidkmolunur.

b) [slenmesi sonucunda ilgili kamu kurumu veya kurulusu acisindan bir zarar meydana
gelmemis ise, bu fikranin (a) bendinde belirtilen hdller haric olmak izere, fail hakkinda
bir yildan ug yila kadar hapis cezasina hikmolunur.

(4) Ihaleye fesat karistirma dolayisiyla menfaat temin eden gérevli kisiler, ayrica bu
nedenle ilgili su¢ hiikmine gore cezalandiriliriar.

(5) Yukaridaki fikralar hikimleri, kamu kurum veya kuruluslari araciligr ile yapilan
artirma veya eksiltmeler ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu kurum
veya kuruluslarinin ya da kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin istirakiyle
kurulmus sirketler, bunlarin biinyesinde faaliyet icra eden vakiflar, kamu yararina
calisan dernekler veya kooperatifler adina yapilan mal veya hizmet alim veya satimlarina
ya da kiralamalara fesat karistirilmasi halinde de uygulanir.

- Devlet sirlarini agiklama veya agiklanmasina sebebiyet verme: “(7) Gérevi dolayisiyla
ogrendigi ve Devletin givenliginin gizli kalmasini gerektirdigi fenni kesif veya yeni
buluslari veya sinai yenilikleri kendisinin veya baskasinin yararina kullanan veya
kullanilmasini saglayan kisi, bes yildan on yila kadar hapis ve lg¢cbin giine kadar adli para

cezasi ile cezalandirilir.

(2) Fiil, Tiirkiye ile savas halinde bulunan bir devletin yararina islenir veya Devletin savas
hazirliklarini veya savas etkinligini veya askeri hareketlerini tehlikeye sokacak olursa,
faile miebbet hapis cezasi verilir.

(3) Tirkiye Devleti tarafindan yabanci bir memlekette Devlete ait belirli bir isi gormek
icin gorevlendirilen kimse, bu gorevi sadakatle yerine getirmedigi ve bu fiilden dolay
zarar meydana gelebildigi takdirde faile bes yildan on yila kadar hapis cezasi verilir.

(4) Bu maddede tanimlanan suclarin islenecegini haber alip da bunlari zamaninda
yetkililere ihbar etmeyenlere, suc tesebbiis derecesinde kalmis olsa bile altr aydan iki
yila kadar hapis cezasi verilir. >

- [htilas: Miilga 765 sayili Tiirk Ceza Kanununda 1990 yilinda yapilan degisiklikten once
TCK 203 iGincli maddesinde diizenlenmis olan nitelikli zimmet, degisiklikten sonra 202 nci

445237 sayili Tuirk Ceza Kanunun 235 inci maddesi.
455237 sayili Tiirk Ceza Kanunun 333 (incii maddesi.




MEMURLARIN VE DIGER KAMU
GOREVLILERININ YARGILANMASINA iLiSKiN REHBER

maddenin ikinci fikrasina alinmis, daha onceleri ihtilas olarak nitelendirilirken
degisiklikten sonra nitelikli zimmet olarak nitelendirilmeye baslanmistir.

Nitelikli zimmet su¢unun olusmasi i¢in, sugun dairesini aldatacak sekilde ve fiilin ortaya
ctkmamasini  saglayacak hileli faaliyetlerde bulunmak suretiyle islenmesi
gerekmekteydi.

Yeni Tirk Ceza Kanununda, “Sugun, zimmetin agiga ¢itkmamasini saglamaya yonelik hileli
davranislarla islenmesi halinde, verilecek ceza yari oraninda artirilir.”4¢ hilkmine yer
verilerek failin, sucu isledigi sirada veya isledikten sonra sugun ortaya ¢ikmamasi igin
ayrica hileli davranislar sergilemisse nitelikli zimmet su¢u meydana gelecegi

dizenlenmistir.

- Gorev sirasinda veya gorevinden dolayi kacakgilik: Gorev sirasinda veya gorevinden
dolayr kacakgilik sucu, 5607 sayili Kagakgilikla Micadele Kanununda su sekilde
dizenlenmistir: Kacakcilik fiillerini onlemek, izlemek, arastirmak ve sorusturmakla
gorevli kisilerin, ithalatin ve ihracatin kanuni geregi yerine getirilmeden yapilmasi veya
meslek ve sanatin sagladigi kolayliklardan yararlanmak suretiyle veya belgede
sahtecilik yapilarak veya bu sucglarin islenmesine kasten goz yummak suretiyle islemesi
ile isledigi su¢ gorev sirasinda veya gorevinden dolayi kacakgilik sucunu olusturur.4?

5.iziN VERMEYE YETKIiLI MERCILER
Sorusturma izni yetkisi

a) ilcede gorevli memurlar ve diger kamu gérevlileri hakkinda kaymakam,

b) ilde ve merkez ilcede gorevli memurlar ve diger kamu gérevlileri ile kaymakamlar
hakkinda vali,

c) Bolge diizeyinde teskilatlanan kurum ve kuruluslarda gorev yapan memurlar ve diger
kamu gorevlileri hakkinda gorev yaptiklari ilin valisi,

d) Cumhurbaskanina veya Cumhurbaskanligina bagli, ilgili veya iliskili kuruluslar ve
bakanliklarin merkez ve bagli veya ilgili kuruluslarinda gorev yapan diger memur ve kamu
gorevlileri hakkinda o kurulusun en ust idari amiri,

e) (b) ve (c) bentlerindeki hiikkiimler sakli kalmak kaydiyla Cumhurbaskani karariyla atanan
memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda Cumhurbaskani veya ilgili bakan,

46 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 247 nci maddesinin 2 nci fikrasi.
475607 sayili Kagakcilikla Miicadele Kanununun 3 ve 4 iincii maddesi.
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f) Tlrkiye Biiylk Millet Meclisinde gorevli memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda
Turkiye Buylk Millet Meclisi Genel Sekreteri, Turkiye Buyuk Millet Meclisi Genel
Sekreteri ve yardimcilari hakkinda Tiirkiye Buyuk Millet Meclisi Baskani,

g) Cumhurbaskanliginda gorevli memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda
Cumhurbaskanligi Genel Sekreteri, Cumhurbaskanligi Genel Sekreteri hakkinda
Cumbhurbaskani,

h) Bliyuksehir belediye baskanlary, il ve ilce belediye baskanlari; biiyliksehir, il ve ilce
belediye meclisi tUyeleriile il genel meclisi Uyeleri hakkinda icisleri Bakan,

i) ilcelerdeki belde belediye baskanlari ve belde belediye meclisi ilyeleri hakkinda
kaymakam, merkez il¢gelerdeki belde belediye baskanlari ve belde belediye meclisi
uyeleri hakkinda bulunduklari ilin valisi,

j) Koy ve mahalle muhtarlari ile bu Kanun kapsamina giren diger memurlar ve kamu
gorevlileri hakkinda ilgelerde kaymakam, merkez ilgede vali,

Yokluklarinda ise vekilleri tarafindan bizzat kullanilir.

Diger yandan, 2560 sayili Kanun kapsaminda su ve kanalizasyon idarelerinde gorev
yapan 657 sayili Kanuna tabi personel igin ilin valisi sorusturma iznini vermektedir.

Yetkili mercilerin saptanmasinda, memur veya kamu gorevlisinin sug tarihindeki gorevi
esas alinir.

Ast memur ile Ust memurun ayni fiile istiraki halinde izin, st memurun bagli oldugu

merciden istenir.48

5.1. Sorusturma izni vermeye yetkili mercilerle ilgili genel prensipler
Bu merciler genel olarak gorev yeri, gorev unvani ve atanma sekli esas alinarak tespit
edilmistir.

® Yetkili kisiler icin bu minhasir bir yetkidir, devredilemez.
® Usulune gore atanmis vekiller karar yetkisini kullanir.

® Ust merciler alt mercilerin izin verme yetkisini kullanamaz.

Sorusturma izni vermeye yetkili merciin tespitinde hakkinda on inceleme yapilan

memurun sug tarihindeki gorevi esas alinacaktir.

istirak halinde suclarda iist memur icin sorusturma izni vermeye yetkili merci tim serikler igin karar verecektir.

48 4483 sayill Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanunun 3 iincii maddesi.
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6. OLAYIN YETKILI MERCIYE ILETILMESI VE iSLEME KONULMAYACAK iHBAR VE
SIKAYETLER

Cumhuriyet Bassavcilari, memurlar ve diger kamu gorevlilerinin 4483 sayili Kanun
kapsamina giren suclarina iliskin herhangi bir ihbar veya sikayet aldiklarinda veya boyle
bir durumu ogrendiklerinde ivedilikle toplanmasi gerekli ve kaybolma ihtimali bulunan
delilleri tespitten baska hicbir islem yapmayarak ve hakkinda ihbar veya sikayette
bulunulan memur veya diger kamu gorevlisinin ifadesine basvurmaksizin evrakin bir
ornegini ilgili makama gondererek sorusturma izni isterler.

Diger makam ve memurlarla kamu gorevlileri de bu Kanun kapsamina giren bir sug
islendigini ihbar, sikayet, bilgi, belge veya bulgulara dayanarak ogrendiklerinde durumu

izin vermeye yetkili makama iletirler.

4483 sayili Kanuna gore memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda yapilacak ihbar
ve sikayetlerin;

® Soyut ve genel nitelikte olmamasi,
® |hbar veya sikayetlerde kisi veya olay belirtilmesi,
® [ddialarin ciddi bulgu ve belgelere dayanmasi,

® jhbar veya sikayet dilekcesinde dilekce sahibinin dogru ad, soyad ve imzasiile is veya
ikametgah adresinin bulunmasi,

zorunludur.

Yukarida belirtilen sartlari tasimayan ihbar ve sikayetler Cumhuriyet Bassavcilari ve izin
vermeye yetkili merciler tarafindan isleme konulmaz ve durum, ihbar veya sikayette
bulunana bildirilir. Ancak iddialarin, sihhati sipheye mahal vermeyecek belgelerle
ortaya konulmus olmasi halinde ad, soyadi ve imza ile is veya ikametgah adresinin
dogrulugu sarti aranmaz. Bassavcilar ve yetkili merciler ihbarci veya sikayetcinin kimlik
bilgilerini gizli tutmak zorundadir.4?

ihbar ve sikayet dilekgelerinin islak imzali olmasi esastir; buna karsin glivenli elektronik
imza ile yapilan basvurular da gecerli sayilir. Elektronik posta yoluyla yapilan
basvurularda, 4483 sayili Kanunun 7 nci maddesinde belirtilen sartlarin aranmasi
gerekir. Yetkili merciler, ihbarci/sikayetcinin kimlik bilgilerini 6698 sayili Kisisel
Verilerin Korunmasi Kanunu kapsaminda gizli tutmak, kisisel verilerin korunmasi igin
gerekli teknik ve idari tedbirleri almak zorundadir.

494483 sayill Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanunun 4 iincii maddesi.
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7. ON iINCELEME
izin vermeye yetkili merci, 4483 sayili Kanun kapsamina giren bir suc isledigini bizzat
veya yazili sikayet lizerine 6grendiginde bir 6n inceleme baslatir.

Cumhuriyet Bassavciliklari ile izin vermeye yetkili merciler ihbar ve sikayetler konusunda
daha once sonuglandirilmis bir on inceleme olmasi halinde miracaati isleme koymazlar.
Ancak ihbar veya sikayet eden kisilerin konu ile ilgili olarak daha onceki on incelemenin
neticesini etkileyecek yeni belge sunmasi halinde miracaati isleme koyabilirler.

On inceleme, izin vermeye yetkili merci tarafindan bizzat yapilabilecegi gibi,
gorevlendirecegi bir veya birka¢ denetim elemani veya hakkinda inceleme yapilanin usti
konumundaki memur ve kamu gorevlilerinden biri veya birkaci eliyle de yaptirilabilir.
inceleme yapacaklarin, izin vermeye yetkili merciin bulundugu kamu kurum veya
kurulusunun icerisinden belirlenmesi esastir. isin ozelligine gore bu merci, anilan
incelemenin baska bir kamu kurum veya kurulusunun elemanlariyla yaptirilmasini da
ilgili kurulustan isteyebilir. Bu istegin yerine getirilmesi, ilgili kurulusun takdirine
baglidir.

Yarg:i mensuplari ile yargl kuruluslarinda ¢alisanlar ve askerler, baska mercilerin on
incelemelerinde gorevlendirilemez.

On inceleme ile gorevlendirilen kisiler birden fazla ise i¢lerinden biri baskan olarak
belirlenir.50

ic denetcilere 6n inceleme gorevi verilemez.>!

Kanun ve Yonetmelik hiikimlerine gore i¢ denetgilerin gorevleri arasinda, 4483 sayili
Kanun kapsaminda on inceleme ile personel mevzuati uyarinca disiplin sorusturmasi
yapma gorevi sayilmadigindan; i¢ denetgilere, personel mevzuati uyarica disiplin
sorusturmasi ile 4483 sayili Kanun uyarinca on inceleme gorevi verilmeyecektir.

8.0N INCELEME YAPANLARIN YETKiSi VE RAPOR

On inceleme ile gorevlendirilen kisi veya kisiler, bakanlik miifettisleri ile kendilerini
gorevlendiren merciin butlin vyetkilerini haiz olup, 4483 sayili Kanunda hukum
bulunmayan hususlarda Ceza Muhakemeleri Usuli Kanununa gore islem yapabilirler;
hakkinda inceleme yapilan memur veya diger kamu gorevlisinin ifadesini de almak
suretiyle yetkileri dahilinde bulunan gerekli bilgi ve belgeleri toplayip, gorislerini iceren
bir rapor diizenleyerek durumu izin vermeye yetkili mercie sunarlar. On inceleme birden

cok kisi tarafindan yapilmissa, farkli gorusler raporda gerekgeleriyle ayri ayri belirtilir.

50 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanunun 5 inci maddesi.
51 Kamu i¢ Denetim Genel Tebliginin 9 uncu maddesi.
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On incelemenin ilkelerinin disiplin sorusturmasinin ilkelerinden farkli oldugu, karar
verecek yetkili mercilerin kanunda tek tek sayildigi, en ist konumda da olsa yetkisiz
merci tarafindan alt dereceli kamu gérevlisi hakkinda karar verilemeyecegi
hakkinda. (Danistay Birinci Daire, E.2019/2003, K.2019/1994, T.19/12/2019)

Yetkili merci bu rapor Uzerine sorusturma izni verilmesine veya verilmemesine karar
verir. Bu kararlarda gerekcge gosterilmesi zorunludur.52

9.SORUSTURMA izNi VERILMESINDE SURE
Yetkili merci, sorusturma izni konusundaki kararini sugun isledigini bizzat veya yazili

sikayet lizerine ogrenilmesinden itibaren on inceleme dahil en ge¢ otuz glin iginde verir.

4483 sayil Kanunun 7 nci maddesinde sorusturma izni verilmesine iliskin kararin on
inceleme emrinden itibaren otuz gun igcinde verilmesi gerektigi belirtilmis, zorunlu
héllerde bu stirenin on bes gtin uzatilabilecegi diizenlenmistir. Fakat sorusturma izni
verilmesine iliskin soz konusu sirenin Danistay Birinci Dairesince dizenleyici stre
oldugu, hak disirtcd sdre olmadigr kabul edilmistir. Bu nedenle zorunlu durumlarda
bu sdrenin asilmasinin on incelemenin sihhatini etkilemeyecegi ifade edilmistir.
Buna gore sorusturma izni verilmesine yonelik sidrenin dizenleyici stre oldugu ve
gerektigi hallerde s6z konusu sdrenin asilabilecegi Danistay ictihatlarinda istikrarls
bir sekilde kabul edildigi gorilmdstir. Bu durumda basvurucunun sorusturma
izninin mevzuatta belirtilen sireden sonra verildigine iliskin iddiasinin karar
sonucunu etkileyecek bir iddia olmadigi Danistay ictihatlarinda kabul edildiginden
Mahkemenin gerekgeli kararinda bu iddiayr karsilamamis olmasinin gerekgeli karar
hakkini ihlal etmedigi degerlendirilmistir. (Anayasa Mahkemesi Bireysel Basvuru
Karari, 2018/3154, T:26.5.2021)

Bu sire, zorunlu hallerde onbes gunu ge¢gmemek Uzere bir defa uzatilabilir.

Yetkili merci, herhalde yukaridaki belirtilen sireler icinde memur veya diger kamu
gorevlisi hakkinda sorusturma izni verilmesi veya verilmemesi konusunda karar vermek

zorundadir.53

524483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanunun 6 nci maddesi.
53 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanunun 7 nci maddesi.
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10.SORUSTURMA iZNiNiN KAPSAMI
Sorusturma izni, sikayet, ihbar veya iddia konusu olaylar ile bunlara bagli olarak ileride
sorusturma sirasinda ortaya cikabilecek konulari kapsar.

Sorusturma sirasinda izin verilen olay ve konudan tamamen ayri veya farkli bir sug
olarak nitelendirilebilecek bir fiil ortaya ¢iktiginda, yeniden izin alinmasi zorunludur.

Sucun hukuki niteliginin degismesi, yeniden izin alinmasini gerektirmez.

11.SORUSTURMA iZNiNiN VERILMESi VEYA VERILMEMESINE iTIRAZ

Yetkili merci, sorusturma izni verilmesine veya verilmemesine iliskin kararini
Cumhuriyet Bassavciligina, hakkinda inceleme yapilan memur veya diger kamu
gorevlisine ve varsa sikayetciye bildirir.

Sorusturma izni verilmesine iliskin karara karsi hakkinda inceleme yapilan memur veya
diger kamu gorevlisi; sorusturma izni verilmemesine iliskin karara karsi ise Cumhuriyet
Bassavciligi veya sikayetgi, izin vermeye yetkili merciler tarafindan verilen isleme
koymama kararina®® karsi da sikayetgi itiraz yoluna gidebilir. tiraz siiresi, yetkili merciin
kararinin tebliginden itibaren on glndur.

itiraza, Kanunun 3 iincii maddesinin (e), (f), (g) (Cumhurbaskaninca verilen izin haric) ve
(h) bentlerinde sayilanlar icin Danistay ikinci Dairesi, digerleri icin yetkili merciin yargi
cevresinde bulundugu bolge idare mahkemesi bakar.

itirazlar, oncelikle incelenir ve en gec U¢ ay icinde karara baglanir. Verilen kararlar
kesindir.56

12.iSTIRAK HALINDE ISLENEN SUCLAR
4483 sayili Kanun kapsamindaki suclarin istirak halinde islenmesi durumunda memur

olmayan, memur olanla; ast memur, Gist memurla ayni mahkemede yargilanir.5?

54 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanunun 8 inci maddesi.

55 Bu diizenleme 6745 sayili Kanunla getirilmistir. Gerekce de su aciklamaya yer verilmistir: Yirirlikte olan 4483
sayll Memurlar ve Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkindaki Kanun geregince, goreve iliskin konularda
memurlara karsi baslatilacak sorusturmalar igin kurumundan izin alinmasi gerekmektedir. Yetkili kurum
sorusturma izni verdigi takdirde hakkinda sorusturma izni verilen memur idare mahkemesine itiraz yoluna
gidebilmektedir. Yine ilgili kurumca sorusturma izni verilmezse de memur hakkinda sikayetci olan kimse idare
mahkemesine itiraz edebilmektedir. Ancak uygulamada kimi zaman kurum yetkilileri her iki yolun disinda “isleme
koymama karar1 ” seklinde bir yol izlemektedirler ve bu karara karsi yargi yolu da kapali durumdadir.

56 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanunun 9 uncu maddesi.

57 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanunun 10 uncu maddesi.
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istirak halinde ayni eylemde birden fazla fail bulunmasi halinde; izin, list memur igin
sorusturma izni vermeye yetkili merciden istenir ve verilen izin/ret karari tim
istirakciler yoniinden isleyecek sekilde degerlendirilir.

13.SORUSTURMA iZNiNiN GONDERILECEGi MERCI

Sorusturma izninin itiraz edilmeden veya itirazin reddi sonunda kesinlesmesi ya da
sorusturma izni verilmemesine iliskin karara karsi yapilan itirazin kabuli lGzerine dosya,
derhal yetkili ve gorevli Cumhuriyet Bassavciligina gonderilir. izin iizerine ilgili
Cumhuriyet Bassavciligi, Ceza Muhakemeleri Usulu Kanunu ve diger kanunlardaki
yetkilerini kullanmak suretiyle hazirlik sorusturmasini yurutir ve sonucglandirir.,

14.HAZIRLIK SORUSTURMASINI YAPACAK MERCILER

Hazirlik sorusturmasi genel hikimlere gore yetkili ve gorevli Cumhuriyet Bassavciligi
tarafindan yapilir. Ancak Cumhurbaskanligi Genel Sekreteri, Turkiye Bliyuk Millet Meclisi
Genel Sekreteri, Bakan yardimcilari ve valiler ile ilgili olarak yapilacak olan hazirlik
sorusturmasi Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi veya Bassavci vekili, kaymakamlar ile ilgili
hazirlik sorusturmasiise il Cumhuriyet Bassavcisi veya Bassavci vekili tarafindan yapilir.

Hazirllk sorusturmasi sirasinda hakim karari alinmasini gerektiren hususlarda;
Cumhurbaskanligi Genel Sekreteri, Turkiye Bliylik Millet Meclisi Genel Sekreteri, Bakan
yardimcilari ve valiler igin Yargitay'in ilgili ceza dairesine, kaymakamlarigin il asliye ceza
mahkemesine, digerleri i¢gin ise genel hikimlere gore yetkili ve gorevli sulh ceza
hakimine basvurulur.58

15.YETKILi VE GOREVLI MAHKEME
Davaya bakmaya yetkili ve gorevli mahkeme, genel hikimlere gore yetkili ve gorevli
mahkemedir.

Ancak Cumhurbaskanligi Genel Sekreteri, Turkiye Buyuk Millet Meclisi Genel Sekreteri,
Bakan yardimcilari ve valiler igin yetkili ve gorevli mahkeme Yargitay'in ilgili ceza dairesi,

kaymakamlar igin ise il agir ceza mahkemesidir.>?
4483 sayili Kanunun uygulanmasinda vekiller, asillerin tabi oldugu usule tabidir.¢0
16.CUMHURIYET BASSAVCILIGINCA RE'SEN DAVA ACILACAK HALLER

Memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkindaki ihbar ve sikayetlerin ihbar veya sikayet
edileni magdur etmek amaciyla ve uydurma bir su¢ isnadi suretiyle yapildigi hazirlik

58 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanunun 12 nci maddesi.
59 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanunun 13 {incii maddesi.
60 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanunun 14 {incii maddesi.
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sorusturmasi sonucunda anlasilir veya yargilama sonucunda sabit olursa haksiz isnatta
bulunanlar hakkinda yetkili ve gorevli Cumhuriyet Bassavciliginca re'sen sorusturmaya
gegcilir.

Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin yukaridaki belirtilen durumlarda kamu davasi
acilmasiicin Cumhuriyet Bassavciligina basvurma ve haksiz isnatta bulunanlar hakkinda
genel hiikiimlere gore tazminat davasi agma haklari saklidir.6?

17.INCELEME VE SORUSTURMA YAPANLARIN KiSiSEL KUSUR, HAKSIZ FiiL VEYA
DIGER SORUMLULUK HALLERI

Bu Kanuna ya da baska kanunlara gore on inceleme, disiplin sorusturmasi veya diger
idari sorusturmalari yapmakla gorevlendirilenler ile teftis ya da denetim elemanlarinin
bu gorevleriyle ilgili olarak yaptiklari islemlerden, vyuruttikleri faaliyetlerden,
dizenledikleri raporlar ile gorius yazilarinda belirttikleri kanaatlerinden veya kanunla
verilen yetkilere dayanarak aldiklari tedbirlerden dolay! kisisel kusur, haksiz fiil veya
diger sorumluluk halleri de dahil olmak lizere ancak idare aleyhine tazminat davasi
acilabilir. Ancak bu gorevlilerin sug¢ sayilan eylemleri ile kin, garez ve hatira dayali olarak
veya baski veya telkinle kanaat olusturdugu ya da degistirdigi kesinlesmis yargi ya da
disiplin kurulu karariyla tespit edilirse, idarenin gorevliye riicu hakki saklidir.é2

Oninceleme, disiplin sorusturmasi veya diger idari sorusturmalar ile teftis ya da denetim
sonucunda dlizenlenen raporlara dayanarak karar verenler veya islem tesis edenlerle,
bu kararlari ya da islemleri hazirlayan ve inha ya da teklif edenler hakkinda da birinci
fikra hikmu uygulanir.é3

61 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanunun 15 inci maddesi.

62 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanunun ek 1 inci maddesi.(6745
sayili Kanunla getirilen bir diizenlemedir: idari sorusturmalari yapmakla gérevli teftis ya da denetim elemanlarina
kismi koruma zirhi getirilmistir. Miifettisler ve denetim elemanlarinin yaptigl sorusturmalar neticesinde yargiya
tasinan islemlerin iptal edilmesi ya da haksiz bulunmasi neticesinde basvurucu miifettis ya da denetmenden degil
bizzat idarenin kendisinden tazminat talebinde bulunabilecektir. Eger ki; mifettis ya da denetmen yasada sayil
kin, garez, baski vs. sebeplerle sorusturma yiirlitmus ve neticelendirmis ise idare, mifettis ya da denetmene karsi
ricu yoluna gidebilecektir. Madde ile amaglanan miifettis ve denetmenlerin hicbir baskiya maruz kalmaksizin
karar vermelerini saglamaya calismanin yani sira hem keyfiligini engellemek hem de tamamen dokunulmaz
kilmamaktir. (Madde gerekgesi))

63 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanunun ek 1 inci maddesi.
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4483 SAYILI KANUN KAPSAMI VE SURECLERINE iLiSKIN TABLO

1- 4483 sayili Kanun Kapsamindaki Personel

e Memurlar,

e Sozlesmeli personel

e Belediye Baskanlari,

e Belediye Meclis Uyeleri,

e il Genel Meclis Uyeleri,

e Koy ve Mahalle Muhtarlari,

e Kamu iktisadi Tesebbiislerinin (KiT) genel muduri ve yonetim kurulu lyeleri,

e 3628 sayili Kanunun 17 nci maddesinde yer alan suglari isleyen miistesar, vali ve kaymakamlar,

e 2560 sayili Kanuna tabi su ve kanalizasyon idarelerinin genel midiiri ve yonetim kurulu lyeleri ile
657 sayili Kanuna tabi personeli,

e ESHOT Genel Midiirligliniin 657 sayili Kanuna tabi personeli,

2- 4483 sayili Kanuna tabi kurumlar

e Kamu tiizel kisilikleri (Kurulus kanunlarinda, personeline 4483 sayili Kanunun uygulanmayacagi veya

ozel hukuk hiiklimlerine tabi oldugu hilkmi bulunanlar harig)

3- 4483 sayili Kanun Kapsaminda Olmayan Personel

e Cumhurbaskani,

e  Cumhurbaskani yardimcilari,
e Bakanlar,

e Milletvekilleri,

e Askeri personel (Jandarma ve Sahil Glvenlik Personelinin Miilki gorevleri sirasinda isledikleri suglar
harig),

e Hakim ve savclilar,

e Serbest calisan avukatlar,

e Noterler,

o Yiksekogretim ust kuruluslari baskan ve lyeleri, yiksekogretimde ¢alisan 657 sayili Kanuna tabi
personel,

e Yargitay Birinci Baskani, Birinci Baskan Vekilleri, daire baskanlari, uyeleri, Yargitay Cumhuriyet
Bassavcisi ve Vekili,

e Danistay Baskani, Bassavcisi, Birinci Baskan Vekilleri, daire baskanlari ve uyeleri,
e Sayistay Baskani ve lyeleri,

o EGO Genel Midiirliigi isletme miessesesinin memur ve mistahdemleri,

e IETT Genel Midiirligii personeli,

e Evlendirme Yonetmeliginin 56/1 maddesi ve buna bagli yiksek yarginin kararlari baglaminda
evlendirme memurlari,

e KiT personeli ( Genel miidiir, yénetim kurulu iiyeleri harig),
e sciler,
e Geciciisciler,

e Yardimci Hizmetler Sinifinda bulunan memurlar.




MEMURLARIN VE DIGER KAMU
GOREVLILERININ YARGILANMASINA iLiSKiN REHBER

4- 4483 sayili Kanun Kapsamindaki Suglar

° Haksiz Arama,

e  Dilekge Hakkinin Kullanilmasinin Engellenmesi,

e Nefret ve Ayirimcilik,

e Hayatin Gizliligini ihlal,

e  Kisisel Verilerin Kaydedilmesi,

e  Verileri Hukuka Aykiri Olarak Verme veya Ele Gegirme,
e  Verileri Yok Etmeme,

e imar Kirliligine Neden Olma,

e Resmi Belgede Sahtecilik Sugu,

e Denetim Gorevinin ihmali,

e  Gorevi Kotiiye Kullanma,

e  Goreve iliskin Sirrin Aciklanmasi,

e Kisilerin Mallari Uzerinde Usulsiiz Tasarruf,

e Kamu Gérevinin Usulsiiz Olarak Ustlenilmesi,

° Kamu Gorevine Ait Arac ve Gerecleri Sucta Kullanma,
e  Sug Delillerini Yok Etme, Gizleme veya Degistirme,

e  Sugluyu Kayirma,

e  Tutuklu, Hikumli veya Sug Delillerini Bildirmeme,

e Gizliligin ihlali,

e  Genital Muayene,

5- 4483 sayili Kanun Kapsaminda Olmayan Suclar

e  Agir cezayi gerektiren sugiisti hali (Agir cezayi gerektiren suglar, kanunlarin ayrica gorevli kildigi haller sakli

kalmak lizere agirlastirilmis miiebbet, miiebbet hapis ve 10 yildan fazla olan hapis cezalarini gerektiren suglardir.
Sugilisti haliise islenmekte olan suglar ile heniliz islendigi igin yakalanan kisinin fiilin kisa bir slire once islendigine
iliskin islendigine delillerle yakalanan kisinin isledigi suglardir.),

° 5816 sayili Atatlirk Aleyhine islenen Suclar Hakkinda Kanun kapsamindaki suglar,

° 298 sayili Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitlikleri Hakkindaki Kanun kapsamindaki suglar,

e 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu kapsamindaki suglar,

e 2004 sayili icra ve iflas Kanunun 357 nci maddesi kapsamindaki suglar,

e 6831 sayili Orman Kanunu kapsaminda kasten orman yakma suglari,

e 2935 sayili Olaganisti Hal Kanunu kapsamina giren suglar,

e 2803 sayili Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu kapsaminda jandarma personelinin adli gorevinden
dogan suglar,

e iskence ve zor kullanma yetkisini asma suclari (miilga 765 sayili Tiirk Ceza Kanunun 243 ve 245 inci maddeleri-
5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 94, 95 ve 96 nci maddeleri),

e Disiplin sug ve cezalari,

e 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Micadele Kanununun 17 nci maddesinde
belirtilen sucglar (mistesarlar, valiler ve kaymakamlar harig),
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(a) ilcede gorevli memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda kaymakam,

(b) ilde ve merkez ilcede gorevli memurlar ve diger kamu gorevlileri ile kaymakamlar hakkinda vali,
6(c) Bolge diizeyinde teskilatlanan kurum ve kuruluslarda gérev yapan memurlar ve diger kamu
gorevlileri hakkinda gorev yaptiklari ilin valisi,

(d) Cumhurbaskanina veya Cumhurbaskanligina bagli, ilgili veya iliskili kuruluslar ve bakanliklarin
merkez ve bagli veya ilgili kuruluslarinda gorev yapan diger memur ve kamu gorevlileri hakkinda o
kurulusun en st idari amiri,

(e) (b) ve (c) bentlerindeki hiikiimler sakli kalmak kaydiyla Cumhurbaskani karariyla atanan memurlar
ve diger kamu gorevlileri hakkinda Cumhurbaskani veya ilgili bakan,

(f) Turkiye Blyiik Millet Meclisinde gorevli memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Genel Sekreteri, Tirkiye Blyik Millet Meclisi Genel Sekreteri ve yardimcilari hakkinda
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskani,

(g) Cumhurbaskanliginda gérevli memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda Cumhurbaskanlig
Genel Sekreteri, Cumhurbaskanligi Genel Sekreteri hakkinda Cumhurbaskani,

(h) Biyliksehir belediye baskanlari, il ve ilce belediye baskanlari; biiyliksehir, il ve ilce belediye meclisi
tiyeleri ile il genel meclisi tiyeleri hakkinda Igisleri Bakani,

(i) ilcelerdeki belde belediye baskanlari ve belde belediye meclisi iiyeleri hakkinda kaymakam, merkez
ilcelerdeki belde belediye baskanlari ve belde belediye meclisi lyeleri hakkinda bulunduklari ilin
valisi,

(j) Koy ve mahalle muhtarlari ile bu Kanun kapsamina giren diger memurlar ve kamu gorevlileri
hakkinda ilcelerde kaymakam, merkez ilcede vali,

7- 4483 sayili Kanun Kapsamindaki Personel

Yetkili merci, sorusturma izni konusundaki kararini sugun isledigini bizzat veya yazili sikayet lizerine
ogrenilmesinden itibaren on inceleme dahil en ge¢ otuz giin iginde verir.

Bu siire, zorunlu hallerde on bes giinii gegmemek lizere bir defa uzatilabilir.

8- Sorusturma izninin Verilmesi veya Verilmemesine itiraz

Yetkili merci, sorusturma izni verilmesine veya verilmemesine iliskin kararini Cumhuriyet
Bassavciligina, hakkinda inceleme yapilan memur veya diger kamu gorevlisine ve varsa sikayetciye
bildirir.

itiraz siiresi, yetkili merciin kararinin tebliginden itibaren on giindiir.

itirazlar, 6ncelikle incelenir ve en geg ii¢ ay icinde karara baglanir.

Verilen kararlar kesindir.

9- Sorusturma izninin Gonderilecegi Merci

Sorusturma izninin itiraz edilmeden veya itirazin reddi sonunda kesinlesmesi ya da sorusturma izni
verilmemesine iliskin karara karsi yapilan itirazin kabull Ulzerine dosya, derhal yetkili ve gorevli
Cumhuriyet Bassavciligina gonderilir.
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10- Hazirlik Sorusturmasini Yapacak Merciler

e Hazirlik sorusturmasi genel hiikiimlere gore yetkili ve gorevli Cumhuriyet Bassavciligi tarafindan

yapilir.

e Ancak Cumhurbaskanligi Genel Sekreteri, Tirkiye Buylk Millet Meclisi Genel Sekreteri, Bakan
yardimcilari ve valiler ile ilgili olarak yapilacak olan hazirlik sorusturmasi Yargitay Cumhuriyet
Bassavcisi veya Bassavci vekili, kaymakamlar ile ilgili hazirlik sorusturmasi ise il Cumhuriyet
Bassavcisi veya Bassavci vekili tarafindan yapilir.

11- Yetkili ve Gorevli Mahkeme

e Davaya bakmaya yetkili ve gorevli mahkeme, genel hiikiimlere gore yetkili ve gorevli mahkemedir.

e Ancak Cumhurbaskanligi Genel Sekreteri, Tiirkiye Buyilik Millet Meclisi Genel Sekreteri, Bakan
yardimcilari ve valiler igin yetkili ve gorevli mahkeme Yargitay'in ilgili ceza dairesi, kaymakamlar igin
ise il agir ceza mahkemesidir.

12- Cumhuriyet Bassavciliginca Re'sen Dava Agilacak Haller

e Memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkindaki ihbar ve sikayetlerin ihbar veya sikayet edileni magdur
etmek amaciyla ve uydurma bir sug¢ isnadi suretiyle yapildigi hazirlik sorusturmasi sonucunda

anlasilir veya yargilama sonucunda sabit olursa haksiz isnatta bulunanlar hakkinda yetkili ve gorevli
Cumbhuriyet Bassavciliginca re'sen sorusturmaya gegilir.




