Not: 2981 sayili Kanunun gecici 2 nci maddesi kapsamindaki yapilarda is yeri agilmast hk.
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DAGITIM YERLERINE
ligi  :...tarihlive ... yaziniz.

Iigide kayith yazimz ile; iliniz, ... ilgesi, ... Kdyii sinirlarinda, ... Kaplica isletmesinde
bulunan tasinmazlar igin (otel, 6 adet havuz, 16 adet banyo vs.) isletmeci tarafindan isyeri agma
ve ¢alisma ruhsati talep edildigi, llce Tapu Miidiirliigii kayitlarinda "... ada ... parsel tasinmaz
icin ... Belediyesinin zilliyet ve tasarrufunda iken .../1940 tarihinde senetsizken Kaplica
Hamamu vasfi ile adina tescil ettirdigi ve akabinde .../1963 tarihinde isbu Kaplica Hamami
vasifli tasinmazi Il Tiizel Kisiligine satis yaptigi ve bu sekli ile kullanilmakta iken .../2009
kesinlesme tarihli kadastro ¢alismalarinda ... kéyii ... ada ... parsel numarasi ile ve Kaplica
Hamama vasfi ile Il Tiizel kisiligi adina tespitinin yapildigi, ayrica ... ada ... parselde bulunan
otel ve lojmanin, 1993-2009 yillar1 arasindaki ¢alismalar esnasinda mevcut oldugunun
goriildiigii fakat Miidiirliiklerinin kayitlarinda tam olarak yapilis tarihinin bilinmedigi"
belirtildigi, ... Balikli Kaplicasinin ilk olarak miilga ... Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma
Bolge Kurulu'nun ... tarihli ve ... sayili karartyla 2. Derece Dogal Sit Alani olarak ilan edildigi,
daha sonra Cevre ve Sehircilik Bakanliginin ... tarihli ve ... sayili makam Olur’u ile Dogal
Sit-Siirdiiriilebilir Koruma ve Kontrollii Kullanim Alan1 olarak tescil ve ilan edildigi, ... ada,
... parsel ve ... ada, ... parselde bulunan taginmazlarin yapi ruhsati ve yapit kullanim izin
belgelerinin bulunmadigi, isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmeligin 5/c
maddesinde "Ozel yap: seklini gerektiren sinema, tiyatro, diigiin salonu, otel, hamam, sauna;
ekmek firtnt ile akaryakit, sivilagtirilmis petrol gazi, sivilastirimis dogal gaz ve sikistirilmig
dogal gaz istasyonu igin yapi kullanma izin belgesinin alinmis olmasi," hiikmiine istinaden
bahse konu taginmazlara (otel, 6 adet havuz, 16 adet banyo vs.) isyeri agma ve ¢alisma ruhsati
verilip verilemeyecegi hususunda Bakanligimiz goriisii talep edilmistir.

Bilindigi iizere, 2981 sayili Imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykir1 Yapilara
Uygulanacak Bazi Islemler ve 6785 Sayili imar Kanununun Bir Maddesinin Degistirilmesi
Hakkinda Kanunun gecici 2 nci maddesi “Asagida belirtilen yapilar imar mevzuatina uygun
insa edilerek kullanma izni alinmis yapilar olarak kabul edilir. Yapilis tarihine bakilmaksizin
gecekondular bu hiikmiin disindadir.

a) 6785 sayili Imar Kanununun yiiriirliige girdigi 17 Ocak 1957 tarihinden énce yapilmus
yapular,

b) 6785 sayili Imar Kanununun ek madde 8 kapsamina giren alanlarda 10 Ocak 1975
tarihinden once yapilmig yapilar,” hilkkmiind,

3194 sayili imar Kanununun 3 iincii maddesi “Herhangi bir saha, her dlcekteki plan
esaslarina, bulundugu bolgenin sartlarina ve yonetmelik hiikiimlerine aykiri maksatlar igin
kullanitlamaz.” hikmind,

20 nci maddesi “Yapu:

a) Kurulus veya kisilerce kendilerine ait tapusu bulunan arazi, arsa veya parsellerde,



b) Kurulus veya kisilerce, kendisine ait tapusu bulunmamakla beraber kamu kurum ve
kuruluglarinin vermis olduklar: tahsis veya irtifak hakki tesis belgeleri ile,

Imar plani, yonetmelik, ruhsat ve eklerine uygun olarak yapilabilir.” hitkmiinii,

21 inci maddesinin ikinci firkast “Ruhsat alinmis yapilarda herhangi bir degisiklik
yapilmasi da yeniden ruhsat alinmasina baghdur. ...”” hitkmiinii,

3572 sayili Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliine Dair Kanunun 4 {lincii maddesi “3 iincii maddede belirtilen merciler,
iznin verilmesi igin yapilacak beyan ve incelemelerde asagida ongoriilen genel kriterlere gore
diizenlenecek yonetmeligi esas alirlar.

a) Insan saghgina zarar vermemek,

b) Cevre kirliligine yol agmamak,

¢) Yangin, patlama, genel giivenlik, is giivenligi, is¢i saghg, trafik ve karayollari, imar,
kat miilkiyeti ve doganin korunmasu ile ilgili diizenlemelere aykirt davranmamak.” hitkmiinii,

Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmeligin 4 {incii maddesinin birinci
fikrasinin (t) bendi “Is yeri: Ticari, sinai, zirai veya mesleki bir faalivetin ya da girigimin
icrasina tahsis edilen veya bu faaliyetlerde kullanilan, kara ya da su tizerindeki agik veya kapali
alanda bulunan sabit ya da mobil yerleri” hiikmiinii,

5 inci maddesinin (c) bendi “Ozel yap: seklini gerektiren sinema, tiyatro, diigiin salonu,
otel, hamam, sauna, ekmek firini ile akaryakit, sivilagtirilmig petrol gazi, sivilastirimig dogal
gaz ve sikistirtlmis dogal gaz istasyonu icin yapi kullanma izin belgesinin alinmis olmasi,”
hitkmiind,

6 nc1 maddesinin birinci fikrasi “Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak igyeri agma ve
calisma ruhsati alinmadan isyeri agilamaz ve calistirlamaz. Isyerlerine bu Yonetmelikte
belirtilen yetkili idareler disinda diger kamu kurum ve kuruluslari ile ilgili meslek kuruluglar
tarafindan 6zel mevzuatina gore verilen izinler ile tescil ve benzeri iglemler bu Yonetmelik
hiikiimlerine gére ruhsat alma miikellefiyetini ortadan kaldirmaz. Isyeri acma ve calisma
ruhsati alinmadan agilan isyerleri yetkili idareler tarafindan kapatilir.” ve tUgiincli fikrasi
“Isyeri acmak isteyen gercek veya tiizel kigiler, igyerlerini bu Yonetmelige uygun olarak tanzim
ettikten sonra Ornek 1 ve 2’de yer alan durumlarina uygun formu doldurarak yetkili idareye
basvurur.” hitkmiini amirdir.

Ayrica, Danistay Onbesinci Dairesinin 26/01/2016 tarihli ve E: 2014/7244, K: 2016/241
sayil1 kararinda yap1 kullanma izin belgesiyle ilgili; “... 3194 sayili Yasanin 30. maddesine gére
vapi kullanma izin belgesi, yap: tamamlandiktan sonra belediye veya valiliklerce ana yapinin
biitiin bagimsiz béliimleri igin verilen ve bagimsiz boliimlerin amacina uygun kullanilabilir
durumda ve projesine uygun insa edildigini gosteren belgedir. ...” denilmekte,

Danistay Sekizinci Dairesinin isyeri agma ve ¢alisma ruhsatlarina iligkin olarak verdigi
09/11/2004 tarihli ve E: 2004/3323, K: 2004/4280 sayili kararinda; “...ruhsat basvurularini
inceleyecek merciilerin, isyeri agma ve ¢alistirma ruhsatlarini verirken, isyerinin bulundugu
yapinin imar mevzuatina uygun olup olmadigini goz oniinde bulundurmasi zorunlu olup, imar
mevzuatina aykwrt  (kagak, tecaviizlii veya ruhsatsiz) bir binamn veya igyerinin
ruhsatlandiriimasi olanakli degildir. ...” denilmekte,

Danistay Onuncu Dairesinin yap1 kullanma izin belgesi bulunmadan, mevzuata aykiri
olarak isletildigi anlasilan kahvehanenin is yeri ruhsatinin iptaline iliskin islemde hukuka
aykirihik bulunmadigina dair 22/10/2002 tarihli ve E: 2000/3789, K: 2002/4019 sayili
kararinda; ... Yapi kullanma izin belgesi, isyeri olarak kullanilacak yapinin ruhsat ve projesine,
bir baska deyisle fenne uygun oldugunu, can ve mal giivenligi yoniinden kullanilmasinda bir
sakinca olmadigini gosteren ve uzman kisilerce yapinin Imar Kanununa uygunlugunu saptayan
bir belgedir. Umuma ag¢ik bir isyerine ruhsat veya izinler diizenlenirken yapinin,
kullaniimasinda mal ve can giivenligi yoniinden sakinca bulunmadigi saptanarak yapi
kullanma izin belgesiyle isyeri acilmasinda sakinca olmadiginin belirlenmesi gerekmektedir. ...



yirtirliikteki mevzuat hiikiimlerine aykirt olarak yapt kullanma izin belgesi bulunmadan
isletildigi anlasilan davaciya ait igyerinin ruhsatimin iptaline iliskin dava konusu islemde
hukuka aykirilik bulunmadigindan, dava konusu iglemin iptali yolunda verilen temyize konu
mahkeme kararinda hukuki isabet gériilmemistir.” denilmekte,

Danistay idari Dava Daireleri Kurulunun 04/03/2010 tarihli ve E: 2006/2078, K:
2010/391 sayili kararinda; “... Uyusmazhikta davact yapimin 80 yil dnce yapildigini, yikim
islemine konu tegkil eden onarimin da ruhsat gerektirmedigini iddia ettiginden oncelikle
yvapinin 2981 sayili Yasanin gegici maddeleri kapsaminda yapt kullanma izni almis sayilan
vapilardan olup olmadigi, yapilan isin ruhsat gerektirip gerektirmedigi degerlendirilerek
sonucuna gore bir karar verilmesi gerekmektedir. ...”” denilmektedir.

Yine, Bakanligimizin “Kullanim amaci degisen binalarda yangin onlemleri” konulu
29/11/2014 tarih ve 25/2014 sayili ilgi (a) Genelgesinde; “Isyeri acma ve calisma ruhsati
taleplerinde, ilgili idarelerce anilan Yonetmelige uygunluk agisindan, yapr ruhsatindaki
kullanim amacinin kontrol edilmesi, yapi ruhsatinda yer alan kullanim amaci disinda isyeri
a¢ma ve ¢alisma ruhsati talep edildiginin belirlenmesi halinde, yapiya yeni kullanim amacina
uygun olarak yiiriirliikteki yangin, deprem, 1s1 ve su yalitimi, ¢evre ve enerji verimliligine iliskin
olarak ilgili mevzuatina uygun tadilat ruhsati diizenlenmesi ve tadilat sonrasi yapt kullanma
izin belgesi ile isyeri agma ve ¢alisma ruhsatinin diizenlenmesi gerektigi” hiikkiimleri yer
almaktadir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikkiimleri, yargi kararlar1 ve Genelge gergevesinde; 2981
say1l1 Kanunun gegici 2 nci maddesi kapsamindaki yapilardan imar mevzuati agisindan yap1
ruhsat1 ve yap1 kullanma izin belgesi talep edilmemesi gerektigi, ancak Isyeri A¢ma ve Calisma
Ruhsatlarina Iliskin Y6netmeligin 5 inci maddesinin (c) bendinde sayilan faaliyet konularinimn
yuritiilmesi halinde 6zel yap1 sekline uygun olarak tanzim edilmis yapi kullanma izin
belgesinin veya 2981 sayili Kanun kapsaminda diizenlenen belgenin faaliyet konusuna
uygunlugunun aranmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Bilgilerini rica ederim.

Bakan a.
Genel Mudir



