Not: 2559 sayili kanun kapsaminda uygulanacak idari para cezalar1 hakkinda.
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DAGITIM YERLERINE

Ilgi  : ... Valiliginin (Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi il Midiirliigii) ... tarihli ve E...
say1l1 yazist.

fligide kayith yazi ile Bakanlhigimiza iletilen ... tarihli ve ... sayilh yazimzda, ... il
Emniyet Miidiirliigii ile Zabita Miidiirliiklerince yapilan denetimde, “Kahvehane” faaliyet
konusuyla isletilmekte olan ... adina ruhsatli ... Kahvehanesinde isletme sahibinin
bulunmadiginin ve mes’ul miidiir tayin edilmediginin tespit edildigi, ayrica s6z konusu duruma
iligkin zabita memurlarinca tutanak tanzim edildigi belirtilmis olup 2559 sayil1 Polis Vazife ve
Salahiyet Kanunun 6 nc1 maddesine aykirilik teskil eden tespitler dogrultusunda yine ayni
maddenin (d) bendi kapsaminda belediye enclimenince idari para cezast uygulanip
uygulanamayacagi veya Kanun kapsaminda cezai miieyyide uygulamak i¢in yalnizca Emniyet
Il Miidiirliigii polis memurlarmin tespiti dikkate alinarak m1 islem yapilacag ve uygulamanin
nasil olacagi hususlarinda Bakanligimiz goriisii talep edilmektedir.

Bilindigi lizere 5393 sayili Belediye Kanununun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlart”
baslikl1 15 inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi “b) Kanunlarin belediyeye verdigi yetki
cercevesinde yonetmelik ¢ikarmak, belediye yasaklari koymak ve uygulamak, kanunlarda
belirtilen cezalari vermek.” hikkmiinii,

Mezkir Kanun’un “Enciimenin gorev ve yetkileri” baslikli 34 iincii maddesi “Belediye
enctimeninin gorev ve yetkileri sunlardir:

e) Kanunlarda ongoriilen cezalari vermek.

...”” hiikmiinti,

Diger taraftan 2559 sayil1 Polis Vazife ve Salahiyet Kanununun 6 nct maddesi “Umuma
agik istirahat ve eglence yerlerinden;

d) Mevzuat hiikiimlerine aykiri olarak isletilen,

Is yerlerinin isletmecilerine besyiizmilyon Tiirk Lirast ile birmilyar Tiirk Lirasi
arasinda idari para cezasi verilir.

Bu maddede ongoriilen idari para cezalari, belediye sinirlart i¢inde belediye enciimeni,
belediye simirlart disinda il daimi enciimeni tarafindan verilir. ...” hikmiinii,

1608 sayili Umuru Belediyeye Miiteallik Ahkdmi Cezaiye Hakkinda 16 Nisan 1340
Tarih ve 486 Numarali Kanunun Bazi1 Maddelerini Muaddil Kanunun birinci maddesi “Belediye
meclis ve enciimenlerinin kendilerine kanun, nizam ve talimatnamelerin verdigi vazife ve
salahiyet dairesinde ittihaz ettikleri kararlara muhalif hareket edenlerle belediye kanun ve
nizam ve talimatnamelerinin men veya emrettigi fiilleri isleyenlere veya yapmayanlara belediye



enctimenince Kabahatler Kanununun 32 nci maddesi hiikmiine gére idari para cezasi ve
yasaklanan faaliyetin menine karar verilir. Bu kararda ilgili kisiye bir siire de verilebilir.

Belediye enciimeni kararinda belli bir fiilin muayyen bir siire zarfinda yapiimasini da
emredebilir. Emredilen fiilin ilgili kisi tarafindan yapiimamasi halinde, masraflart yiizde yirmi
zammu ile birlikte tahsil edilmek tizere belediye tarafindan yerine getirilir.

Bu madde hiikiimleri ilgili kanunda ayrica hiikiim bulunmayan hallerde uygulanir.”
hiikkmiind,

5326 sayil1 Kabahatler Kanununun “Emre aykiri davranis” baslikli 32 nci maddesi “(1)
Yetkili makamlar tarafindan adli islemler nedeniyle ya da kamu giivenligi, kamu diizeni veya
genel saghgin korunmasi amaciyla, hukuka uygun olarak verilen emre aykiri hareket eden
kisiye yiiz Tiirk Lirasi idari para cezasi verilir. Bu cezaya emri veren makam tarafindan karar
verilir.

(2) Bu madde, ancak ilgili kanunda agik¢a hiikiim bulunan hallerde uygulanabilir.

... " hikmind,

Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmeligin “Tammlar” baslikl 4 {incii
maddesinin (a) bendi “Yetkili idare: Belediye simirlart ve miicavir alanlar disi ile kanunlarda
miinhasiran il ozel idaresine yetki verilen hususlarda il ozel idaresini, biiyiiksehir belediyesi
stmwrlart iginde biiyiiksehir belediyesinin yetkili oldugu konularda biiyiiksehir belediyesini,
bunlarin disinda kalan hususlarda biiyiiksehir ilce belediyesini, belediye sinirlart ve miicavir
alanlar iginde belediyeyi, organize sanayi bolgesi sinirlari iginde organize sanayi bolgesi tiizel
kisiligini, endiistri bolgesi simirlart iginde Sanayi ve Teknoloji Bakanlhigini ve teknoloji
gelistirme bolgesi yonetici sirketi ile bolgede yer alan AR-GE ve tasarim faaliyetinde bulunan
firmalar i¢cin Sanayi ve Teknoloji Bakanlhig il miidiirliiklerini,”” hiikmiini,

“Isyeri agilmast” bashkli 6 nc1 maddesi “Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak
isyeri acma ve calisma ruhsati alinmadan igyeri agilamaz ve ¢aligtirilamaz. Isyerlerine bu
Yonetmelikte belirtilen yetkili idareler disinda diger kamu kurum ve kuruluslari ile ilgili meslek
kuruluglar: tarafindan 6zel mevzuatina gore verilen izinler ile tescil ve benzeri islemler bu
Yénetmelik hiikiimlerine gére ruhsat alma miikellefiyetini ortadan kaldirmaz. Isyeri acma ve
calisma ruhsati alinmadan agilan isyerleri yetkili idareler tarafindan kapatilir.

...”” hiikmiinti,

“Isyeri agma ve ¢alisma ruhsatimin kesinlesmesi” baslikli 13 iincii maddesi

Isyeri agma ve ¢alisma ruhsatimn verilmesinden sonra yapilacak denetimlerde
mevzuata uygun olmayan unsurlarin ve noksanliklarin tespiti halinde, isyerine bu noksanlik ve
hatalarim gidermesi igin bir defaya mahsus olmak tizere onbes giinliik siire verilir.

Verilen siire icinde tespit edilen noksanlik ve aykiriliklar giderilmedigi takdirde, ruhsat
iptal edilerek isyeri kapatilir. Ayrica ilgililerin yalan, yanlis ve yamiltict beyani varsa
haklarinda kanuni iglem yapilir.” hiikmiinii,

“Mes 'ul miidiir” baslikl1 35 inci maddesinde, “Umuma a¢ik istirahat ve eglence yerinin
sahibinin tiizel kisi olmasi durumunda, isyerini idare etmek iizere bir mes’'ul miidiir
gorevlendirilir. Gergek kisiler de isyerine mes ul miidiir goreviendirebilir. Gorevlendirilen
mes ‘ul miidiir yetkili idareye bildirilir.

Umuma agik istirahat ve eglence yerlerinde, ruhsat basvurusu sirasinda mes ul
miidiirtin adi, soyadi, Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik numarasi ve mes 'ul miidiir sozlesme tarihinin
beyani yeterlidir. Yetkili idareler tarafindan yapilacak denetimlerde mes’ul miidiir
sozlesmesinin  isyerinde bulunmamasi veya bu sozlesmeyle ilgili hatali beyanda
bulunuldugunun tespit edilmesi halinde onbes giin icinde bu eksikligin giderilmesi istenir. Bu
siire sonunda eksikliklerin giderilmemesi halinde bu isyerleri hakkinda igyeri ruhsatinin
iptaline iliskin hiikiimler uygulanir. Ruhsat bagvurusunda mes’ul miidiir sozlesmesiyle ilgili
gergege aykirt beyanda bulunduklari tespit edilen isyeri sahipleri hakkinda su¢ duyurusunda
bulunulur.” hiikkmi,

“«“



“Kolluk denetimi” baslikl1 37 nci maddesinde “Kolluk, umuma acik istirahat ve eglence
verlerini genel giivenlik ve asayis yoniinden denetler. Denetimler sirasinda tespit edilen
mevzuata aykirt hususlar, yetkili idarelere geregi yapilmak iizere bildirilir. ” hilkmii

“Gegici stireyle faaliyetten men ve idari para cezast” baslikli 39 uncu maddesi “2559
sayilit Kanunun 8 inci maddesinde sayilan hususlarin tespiti halinde belirtilen isyerleri otuz
giinti gegcmemek tizere gegici stireyle; bu igyerlerinin mevzuat hiikiimlerine aykirt olarak
ruhsatsiz isletildiginin tespiti halinde ise siiresiz olarak ya da ruhsat alincaya kadar mahallin
en biiyiik miilki idare amiri tarafindan faaliyetten men edilir. Faaliyetten men’e iliskin onay
uygulanmak tizere yetkili idareye bildirilir. Yetkili idare en geg ii¢ isgtinii icinde faaliyetten
men’e iliskin karari isyerini miihiirlemek suretiyle uygulayarak buna iliskin tutanagin bir
suretini ilgili miilki makama gonderir. Yetkili idare, isyerinin faaliyetten men’ine iliskin karari
siiresinde uygulamazsa, sorumlulugu yetkili idareye ait olmak iizere kapatma karart kolluk
glicleri tarafindan re’sen uygulanir ve yetkili idareye bilgi verilir.

36 nct maddeye aykiriligin veya 2559 sayili Kanunun 6 nct maddesinde belirtilen
hususlarin tespiti halinde, yetkili idare tarafindan 2559 sayiui Kanunun 6 nci maddesinde
belirtilen usiile gore idari para cezasi uygulanir.” hitkmiinii,

“Faaliyetten gegici siireyle men ve idari para cezasi” baglikli Ek 3 {incii maddesi “13
tincii maddenin birinci fikrasi, 21 inci maddenin ikinci fikrasi ve 23 iincii maddenin besinci
fikrast uyarinca yapilacak ilk denetimden sonra yetkili idarelerce yapilacak denetimlerde,
isletmecinin kusurlu fiili sebebiyle is yerinde olusmus, mer’i mevzuata aykwriliklarin ve
noksanliklarin tespiti halinde, bu aykiriliklarin ve noksanliklarin giderilmesi icin isletmeciye
bir defaya mahsus onbes giinliik siire verilir. Verilen siire i¢inde tespit edilen aykiriliklarin ve
noksanliklarin  giderilmemesi halinde 1608 sayili Kanunun [ inci maddesi geregince
isletmeciye idari para cezasi verilir. Ayrica gayristhhi miiesseselerde aykirilik ve noksanliklar
giderilinceye kadar, sihhi miiesseselerde ise yetkili idarenin 6ngordiigii ve onbes giinden fazla
olmayan bir siire kadar faaliyetin menine karar verilir. Aykiriiklarin ve noksanliklarin
giderildiginin tespiti halinde is yeri hakkinda verilmis olan men karart derhal kaldirilir.
Umuma agik istirahat ve eglence yerleri bakimindan 2559 sayili Kanunun 6 nci ve 8 inci madde
hiikiimleri saklidir.

... ” hiikmiinii,

Belediye Zabita Yonetmeliginin 5 inci maddesi ...

(3) (Degisik:RG-18/12/2021-31693) Belediye zabitast hizmetin  geregine ve
yvogunluguna gére, imar, ¢evre, saglik, trafik, turizm, toptanct hali, deniz, isyeri ruhsat, tiiketici
haklart, ilan ve reklam gibi kisimlara ayrilabilir.

...~ hilkmiin,

10 uncu maddesi “...

19) Ruhsatsiz olarak agilan veya ruhsata aykiri olarak isletilen igyerleri ile ilgili olarak
14/6/1989 tarihli ve 3572 sayil Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun ile 14/7/2005 tarihli ve 2005/9207 sayili
Bakanlar Kurulu Karar: ile yiiriirliige konulan Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin
Yonetmelik hiikiimleri geregince, isyerinin agma ruhsati alip almadigini kontrol etmek, yetkili
mercilerce verilen igyeri kapatma cezasini uygulamak, denetim ve gereken diger islemleri
yapmak.

20) Deniz, gol, nehir veya benzeri sular tizerinde motorlu veya motorsuz yiizer arag¢lari;
yolcu tasima, yeme/icme, eglence, barinma ve benzeri amaglarla ¢alisma izni veya igyeri agma
ruhsati olmaksizin kullananlar hakkinda Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin
Yonetmelik hiikiimlerine gére faaliyetten men islemlerini uygulamak ve bu araglarin yetkili
birimlerle yediemin limanlarina baglanmasini saglamatk.

...~ hikkmiin,

51 inci maddesi “(1) Bu Yonetmelikte hiikiim bulunmayan hallerde;



C) 2559 sayili Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu,

hiikiimleri uygulanir.” hitkmiini ihtiva etmektedir.

Yukarida belirtilen hiikiimler birlikte degerlendirildiginde;

- Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1 arasinda belediye yasaklarinin konulmasi ve
uygulanmasi, kanunlarda belirtilen cezalarin verilmesi sayilmis olup belediye enciimeni
tarafindan ancak kanunlarda 6ngoriilen cezalarin verilebilecegi,

- Umuma acik istirahat ve eglence yerlerinin 2559 sayili Kanun’un 6 nc1 maddesi
uyarinca mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak isletildigi tespit edilmesi durumunda mezkir
madde kapsaminda belediye enclimenince idari para cezasi verilmesi gerektigi,

- Umuma agcik istirahat ve eglence yerlerinin mevzuata aykir1 olarak isletildigi zabita
memurlarinca tespit edilebilecegi gibi kolluk¢a da tespit edilebilecegi, 6te yandan kollukca
yapilan tespitlere iligkin tutanak diizenlenmek suretiyle geregi yapilmak tizere yetkili idareye
bildirilmesi gerektigi,

- Umuma agik istirahat ve eglence yeri sahiplerinin tiizel kisi olmasi durumunda mes’ul
miidiir gérevlendirmek zorunda oldugu, umuma agik istirahat ve eglence yeri sahibinin gergek
kisi olmas1 durumunda ise umuma agik istirahat ve eglence yeri sahibinin istemesi durumunda
mes’ul miidiir gérevlendirebilecegi, mes’ul miidiiriin gérevinin basinda olmadigr durumlarda
gercek kisilerde ruhsat sahibinin, tiizel kisilerde ise sirketi temsil etme yetkisine sahip sirket
yetkilisinin igyerinde bulunmasi gerektigi, mes’ul miidiiriin gérevinin basinda bulunmamasi
durumunda, tespit edilen aykiriliga iliskin 2559 sayili Kanununun 6 nci1 maddesinin birinci
fikrasinin (d) bendi kapsaminda belediye enciimeni tarafindan idari para cezast verilmesi
gerektigi,

Degerlendirilmektedir.

Bilgilerini rica ederim.

Bakan a.
Genel Mudir



