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Bilindigi tizere, 5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 68 inci maddesinde; “... d) Belediye
ve bagli kuruluglari ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina sahip olduklar
sirketlerin, faiz dahil i¢ ve dis borg stok tutari, en son kesinlesmig biitge gelirleri toplaminin
213 sayili Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden ‘degerleme oramiyla artirilan
miktarini asamaz. Bu miktar biiyiiksehir belediyeleri i¢inbir-bugtk kat olarak uygulanir.

e) Belediye ve bagl kuruluslar1 ile bunlarin sexmayesinin yiizde ellisinden fazlasina
sahip olduklari sirketler, en son kesinlesmis biit¢e gelirlerinin, 213 sayili Vergi Usul Kanununa
gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirilan fhiktarinin yili ig¢inde toplam yiizde
onunu gegmeyen i¢ borglanmay1 belediye meclisinin karari; yiizde onunu gegen i¢ bor¢lanma
i¢in ise meclis iiye tam sayisinmn salt cogunlugunun karar ve Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanhiginin onay ile yapabilir,

f) Belediyelerin ileri teknoloji ve biiyiik' tutarda maddi kaynak gerektiren alt yapi
yatinmlarinda Cumhurbagkaninca kabul edilen projeleri i¢in yapilacak borglanmalar (d)
bendindeki miktarin hesaplanmasinda, dikkate alinmaz. Dis kaynak gerektiren projelerde
Hazine ve Maliye Bakanlhiginin gortisti.alinur.

g) Belediyeler ve bagh kuryluglartile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina
sahip olduklar sirketler tarafindan Avrupa Birligi ile katilim 6ncesi mali isbirligi ¢er¢evesinde
desteklenen projelerin finansmianiti¢in yapilan borglanmalar, ¢ok tarafli yatirim ve kalkinma
bankalar1 ile yabanci devlet kuruluslarindan dogrudan veya Iller Bankasi Anonim Sirketi
aracilifiyla yapilan bor¢laiimalarve Su Kanalizasyon ve Altyapi Projesi (SUKAP) kapsaminda
yiiriitiilecek isler i¢in Iller"Bankasi Anonim Sirketinden yapilan borglanmalar (d) bendindeki
miktarin hesaplanmasinda dikkate alinmaz.

Yukarida belirtilentusiil ve esaslara aykir olarak borglanan belediye yetkilileri hakkinda,
fiilleri daha agir bir cezayr gerektirmeyen durumlarda 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun gérevi
kotiiye kullanmaya iligkin hiikiimleri uygulanir.” hiikmii,

Aym Kanunun 12 nci maddesinin besinci fikrasinda; “Belediye ihbar ve kidem
tazminatlarinin 6denmesi konusunda, 68 inci maddenin (d) bendinde dngériilen sinirlamaya
bagl olmaksizin,Cevre ve Sehircilik Bakanliginin onay: ile bor¢lanma yapabilir. Bu amagcla
yapilan borglanmalar ihbar ve kidem tazminati diginda higbir gider i¢in kullanilamaz.” hitkmii,

5355 sayih Mahalli Idare Birlikleri Kanununun 22 nci maddesinin dérdiincii fikrasinda;
“Birliklerde caligma programi, yetki devri, birlik ile birlik bagkaninin ihtilafli olmasi, birlik
organinin veya bunlarin tiyelerinin gorevden uzaklastirilmasi, yillik faaliyet raporu, biitce ve
digerymali konular, tahvil ihrac1 hari¢ borglanma, biitge i¢i isletme tesisi, bor¢ ve alacaklarin
mahsubu, yurt dis1 iligkileri, diger kuruluslarla iligkiler, yazigsma ve yeniden degerleme oraninin
birliklerde uygulanmasi konularinda, bu Kanunda hiikiim bulunmayan durumlarda birlik
tiziigl ile birlige devredilen hizmetlerle sinirhi olmak tizere Belediye Kanunu hiikiimleri
uygulanir.” hitkkmii bulunmaktadir.
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Bu kapsamda, belediyeler, bagh kuruluslar1 ve bunlarin iiyesi olduklar1 mahalli idare
birlikleri ile bu idarelerin sermayesinin ytizde ellisinden fazlasina sahip olduklari sirketletce en
son kesinlesmis biitge gelirlerinin, 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden
degerleme orantyla artirilan miktarinin yili i¢inde toplam yiizde onunu gegen i¢ bor¢glanmalarda
Bakanligimiz izni alinacak olup s6z konusu idare ve sirketlerin yapacagi bor¢lanmalarda her
bir tiizel kisiligin bor¢lanma iglemleri ayr1 ayn yiiriitiilecek ve i¢ bor¢lanmalara,iliskin is ve
islemlerde agagidaki hususlara riayet edilecektir.

Dis borglanma islemleri ise bu Genelge kapsami disinda olup 4749 sayili Kamu
Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde
yiiriitiilecektir. Yurti¢i piyasalardaki tahvil ile kira sertifikasi ihraglarina Hazine ve Maliye
Bakanlifinca izin verilmesine iliskin 4749 sayili Kanun hiikiimleri saklidir.

1. Bor¢lanma Limitini Hesaplama Yoéntemi

Belediyeler ve bagh kuruluslarimin biitgeleri, izleyen, yilin Mayis ayinda
kesinlestifinden Oecak-Mayis (biitgenin kesinlesme tarihine/kadar)’ déneminde yapilacak
bor¢lanmalarda, bor¢lanma limiti hesaplanirken; 2 yil énceki, biitge gelir kesin hesap
cetvelindeki “net tahsilat” miktari, 213 sayili Vergi Usul Kanununa goére belirlenen yeniden
degerleme oramiyla arttirilarak, 6nce bir dnceki yila dahaSonta ‘mevcut yila tekabiil eden tutar
bulunacaktir.

Mayis-Arallk doneminde yapilacak borglanmalarda ise, bor¢glanma limiti
hesaplanirken; bir 6nceki yila ait biitge gelir kesin hesap cetvelindeki “net tahsilat” miktari,
213 sayili Vergi Usul Kanununa gore belirlenen yeniden degerleme oraniyla arttirilarak mevcut
yila tekabiil eden tutar bulunacaktir.

Bulunan bu tutarlar biiytiksehir belediyeleri ve bagli kuruluslari i¢in 1,5 ile ¢arpilacaktir.

Belediye sirketlerinin gelir ve giderleri bir nceki y1l sonu itibartyla kesinlestiginden
Ocak-Aralik doneminde yapilacak borglanmalarda, borglanma limiti hesaplanirken; bir 6nceki
yila ait sirket ayrintih gelir tablosundaki “Net Satiglar”, “Diger Faaliyetlerden Olagan Gelir ve
Kérlar” ve “Olagan Dis1 Gelir ve Katlar™toplaminin, 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore

belirlenen yeniden degerleme oraniy1a arttirilarak meveut yila tekabiil eden tutar bulunacaktir.
Ornekler

i) A Beledivesi 2025 yilimn Subat ayinda bor¢lanma islemi gerceklestirecektir.
Belediyenin bu ayda 2024 y1li'biitgesi kesinlesmediginden en son kesinlesen biitgesi 2023 yilina
aittir. 2023 yihi Biitge Gelir Kesin Hesap Cetvelindeki 100.000.000 TL “net tahsilat” igin
Belediyenin bor¢lanma limiti, belirtilen net hasilata 2023 yilina ait %58,46 yeniden degerleme
orani ve 2024 yilina ait'%43.93 yeniden degerleme orani uygulanarak 228.071.478 TL olarak
hesaplanir.

Buna gére, A\Belediyesi bor¢lanma limitini gegmemek kaydiyla, yili i¢inde 22.807.478
TL kendi meclis karar ile borglanabilecektir. Bu tutari gegen borglanmalarda ise Bakanligimiz
izni alinacaktir,

Bulunan bu tutarlar biiyiiksehir belediyeleri ve bagl kuruluslari igin 1,5 ile ¢arpilacaktir.

ii) B Beledivesi 2025 yihmn Haziran ayinda bor¢lanma islemi gerceklestirecektir.
Belediyenin buayda 2024 yih biitgesi kesinlestiginden en son kesinlegen biitgesi 2024 yilina
aittir. 2024, y1ih Biitce Gelir Kesin Hesap Cetvelindeki “150.000.000 TL “net tahsilat” i¢in
Belediyenin bor¢lanma limiti, belirtilen net hasilata 2024 yilina ait %43,93 yeniden degerleme
orani uygulanarak 215.895.000 TL olarak hesaplanir.

Buna gére, B Belediyesi borglanma limitini gegmemek kaydiyla, yili iginde 21.589.500
TL kendi meclis karar ile borglanabilecektir. Bu tutar1 gegen borglanmalarda ise Bakanligimiz
1zni alinacaktir,

Bulunan bu tutarlar biiyiiksehir belediyeleri ve bagli kuruluslar igin 1,5 ile carpilacaktir.
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iii) C Belediyesine ait D Sirketi 2025 yilinin herhangi bir ayinda borclanma islenti
gerceklestirecektir. Belediyelere ait sirketlerin gelir ve giderleri 6nceki yil sonu itibartyla
kesinlestiginden, ilgili sirketin bor¢lanma limiti hesaplanirken 31.12.2024 tarihli ayrintilngelir
tablosu esas alinacaktir. Buna gore, 31.12.2024 tarihli ayrintili gelir tablosunda 50.000.000 TL
“Net Satiglar”, “Diger Faaliyetlerden Olagan Gelir ve Karlar” ve “Olagan Dis1 Gelir ve Karlar”
toplami olan Sirketin bor¢lanma limiti, belirtilen tutara 2024 yilina ait %4393 yeniden
degerleme oram uygulanarak 71.965.000 TL olarak hesaplanir.

S6z konusu sirket borglanma limitini gegmemek kaydiyla, yih i¢inde,7.196.500 TL
kendi belediye meclis karar1 ve sirket yetkili organinin kararina istinaden borglanabilecektir.
Bu tutar1 gegen borglanmalarda ise Bakanlhigimiz izni alinacaktir.

2) Borg Stokuna Dahil Edilmeyecek Hususlar

5393 sayili Kanunun 12 nci maddesinin besinci fikras1 ve 68 inci maddesinin birinci
fikrasinin (f) ve (g) bendi kapsaminda yapilacak bor¢lanmalar 4ayni, fikranin (d) bendindeki
miktarin hesaplanmasinda dikkate alinmayacagindan bu kapsamda yapilan bor¢lanmalar borg
stokuna dahil edilmeyecektir. Ancak bu maddeler kapsaminda yapilacak borglanmalar da
Bakanligimiz ve/veya ilgili Kanunlarda belirtilen kurumlarintiznine tabidir.

3) Bor¢ Stokuna Dahil Edilecek Bor¢lar1 Gosteren Belgelerin Bakanhga Ibraz
Edilmesi

I¢ ve dis borg stoku: kisa veya uzun vadeli i¢ vé:dss mali borglar, kisa veya uzun vadeli
faaliyet borglar1, 6denecek vergi ve fonlar, 6denecek sosyal giivenlik kesintileri, vadesi gegmis,
ertelenmis veya taksitlendirilmis vergi ve diger ytikiimliiliikler, kamuya olan ertelenmis veya
taksitlendirilmis bor¢lar, gider tahakkuklari, diger gesitli kisa vadeli yabanci kaynaklar ile diger
uzun vadeli yabanci kaynaklar toplamdir.

Borg stoku hesaplanirken faiz déhil i¢ ve dis borglar borg stokuna dahil edilecektir.
Hangi borglarin borg stokuna dahil edilmeyecegi Bu Genelgenin “Bor¢ Stokuna Dahil
Edilmeyecek Hususlar” baglikli kisminda agiklanmustir.

Belediyeler, bagh kuruluslari ve.-bunlarin iiyesi olduklar1 mahalli idare birlikleri ile bu
idarelerin sermayesinin yiizde elli§indenfazlasina sahip olduklar: sirketlerce Bakanhgimiza
yapilacak bor¢lanma izni bagvurularinda ibraz edilecek ve Bakanligimizea i¢ ve dig borg stoku
hesaplanirken esas alinacak belgeler sunlardir:

a) Faiz dahil bor¢lanma ‘miktar1 ve konusunu igeren ve belediye meclisi (mahalli idare
birlikleri i¢in birlik meclisi) iiye*tam sayisinin en az salt cogunlugu ile alinan karar ile
toplantiya katilanlan belirten hazirun cetveli,

b) Belediye bagh kuruluslarinca yapilacak bor¢lanmalarda yénetim kurulu veya yetkili
organlarin, sirketlerdé kararalmaya yetkili organlarin karari,

¢) Ilgili vergi dairesinden alinan, vadesi ge¢mis ibaresi bulunmayan ve yapilandirilmisg
borglar da icerecek toplam vergi borg¢ miktarini gdsteren belge,

¢) Sosyal Giivenlik Kurumu il miidiirliigii veya ilgili ilge birimlerinden alinan, muaccel
hale gelmis ibaresi bulunmayan ve yapilandirilmig borglar da igerecek sekilde toplam 4/a borg
miktarini gdsteren belge,

d) Sosyal Giivenlik Kurumu Sigorta Primleri Genel Miidiirliigiinden alinan, muaccel
hale gelmig'ibaresi bulunmayan ve yapilandirilmig borglar1 da igerecek sekilde toplam 4/c borg
miktatini gosteren belge (Sirketler bu belgeyi ibraz etmeyecektir.),

e) lller Bankas1 Anonim Sirketi (ILBANK) Genel Miudiirliigiinden alinan ve faiz dahil
Bankaya olan borglar1 gésteren belge,

f) Ilgili elektrik dagitim sirketinden alinan ve elektrik borglarini goOsteren belge,

g) Idarenin personel ve piyasa borcunun belirtildigi yaz1,

g) ILBANK digindaki bankalardan alinan ve faiz dahil ilgili bankalara olan borglar:
gOsteren belge,
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h) 4749 sayili Kanun kapsaminda, Hazine ve Maliye Bakanligindan alian belediyenin,
bagh kurulugun, mahalli idare birliginin veya bunlarin kurduklar sirketlerin ayr ayr olacak
sekilde borg durumunu gosterir belge,

1) Ilgili kalkinma ajanslarindan alinan ve kalkinma ajansina olan borglar gosteren belge,

i) Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii veya ilgili biriminden alinan ve Devlet/St Isleri
Genel Midiirliigline olan bor¢lar1 gdsteren belge,

) Ilgili dogalgaz dagitim sirketinden alinan ve dogalgaz borglarim gosteren belge,

k) Idarenin dogrudan veya dolayli olarak birlikte ya da ayr: ayr1 sahip oldugu sirketlerine
olan borcunun belirtildigi yazi,

1) Idarenin tahvil ve kira sertifikasi ihraci ve finansal kiralamadamidogan borglarini
gisteren yazi,

m) Yukarida sayilanlar disinda diger kurum, kurulus ve kisilere 6denmesi gereken
borglarin belirtildigi yaz.

(8), (h), (1), (i), (j), (K), (I) ve (m) bentlerine iliskin bilgiler ve belgeler, ilgili bentlerde
belirtilen bor¢larin olmamasi durumunda génderilmeyecek bununla birlikte “EK-1 Borg¢
Bilgileri Beyan Formu” mutlaka doldurulacaktir.

(2), (k), (I) ve (m) bentlerinde belirtilen yazilar ilgisifie gore, Biiyiiksehir Belediye
Baskam veya Genel Sekreter, Genel Miidiir; Belediye -Baskani; Birlik Baskam, Birlik
Genel Sekreteri veya Birlik Miidiirii imzah olacaktir,

5393 sayili Kanunun 68 inci maddesinin (f) veya(g) bendi kapsaminda saglanan borglar
bor¢ stokuna dahil edilmeyeceginden bu kapsamda yapilan borg¢lanma varsa borglanma
talebinde bulunulurken bu durum agiklanarak belgeleri ayrica ibraz edilecektir.

Ote yandan (miilga) Mahalli Idareler Genel Miidiirltigiiniin 21.02.2005 tarihli ve 45201
sayil1 ve “Borg¢lanmalar” konulu Genel Yazis: yiirtirliikten kaldirilmagtir.

Uygulamanin yukarida aciklandigi sekilde yiiriitiilmesi, iliniz dahilindeki belediyeler,
bagh kuruluslar1 ve bunlarin tiyesi oldegu mahalli idare birliklerine duyurulmasi, bu idarelere
ait girketlere ise bu idarelerce duyuru yapilmasi hususunda;

Bilgilerini ve geregini dnemle arz ve rica ederim.

Ek: Borg Bilgileri Beyan Formu

Dagitim:

Sayistay Bagkanhgina

Icisleri Bakanligina

Hazine ve Maliye Bakanligina

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumuna
Iller Bankés: Anonim Sirketi Genel Miidiirliigiine
81 i'Valiligine
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