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BAKAN SUNUSU

Vatandaslarimiza yerelde hizmet sunan mahalli idarelerin,
merkezi idare ile olan her tirli miinasebetini diizenleme gorevi 1
Numarali Cumhurbaskanhgi Kararnamesi kapsaminda Bakanhgimiza
verilmistir.

Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi olarak verilen
bu gorevleri Cumhurbaskanimiz Sayin Recep Tayyip Erdogan’in
liderliginde; Gilkemizin “Medeniyetimizi Yasatan, Cevreye Saygili iklim
Dostu Sehirler” vizyonuna ve Cumhurbagkanhgi Hilkiimet Sisteminin
ruhuna uygun olarak yirutiyoruz.

Gegtigimiz yil, Kovid-19 salgininin etkileri devam ederken,
Marmara Denizi’'nde yasanan mdsilaj sorunu, deprem, yangin ve sel
gibi dogal afetlerde yerel yonetimlerimizle birlikte yapilan ¢alismalar
ve koordinasyon ¢ok daha 6nemli hale gelmistir.

Bu kapsamda yerel yonetimlerimizin hem Bakanhgimiz hem
de merkezi idarenin diger kurumlari ile esglidimli bir sekilde
calismasi noktasinda YERELBILGI sistemini hayata gecirerek, yerel
yonetimlerimize ait istatistiki verilerin hizli bir sekilde toplanmasi,
raporlanmasi ve kullanilmasi igin gerekli teknik alt yapiyi olusturduk.

Yerel yonetimlerimiz, kentsel donlsimden afetlere dayanikli
sosyal konut projelerine, millet bahgelerinden ekolojik koridorlara,
sifir atik projesinin yayginlastiriimasindan kiiresel iklim degisikligiyle
miucadeleye kadar yuriattigliimiz her tarld calismanin dogal birer
parcasidir. Bu anlamda, yerel yonetimlerimizle isbirligi icinde
vatandaslarimizin  hayatini  kolaylastiracak dizenlemeleri de
yurirlige koyduk.

Ust dlcekli politika ve strateji belgeleriyle uyumlu olarak yerel
diizeyde kamu hizmetlerinin etkin, ekonomik ve verimli bir sekilde
sunulabilmesi stratejik yonetim ve planlama anlayisla mimkindr.
Bu yonetim anlayisinin bir sonucu olan faaliyet raporlari da seffaflik
ve hesap verebilirligin saglanmasini ve milletimizin bilgilendirilmesini
amaclamaktadir.

Budogrultudayerel yonetimlerin; malibilgileri, fiziki kaynaklari,
personel durumu, denetimi, Bakanligimizin yerel ydnetimlerle
birlikte yaptigi isler gibi bircok konuda detayli bilgiler iceren 2021 yili
Mabhalli idareler Genel Faaliyet Raporu’nu milletimizle paylasiyoruz.

Bu raporun hem kamuoyunun bilgilendirilmesi, hem de yerel
yonetim alaninda ¢alisma yapan butin paydaslar icin dnemli katkilar
saglayacagina inaniyor, raporun hazirlanmasinda emegi gecen Yerel
Yonetimler Genel Muidurligimize ve tim mesai arkadaslarima
tesekkir ediyorum.

Murat KURUM
Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakani
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idarelerin yasal diizenlemelere uyup uymadigini, Stratejik Plana uygun hedef ve gdstergeleri belirleyip

belirlemedigini ve uygulama sonuglarinin Stratejik Plan ve Performans Programina uygun olup olmadigini
iceren faaliyet raporlari, 5018 sayili Kanunun 41 inci maddesine dayanilarak hazirlanmaktadir.

5018 sayili Kanun’a gore Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhigi Mahalli idarelerce hazirlanan
idari faaliyet raporlarini esas alan ve kendi degerlendirmelerini de iceren Mahalli idareler Genel Faaliyet
Raporunu hazirlar ve kamuoyuna agiklar.

Faaliyet Raporunda, faaliyet yili sonuclari ile genel ekonomik kosullar, biitce imkanlari ve beklentiler
g0z 6nline alinarak, idarenin gelecek yillarda faaliyetlerinde yapmayi planladigi degisiklikler yer almaktadir.

Mahalli idarelerin sunacaklari hizmetleri igcin hazirladiklari planlara uygun olarak galismalarini
yuritmeleri ve bu galismalari yillik olarak diizenleyecekleri raporlarla kamuoyu ile paylagsmalari seffaf ve
hesap verebilir bir anlayisin geregidir. Faaliyet raporu ile kamu kaynaginin tahsis ve kullaniminda etkinlik
saglanmasina, saydamlik ve hesap verilebilirlige buyuk katki saglanmis olmaktadir.

Faaliyet Raporlari Stratejik Plan ve Performans programlarinin bitlinleyici bir pargasi olmanin
yaninda; toplumun idarelerin is ve islemleri hakkinda dogru ve givenilir bilgilere seffaf bir bicimde
ulagmasini saglamaktadir.

Bu kapsamda Bakanhigimizca hazirlanan 2021 yili Mahalli idareler Genel Faaliyet Raporunun,
kamuoyunun dogru bilgilendirilmesinde ve yerel yonetimlere iliskin politikalarin belirlenmesinde faydali
olacagi degerlendirilmektedir.




1- GENEL BILGILER

Ulkemizde; "belediye", "il 6zel idaresi" ve "kdy" olmak lizere li¢ tiir yerel ydnetim birimi bulunmaktadir.
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 41’inci maddesi geregince mahalli idare kapsamina
giren belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagh veya bunlarin kurduklari veya tye olduklari birlik ve idareler
faaliyet raporu hazirlamak zorundadir. Koyler ve lyeleri sadece kdylerden olusan mahalli idare birlikleri,
5018 sayili Kanun kapsami disinda kaldiklarindan bu idarelerin faaliyet raporu hazirlama zorunlulugu
bulunmamaktadir (Sekil 1).

Mahalli idarelerce kamu yonetiminde seffaflik ve hesap verebilirlik bilinciyle hazirlanan idare
faaliyet raporlarinin birer drnegi dogrudan Sayistay’a ve Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgina
gdnderilmektedir. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi bu raporlari esas almak suretiyle kendi
degerlendirmelerini de iceren Mahalli idareler Genel Faaliyet Raporu’nu hazirlayarak kamuoyuna
acitklamakta ve raporun birer 6rnegini Cumhurbaskanlgina ve Sayistay’a gondermektedir.

Koyler
V¥
e e e e e Mabhallildare | _ _ _ _ _ _ _____ a

Sekil 1 : 5018 Sayili Kanun Agisindan Mahalli idareler

5018 sayili Kanun’a tabi olup faaliyet raporu hazirlayan idareler.

5018 sayili Kanun’a tabi olmayan ve faaliyet raporu hazirlamayan idareler.

Uyeleri arasinda il 6zel idaresi ve belediye bulunan mahalli idare birlikleri 5018 sayili Kanun’a tabi olup faaliyet raporu
hazirlamakla ylkimladir. Ancak tyelerinin tamami kdylerden olusan mahalli idare birliklerinde faaliyet raporu
hazirlanmasi zorunlu degildir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda; “Mahalli idarelerce hazirlanan idare faaliyet
raporlarinin birer drnegi Sayistay Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligina génderilir. Cevre, Sehircilik
ve iklim Degisikligi Bakanhgi, bu raporlari esas alarak kendi degerlendirmelerini de iceren Mahalli idareler
Genel Faaliyet Raporunu hazirlar ve kamuoyuna aciklar” hikmi bulunmakla birlikte Bakanhgimiz ve
icisleri Bakanhgi arasinda 03 Agustos 2018 tarihinde imzalanan “Mahalli idareler Genel Mudurlugiiniin
Gorevlerinin Devir ve Tasfiyesine iliskin Protokol” geregi, icisleri Bakanligi iller idaresi Genel Mudiirligiince,
il 6zel idareleri ile tyeleri il 6zel idarelerinden ve koylerden olusan mahalli idare birliklerine iliskin bilgiler
konsolide edilerek Bakanligimiza gonderilmektedir.

Bakanligimizca hazirlanan belediyeler, bagh idareler, Uyeleri belediyelerden olugan mahalli idare
birliklerinin idare faaliyet raporlari ile igisleri Bakanliginca konsolide edilerek hazirlanan il 6zel idareleri,
uyeleri il 6zel idarelerinden ve kdylerden olusan mahalli idare birliklerinin idare faaliyet raporlari esas
alinarak bu Mahalli idareler Genel Faaliyet Raporu hazirlanmstr.

Mabhalli idarelerle ilgili blt¢e ve kesin hesap bilgileri ile diger mali veriler, Hazine ve Maliye Bakanlgi
Muhasebat Genel Midurligl say2000i otomasyon sistemine dayali olarak elde edilmektedir. Ayrica Turkiye
istatistik Kurumu, Yiiksel Secim Kurulu ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi ile diger kamu kurum ve
kuruluslarinin mahalli idarelerle ilgili veri ve istatistiki bilgilerinden de yararlaniimaktadir.
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2- MAHALLI IDARELER

A. Mabhalli idarelerin Tarihgesi
1. Belediyelerin Tarihsel Gelisimi

Gerek Selcuklu Devletinde gerekse Osmanli imparatorlugu’nda, basta vakiflar ve esnaf teskilat
gibi sivil olusumlarin bir¢ok belediye hizmetini yerine getirdigi bilinmektedir. 1826 yilina kadar kadilarin;
maiyetindeki subasi, ihtisap agasi ve mimarbasi gibi gorevlilerle, mahalli, yargisal ve idari gorev yaptiklari
gorlilmektedir. Kadilar, ayni zamanda esnafin mahalli meselelerinin ¢dziimiinde de gérev almistir. Kadilarin
yUrGittigu bashica mahalli hizmetler arasinda; sehrin temizligi, ticaretin saghkl yuritiilmesi, esnafin
denetim ve kontroli, fiyatlarin denetimi ve imar diizeninin gézetilmesi sayilabilir.

Belediye hizmetlerinin yiritiilmesi amaciyla 1826 vyilinda, ihtisap Nazirhiginin  kuruldugu
gorilmektedir. ihtisap Nazirhgi, genel olarak kadilarin yiriittigii belediye hizmetlerinin zabitaya ait
olanlarin yaninda vergi toplamak gibi gérevleri de yerine getirmektedir. ihtisap Nazirliginin teskili ile ihtisap
Agalig1 da kaldiriimistir.

istanbul’da modern anlamda ilk belediye idaresi ise, “istanbul Sehremaneti” adiyla 1854 yilinda
ctkarilan bir Nizamname ile kurulmustur. Bu Nizamname ile ayni zamanda ihtisap Nazirligi da ilga edilmistir.
istanbul Sehremanetinin; vergi tarh ve tahsili konusunda Maliye Nezareti, kaldirim yapim ve onarimi igin
Umur-u Nafia Nezareti, asayisle ilgili sorunlar icin Zabtiye Nezareti ve esnaf isleri icin de Ticaret Nezareti
ile devamliiliski icinde olmasi da 6ngoérilmistir. Kurulan bu belediye idaresinin basinda merkezi hikkiimet
tarafindan tayin edilen bir yiksek memur bulunuyordu. Bu belediyede, ileri gelen memurlardan ve esnaf
temsilcilerinden olusan, daha cok istisari/danisma gorevleri olan bir Sehremaneti Meclisi de vardi. Yeni
kurulan bu belediye idaresi icin 1855 yilinda 14 maddelik bir Nizamname ¢ikartilmistir. Bu Nizamname’nin
ikinci maddesinde; Dersaadette bulunanlarin zaruri ihtiyaclarinin teminini kolaylastirmak, esnafin diizenini
saglamak, carsi ve pazarin denetimini yapmak, sehir olmanin gerektirdigi intizam ve temizligi temin etmek,
yol ve kaldirimlarin yapim ve onarimini saglamak, daha énce ihtisap Nazirliginca toplanan vergileri toplayip
maliyeye teslim etmek gibi gorevler Sehremanetine verilmistir. Zorunlu ihtiya¢c maddelerinin karsilanmasi
konusundaki gorevler de Sehremanetine tevdi edilmistir.

Osmanl déneminde ilk belediye uygulamalarinin, Altinci Daire-i Belediye adiyla istanbul’un Beyoglu
ve Galata semtlerinde yapildigi goriilmektedir. Altinci Daire-i Belediyenin teskili konusundaki tebligde
istanbul’un genel olarak 14 belediye dairesine ayrildigi belirtiimekte; ancak Beyoglu ve Galata semtlerinin
gelir itibariyla iyi durumda oldugu, buralarda iyi nitelikte binalarin yer aldigi, bu yorelerde yasayan halkin
diger llkelerdeki belediye uygulamalarini da gord(igl ve faydasini idrak ettigi ifade edilerek ilk belediye
uygulamalarinin burada yapilmasinin miinasip olacagi belirtiliyordu.

Altinci Daire-i Belediye uygulamasindan sonra, istanbul’da belediye sayilari bazen artirilmis bazen
de azaltilmistir. Daha sonra, miinhasiran istanbul’da uygulanmak lizere 1877 tarihli “Dersaadet Belediye
Kanunu”, istanbul disindaki vilayetlerde uygulanmak icin ise “Vilayet Belediye Kanunu” cikariimistir.
Dersaadet Belediye Kanunu ile istanbul icin yirmi belediye idaresi kurulmasi hitkiim altina alinmistir. Ancak
Osmanl imparatorlugu’nun icinde bulundugu savas sartlari ve gelir yetersizlikleri istanbul’da kurulmasi
ongorilen belediyelerin hemen kurulup faaliyete gecmesine imkdn vermemistir. istanbul disindaki
vilayetlerde kurulan belediyeler ise daha ¢ok liman kentlerinde kurulup faaliyete ge¢mistir.

Cumbhuriyet doneminde ilk yasal diizenlemelerden birisi belediyeler icin yapiimistir. Bu ¢ercevede
Cumbhuriyet idaresinin yasalastirdigi dnemli kanunlardan olan 1580 sayili Belediye Kanunu 1930 yilinda
yarirlige girmistir. 1580 sayil Kanun, 74 yil yurirlikte kalarak insanimizin hayatinda en etkili kanunlardan
birisi olma basarisini da gostermistir. Bu Kanun, dénemin sartlarina gore belediye yonetimine, medeni
hayatin biitiin gereklerini yerine getirecek onemli bir misyon ylklemisti. Bilindigi gibi, 1580 sayili
Belediye Kanunu 24.12.2004 tarihinde yerini 5272 sayili Belediye Kanunu’na birakmistir. 5272 sayili
Kanun, TBMM’deki oylama ydnteminden kaynaklanan Meclis i¢ Tizigi’ne aykirilik nedeniyle Anayasa
Mahkemesince iptal edilmis ve bunun yerine su anda yururlikte bulunan 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili
Belediye Kanunu 13/07/2005 tarih ve 25326 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak ylrurlige girmistir.
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Cumbhuriyetin kurulusundan gliniimlize belediye sayilari asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 1 : Cumhuriyetin Kurulusundan Glnimuze Belediye Sayilari

yil Belediye Sayisi

1923 421

1950 628

1970 1.303
1980 1.727
1990 2.061
2000 3.215
2010 2.950
2013 2.950
2014 1.396
2020 1.390
2021 1.390

Kaynak: YYGM, 2022

Turkiye'deki belediye sayisinda 1950’lerden itibaren énemli bir artis yasanmistir. 1980’lerde artis
daha da hizlanmistir. 2008 yili itibariyla belediye sayisi 3.225 olmustur. Bu sayi, 5393 sayili Kanun’un 8 ve
11’inci maddelerine gore yapilan diizenlemeler ve 5747 sayili Kanun’un uygulanmasi neticesinde 2013 yili
sonu itibariyla 2.950 olup, 6360 sayili Kanun ile 1.554 belediyenin tizel kisiliginin kaldiriimasiyla belediye
sayisinda %53 azalma olmustur. 31/12/2021 tarihi itibariyla 1.390 olan belediye sayisi, Cankiri ili, Orta
ilcesine bagh Dodurga Belediyesinin 04.04.2022 tarihinde tlzel kisiligini geri kazanmasiyla 1.391 olmustur.

2. il Ozel idarelerinin Tarihsel Geligimi

Osmanli imparatorlugu’nda Tanzimat Dénemini miiteakip, nce Muhassillik Meclisleri ve daha sonra
da Memleket Meclisleri olarak ortaya ¢cikan mahalli olusumlarin tGlkemizdeki ilk yerel yonetim fikrine temel
olusturdugu bilinmektedir. Boylece halkin idareye fiili istirakinin saglanmasina donik bir gelenek olusmaya
baslamis ve bu uygulamalar mahalli idare yapilarinin temelini teskil etmistir. Gerek Muhassillik gerekse
Memleket Meclislerinin geleneksel temeli ise 18. ylizyildan sonra islevsel hale gelen Mesveret Meclislerine
dayanmaktadir.

il 6zel idarelerinin bicimlenmesi bakimindan, 1864 tarihli Tuna Vilayeti Nizamnamesi belirleyici bir
tarihi adim olmustur. Bu Nizamnameyle; mahallinde belli islerden sorumlu olan bir il idaresi olusturulmus
ve ilde yasayan halkin bazi mahalli kiilfetlere katilimi amaclanmistir. 1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi ilk
defa pilot uygulama olarak Tuna Vilayeti’'nde uygulanmis ve muiteakiben 1865 yilindan itibaren Osmanl
imparatorlugu’nun diger bélgelerinde de uygulamaya baslanmistir. Bu uygulamalarda, Nizamname’nin
uygulandigi yerlerin sosyal yapisi da gozetilerek kapsamli olmayan bazi degisiklikler yapilmistir. 1864 tarihli
Nizamname’ye, Osmanli imparatorlugu’nun tamaminda uygulanabilecek bir bicim verilerek 1867 yilinda
Vilayet-i Umumiye Nizamnamesi adiyla uygulamaya konulmustur. Bunu izleyen temel diizenleme ise, 1871
tarihli idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi’dir. Bu Nizamname ile vilayet umumi meclisine bazi yetkiler
verilmis ve nahiye idareleri daha genis ve etrafli bir diizenlemeye konu edilmistir.

Bu diizenlemeler cercevesinde ortaya cikan ve daha cok istisari bir statliye sahip olan Vilayet Umumi
Meclisleri, degisik statii ve siiregleri izleyerek 1913 yilinda ¢ikarilan idare-i Umumiye-i Vilayat Kanun-u
Muvakkatiile il 6zel idarelerinin karar organi durumuna gelmistir. 1913 tarihli Kanun, il ydnetimini genel ve
ozel yonetim olarak ikiye ayirarak buglink(i ydonetim sisteminin de temelini olusturmustur. Kanunlavilayetler,
hem merkezi idarenin bir pargasi hem de hikmi sahsiyeti haiz bir mahalli idare olarak kabul edilmistir. S6z
konusu Kanun, il 6zel idarelerini diizenleyen temel metin olarak imparatorluktan Cumhuriyet’e tevaris
etmistir. Bu Kanun muhtelif degisiklikler gegirmis olup en kapsamli degisikliklerden birisi de 1987 yilinda
yapilmistir. 1913 tarihli bu Kanun’un adi 3360 sayil il Ozel idaresi Kanunu olarak degistirilmis ve 2005 yilinda
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yerini 5302 sayil il Ozel idaresi Kanunu’na birakmistir. 6360 sayili Kanunla 30 Mart 2014 Mahalli idareler
Genel Segiminden itibaren 30 ilde il 6zel idareleri kaldiriimis, bu idarelerin mahalli musterek nitelikteki
gorevy, yetki ve sorumluluklari belediyelere devredilmistir.

B. Mahalli idarelerin Hukuki Durumlari

Mabhalli idareler, Anayasa’nin 123 ve 127'nci maddelerinde diizenlenmistir. Anayasa’nin 123’{incl
maddesinde; idarenin kurulus ve gorevleriyle bir bitlin oldugu ve kanunla diizenlenecegi, idarenin kurulus
ve gorevlerinin merkezden yonetim ve yerinden ydnetim esaslarina gore belirlenecegi hikim altina
alinmistir.

Anayasa’nin 127’nci maddesinde “Mahalli idareler; il, belediye veya kdy halkinin mahalli misterek
ihtiyaclarini karsilamak Uzere kurulus esaslari kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda
gosterilen, se¢cmenler tarafindan secilerek olusturulan kamu tuzelkisileridir” seklinde tanimlanmistir.
Mahalli idarelerin gorevleri, yetkileri, maliye ve kolluk isleri ile merkezi idare ile karsilikli bag ve iliskilerinin
kanunla dliizenlenmesi anayasal bir zorunluluktur. Mahalli idarelerle ilgili bu alanlarin, kanun disinda kalan,
yonetmelik, yonerge, genelge gibi diizenleyici islemlerle diizenlenmesine imkan bulunmamaktadir.

Mahalli idareler belirli kamu hizmetlerinin gortlmesi amaciyla, kendi aralarinda Cumhurbaskaninin
izni ile birlik kurabilirler. Mahalli idarelerle ilgili olarak Anayasa’da yer alan bir diger ilke de bu idarelere
gorevleri ile orantili gelir saglanmasi ilkesidir. Bu cercevede, yerel yonetimlerin gorev alanlarinin
genislemesine kosut olarak kullandigi kaynak miktari da siirekli artmaktadir.

Merkezi idare, mahalli idareler Uzerinde; hizmetlerin koordinasyon iginde yuritilmesi, kamu
gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi
amaciyla kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahip bulunmaktadir. Diger
taraftan icisleri Bakani, vesayet yetkisi kapsaminda gérevleriyle ilgili bir su¢ sebebi ile hakkinda sorusturma
veya kovusturma agilan mahalliidare organlariveya bu organlarin Giyelerini gegici bir tedbir olarak gérevden
uzaklastirabilmektedir.

C. Mahalli idarelerle ilgili is ve islemler

16 Nisan 2017 tarihli referandumla, Ulkemizi gelecege tasiyacak giiclii bir yénetim modeli olan
Cumhurbagkanhgl Hikimet Sistemi’ne gegilmistir. Cumhurbaskanligi Hikimet Sistemi’ne gegisle birlikte
merkezi yonetimde de ciddi degisim ve donistimler gerceklestiriimektedir.

Bu kapsamda, 9 Temmuz 2018 tarihli ve 30473 (3.) mikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yurirlige giren 703 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname ile Mahalli idareler Genel Miidiirligi kaldinlmistir.
10 Temmuz 2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yirirlige giren 1 numarali
Cumhurbaskanligl Kararnamesiyle Bakanligimiza mahalli idareleri ve bunlarin merkezi idare ile olan
alaka ve minasebetlerini diizenlemek gorevi verilmis ve Yerel Yonetimler Genel MidurlGgi kurulmustur.
1 numarali ve 15 Temmuz 2018 tarihli ve 30479 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yirirlige giren 4
numarall Cumhurbaskanligi Kararnameleriyle mahalli idareler lGzerinde vesayet yetkisinden kaynakli gorey,
yetki ve sorumluluklar igisleri Bakanhginda kalmis; bunun disinda kalan gérev, yetki ve sorumluluklar ise
Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhigina devredilmistir.

1.Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhginin Mahalli idarelerle ilgili Yiiriittiigii is ve
islemler
1 numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesinin;

97 nci maddesinin birinci fikrasinin (o) bendi ile Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligina
“Mahalli idareleri ve bunlarin merkezi idare ile olan alaka ve miinasebetlerini diizenlemek.” gérevi,

100 Gincli maddesi ile Yerel Yonetimler Genel Mudirligine;
* Mahalliidarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen gorev ve hizmetleri yapmak, takip etmek,
sonuglandirmak ve gelistirmek,
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* Mahalli idare yatirrm ve hizmetlerinin kalkinma planlari ile yillik programlara uygun sekilde
yapilmasini gbzetmek,

* Mahalli idarelerin gelistirilmesi amaciyla arastirmalar yapmak, istatistiki bilgileri toplamak,
degerlendirmek ve yayimlamak,

* Mahalli idareler personelinin hizmet ici egitimini planlamak ve uygulanmasini takip etmek,

* Mahalli idarelerin teskilat, arac ve kadro standartlarini tespit etmek,

* Bakan tarafindan verilen diger gorevleri yapmak,

gorevleri tevdi edilmistir.

703 sayili Kanun Hikminde Kararname ile 1 ve 4 numarali Cumhurbaskanligi Kararnamelerine
dayanilarak, Bakanhgimiz ve Icisleri Bakanligl arasinda 03 Agustos 2018 tarihinde imzalanan “Mahalli

idareler Genel Miidiirligiiniin Gérevlerinin Devir ve Tasfiyesine iliskin Protokol” geregi, Cevre, Sehircilik ve
iklim Degisikligi Bakanhginin mahalli idarelerle ilgili ylirtitt i baslica is ve islemler sunlardir:

* Mahalli idareleri ve bunlarin merkezi idare ile olan alaka ve miinasebetlerini diizenlemek,

* Gorev alanina giren konularda mahalli idarelerin idari ve teknik kapasitesinin gelistirilmesi igin
¢alismalarda bulunmak ve bunlara teknik destek saglamak,

*Belediyelerin ve bagl kuruluslarinin almis oldugu kamu yarari kararina iliskin is ve islemleri
ylritmek,

* Belediyelerin ve bagl kuruluslarinin acele kamulastirma taleplerineiliskin is ve islemlerini ylritmek,

* Bliylksehir belediyelerine bagl kuruluslarin genel midur ve ydénetim kurulu tyelerini atama is ve
islemlerini ylrttmek,

* Belediyelerin 6zel kalem muduri atama izinlerini vermek,

* Bilylksehir belediyelerine genel sekreter atamak,

+ 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet ihale Kanunu, 4/1/2002 tarihli 4734 sayih Kamu ihale

Kanunu ve 5/1/2002 tarihli ve 4735 sayil Kamu ihale S6zlesmeleri Kanunu uyarinca belediyelerin ihaleden
yasaklama talepleri dogrultusunda ihaleden yasaklama islemlerini ylritmek,

* 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet ihale Kanunu, 4/1/2002 tarihli 4734 sayili Kamu ihale Kanunu
ve 5/1/2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu uyarinca uyeleri il 6zel idarelerinden ve
kdylerden olugan mahalliidare birlikleri disinda kalan birliklerin ihaleden yasaklama talepleri dogrultusunda
ihaleden yasaklama islemlerini ylritmek,

« || 6zel idareleri ve kdyler ile liyeleri il 6zel idarelerinden ve kdylerden olusan mahalli idare birlikleri
disinda kalan mahalli idareler bakimindan 16/06/2005 tarihli ve 5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kulturel
Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yagatilarak Kullanilmasi Hakkinda Kanun geregince yenileme
alanlariile ilgili is ve islemleri ylritmek,

« || 6zel idareleri ve kdyler ile tiyeleri il 6zel idarelerinden ve kdylerden olusan mahalli idare birlikleri
disinda kalan mahalli idareler bakimindan 3/7/2005 tarih ve 5403 sayil Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi
Kanunu geregince tarim amaci disinda kullanilacak araziler ile ilgili is ve islemleri ylritmek,

* 2/7/2008 tarihli ve 5779 sayili Kanun geregince mahalli idarelere genel bitce vergi gelirlerinden
pay verilmesine iliskin islemlerin yiritilmesinde Tirkiye istatistik Kurumu, iller Bankasi ve Hazine ve
Maliye Bakanhgi arasinda koordinasyonu saglamak ve bununlailgili islemleri ylritmek,

+ 2/7/2008 tarihli ve 5779 sayili Kanun geregince il 6zel idare paylarinin tahsisine esas olmak {izere
belirlenen kdy sayilarini iller Bankasina bildirmek,

e 5/1/1961 tarihli ve 237 sayil Tasit Kanunu kapsaminda belediyelerin yurtdisi ara¢ hibeleriyle
(ambulans, itfaiye-kurtarma) ilgili islemleri ylrtutmek,

* 9/6/1994 tarihli ve 3998 sayili Mezarliklarin Korunmasi Hakkinda Kanun geregince mezarliklardan
yol gecirme onaylari ile ilgili is ve islemleri yUritmek,
* Belediye kurulmasi, birlesme ve katilma ile ilgili is ve islemleri ylritmek,
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« il 6zel idareleri ve kdyler ile Giyeleri il 6zel idarelerinden ve kdylerden olusan mahalli idare birlikleri
disinda kalan mahalli idare birliklerinin kurulmasi konusundaki is ve islemleri yliritmek,

* Belediye ve bagh kuruluslarinin sirket ve kooperatif kurmalarina iliskin is ve islemleri ylritmek,

« il 6zel idareleri ve kdyler ile tiyeleri il 6zel idarelerinden ve kdylerden olusan mahalliidare birlikleri
disinda kalan mahalli idare birliklerinin sirket ve kooperatif kurmalarina iliskin is ve islemlerini yiritmek,

 Belediyeler ve bagh kuruluslari tarafindan kurulacak biitce ici isletmeler ile ilgili is ve islemleri
yaritmek,

* Belediyeler ve bagh kuruluslari tarafindan kurulacak sirket ve bitce ici isletmelere iliskin verileri
toplamak ve bunlari degerlendirmek,

« il 6zel idareleri, tiyeleri il 6zel idarelerinden ve kdylerden olusan mahalli idare birlikleri disinda
kalan mahalli idarelerin borglanma islemlerini ylritmek,

« il 6zel idareleri, tyeleri il 6zel idarelerinden ve kdylerden olusan mahalli idare birlikleri disinda
kalan diger mahalli idarelerin yap-islet-devret modeline iliskin talepleriyle ilgili is ve islemleri ylritmek,

* Belediyelerin tasinmaz tahsisiyle ilgili is ve islemleri ylritmek,

* Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Demokrasi Strekli Komitesi ve alt komiteleri ile ulusal heyetin
olusturulmasi ilgili is ve islemleri ylritmek,

* Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi Ulusal Heyetinin olusturulmasi ile ilgili is ve
islemleri tespit etmek,

* Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi Genel Kurullarina katilim saglayarak genel
kurul giindemini takip etmek,

* Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi tarafindan llkemize yapilan izleme
ziyaretlerinin programlanmasi ve uygulanmasi ile ilgili is ve islemleri ylritmek,

* Avrupa Birligine giris dncesi ve giris sonrasi kullandirilan fonlarla ilgili gerekli arastirmalari yaparak,
mahalli idarelerin yararlanabilecegi fonlari arastirmak ve tespit etmek,

* Mahalliidarelerden Avrupa Birligi fonlarina miiracaat edenlerinis ve islemlerini ulusal ve uluslararasi
kuruluslar nezdinde takip etmek; fonlarin kullanim sonrasi takibini yaparak sonuglarini izlemek,

» Gorev alaniylailgili proje uygulamalarinda diger kurum ve kuruluslar ile Bakanlik birimleri arasinda
koordinasyon ve isbirligini saglamak,

« il 6zel idareleri, tyeleri il 6zel idarelerinden ve kéylerden olusan mahalli idare birlikleri disinda
kalan diger mahalli idarelerin yabanci ilke mahalli idareleri ile kardes kent iliskisi kurma is ve islemlerini
yuritmek,

« || 6zel idareleri, Gyeleri il 6zel idarelerinden ve kéylerden olusan mabhalli idare birlikleri disinda
kalan diger mahalli idarelerin uluslararasi kuruluslara tye olmalariile ilgili is ve islemleri yiratmek,

« il 6zel idareleri, tyeleri il 6zel idarelerinden ve kdylerden olusan mahalli idare birlikleri disinda
kalan diger mahalli idarelerin uluslararasi festivallere katihmi ile ilgili is ve islemleri ylritmek,

« il 6zel idareleri, tyeleri il 6zel idarelerinden ve kdylerden olusan mahalli idare birlikleri disinda
kalan diger mahalli idarelerin uluslararasi yabanci llke mahalli idareleri ile yapilacak olan ortak proje,
yardim ve hibe ile ilgili is ve islemleri ylritmek,

« il dzel idareleri, tiyeleri il 6zel idarelerinden ve kdylerden olusan mahalli idare birlikleri disinda
kalan diger mahalli idarelerden yurtdisina, yurtdisindan mahalli idarelere yapilan ziyaretlerle ilgili is ve
islemleri yiritmek,

« il 6zel idareleri ve koyler ile tyeleri il 6zel idarelerinden ve kdylerden olusan mahalli idare
birlikleri disinda kalan diger mahalli idareler tarafindan sunulan hizmetlerin standart calismalarini yaparak
uygulamaya iliskin is ve islemleri takip etmek ve sonuglarini izlemek,

* Mahalli idarelerin TSE standartlari ile ilgili is ve islemleri yapmak,

* Mahalli idareler tarafindan hazirlanacak faaliyet ve performans raporlari hakkinda standartlari

belirlemek,
ﬂ
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« il &zel idareleri, Uyeleri il 6zel idarelerinden ve kdylerden olusan mahalli idare birlikleri disinda
kalan diger mahalli idarelerin faaliyet raporlariile ilgili is ve islemleri yuritmek,

« il 6zel idareleri ve Uyeleri il 6zel idarelerinden olusan mahalli idare birliklerine ait igisleri Bakanlig
tarafindan konsolide edilerek gonderilen faaliyet raporlarinin, genel faaliyet raporu hazirlanmasina esas
teskil etmek Uizere ile ilgili is ve islemleri ylritmek,

* 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 41 inci maddesinde
diizenlenen faaliyet raporu ile ilgili is ve islemleri ylritmek,

« il 6zel idareleri, tyeleri il zel idarelerinden ve kdylerden olusan mahalli idare birlikleri disindaki
mahalli idarelerin mali raporlarinin konsolidasyonu konusundaki is ve islemleri ylritmek,

» 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili mahalli idare
mevzuat ¢ercevesinde olusturulan raporlari ilgili mercilere sunmak,

* Mahalliidarelerin performans 6l¢tim kriterlerinin belirlenmesi ve uygulanmasiile ilgili is ve islemleri
ylritmek,

* il 6zel idareleri, Giyeleri il 6zel idarelerinden ve kdylerden olusan mahalliidare birlikleri disinda kalan
diger mahalli idarelerin is ve islemlerinden istatistiki veri olarak toplanacaklari tespit ederek standardini
olusturmak,

« il &zel idareleri, lyeleri il 6zel idarelerinden ve kdylerden olusan mahalli idare birlikleri disinda
kalan diger mahalli idarelerle ilgili her tirlU istatistiki verileri toplamak, degerlendirmek, raporlamak ve
yayimlamak,

« il 6zel idareleri, lyeleri il 6zel idarelerinden ve kdylerden olusan mahalli idare birlikleri disinda
kalan diger mahalli idarelerin segilmis organlarinin tyeleri ile ilgili istatistiki calismalari ylritmek,

« il dzel idareleri, tyeleri il 6zel idarelerinden ve kdylerden olusan mahalli idare birlikleri disinda
kalan diger mahalli idarelerin merkezi yonetim bitcesinden mahalli idarelere aktarilacak yardimlarla ilgili
is ve islemleri ylritmek,

« il 6zel idareleri, liyeleri il 6zel idarelerinden ve kdylerden olusan mahalliidare birlikleri disinda kalan
diger mahalli idarelerce hazirlanan projelerden uygun olan yardim taleplerini ilgili bakanlklara bildirmek
ve bu yardimlara iliskin olarak gonderilen 6deneklerin ilgili mahalli idareye aktariimasi igin gereken onay
islemlerini ylrtutmek,

« il 6zel idareleri ve kdyler ile liyeleri il 6zel idarelerinden ve kdylerden olusan mahalli idare birlikleri
disinda kalan mahalli idarelere yapilan yardimlarin tahsis amacina uygun olarak kullanilmamasi halinde,
tahsis degisikligi onayi islemlerini yuriutmek,

* Ulusal ve uluslararasi alanda mahalli idarelerle ilgili gelismeleri izlemek ve mahalli idareler
tarafindan sunulan hizmetleri degerlendirmek,

» Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeliginin 7 nci maddesinin dérdiincii fikrasina gére
il 6zel idareleri, belediyeler ve mahalli idare birliklerinin butgelerinin kurumsal kodlarini belirlemek ve
duyurmak,

* Turizm alanlari etiit calismalari ve balik¢i barinaklari hakkinda mahalli idarelerin goriisini alarak
gorus olusturmak,

« il 6zel idareleri, tiyeleri il 6zel idarelerinden ve kdylerden olusan mahalliidare birlikleri disinda kalan
diger mahalli idareler personelinin norm kadro ilke ve standartlari konusundaki ¢alismalari ylritmek,

« il 6zel idareleri, tyeleri il 6zel idarelerinden ve kdylerden olusan mahalli idare birlikleri disinda
kalan diger mahalli idarelere ilk defa memur alim izni is ve islemlerini yiratmek,

* Belediyeler ve bagh kuruluslar ile mahalli idare birliklerinin norm kadro ve standartlarina iliskin
usul ve esaslari belirlemek,

» Belediyeler ve bagh kuruluslar ile mahalli idare birlik personelin gérevde yiikselme ve unvan
degisikligi esaslarini belirlemek,

* Belediyelerde ilk defa zabita memuru alim izni is ve islemlerini ylritmek,
* Belediyelerde ilk defa itfaiye eri alim izni is ve islemlerini ylrtitmek,
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* Belediyelerin ilave personel istihdam taleplerine iliskin is ve islemleri ylritmek,

« || 6zel idareleri, Gyeleri il &zel idarelerinden ve kdylerden olusan mabhalli idare birlikleri disinda
kalan diger mahalli idarelerde istihdam edilen s6zlesmeli personelin is ve islemlerini ylritmek,

« il 6zel idareleri, tyeleri il 6zel idarelerinden ve kdylerden olusan mahalli idare birlikleri disinda
kalan diger mahalli idare sirketlerinde personel ¢alistiriimasina dayali hizmet alimi kapsaminda is¢i alim
izni is ve islemlerini ylritmek,

» Mahalli idareler personelinin performans 6lcitlerini icisleri Bakanligi ile birlikte belirlemek ve
bununla ilgili is ve islemleri ylritmek,

* 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayili Yiksekogretim Kanunu’nun 38 inci maddesi uyarinca buyiksehir
veya ilce belediyelerinde gorevlendirilen personelin ikinci gorev Ucretinin tespitine iliskin islemleri
yaritmek,

« il dzel idareleri, liyeleri il 6zel idarelerinden ve kdylerden olusan mahalli idare birlikleri disinda
kalan diger mahalli idareler personelinin hizmet ici egitimlerini koordine etmek; birlik, dernek, vakif, sirket
ve benzeri kuruluslarin bu kapsamdaki mahalli idare personeline yonelik yapacaklari egitim faaliyetleri ile
ilgili olarak gerekli is ve islemleri yiritmek,

« il 6zel idareleri, tiyeleri il 6zel idarelerinden ve kdylerden olusan mahalli idare birlikleri disinda
kalan diger mahalli idarelerde gérev yapan personelin gorevde yikselme egitimi ve sinavlarinin yapiimasi
konusundaki koordinasyonu saglamak ve islemlerini ylriitmek,

* Mahalli idarelerle ilgili mevzuati, genelgeleri ve gorusleri konulari itibariyle derleyerek gerek
elektronik ortamda gerekse kitap seklinde hazirlayarak ilgililerin hizmetine sunmak,

» Gorev alaniyla ilgili mahalli idareler alaninda ihtiya¢ duyulan konularda bilgi ve veri derleyerek
yayinlamak,

« il 6zel idareleri ve kdyler ile tyeleri il 6zel idarelerinden ve kdylerden olusan mahalliidare birlikleri
disinda kalan mahalli idarelerin yatirirm ve hizmetlerinin kalkinma planlari ile yillik programlara uygun
sekilde yapilmasi ile ilgili is ve islemleri ylrtutmek,

* Gorev alaniyla ilgili mahalli idareler hakkinda sorumlu ya da ilgili olunan eylem planlari ile ilgili is
ve islemleri yaritmek,

* KOYDES Projesi ile ilgili is ve islemleri yiiritmek,
« KOYDES CBS Projesi ile ilgili is ve islemleri yiiriitmek,
* Kentsel dontisiim ve gelisim alani belirlenmesi ile ilgili is ve islemleri ylritmek,

* Mahalli idare birimlerinin hizmetlerine gonulli katilimi dizenleyen mevzuattan kaynakli is ve
islemleri ylritmek,

» Mahalli idarelerin idari vesayet, denetim ve sorusturma ile igisleri Bakanligi gérev alaninda kalan
hususlar hari¢ olmak Gzere diger gorev, yetki ve sorumluluklariile ilgili konularda TBMM (yeleri tarafindan
mahalli idarelerin is ve islemleri konusunda sorulan yazili soru 6nergelerinin cevaplandiriimasiile ilgili is ve
islemleri yiritmek,

» Mahalli idarelerin idari vesayet, denetim ve sorusturma ile igisleri Bakanhgl gérev alaninda
kalan hususlar hari¢ olmak Uzere diger gorev, yetki ve sorumluluklari ile ilgili mahalli idareler ve bagl
kuruluslari ile mahalli idarelerin kurduklari birliklerce hazirlanan mevzuat metinleri hakkinda, bunlar
yurirlige girmeden 6nce mevzuat geregi alinmasi gereken diger kurum ve kuruluslarin gorisleri ile ilgili
koordinasyonu saglamak,

 Mahalli idarelerin idari vesayet, denetim ve sorusturma ile icisleri Bakanhgi gérev alaninda kalan
hususlar hari¢ olmak Uzere diger gorev, yetki ve sorumluluklari ile ilgili diger bakanlklar ve kamu kurum
ve kuruluslarindan gelen yeni hazirlanacak veya degisiklik yapilacak mevzuat taslaklarina iliskin goris
bildirmek,

 Mahalli idarelerin idari vesayet, denetim ve sorusturma ile igisleri Bakanhgi gérev alaninda kalan
hususlar hari¢ olmak lzere diger gorev, yetki ve sorumluluklar ile ilgili ylrtrlikte olan mahalli idare
mevzuatinin uygulanmasini izlemek, degerlendirmek ve mevzuat degisikligine iliskin 6nerilerde bulunmak,
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« Mahalli idarelerin idari vesayet, denetim ve sorusturma ile icisleri Bakanhgi gérev alaninda kalan
hususlar hari¢ olmak Uzere diger gorev, yetki ve sorumluluklari ile ilgili kanun, yonetmelik, yonerge ve
genelge calismalarini yaparak bunlarin ylrirlige girmesi igin gerekli islemleri yiratmek,

» Mahalli idarelerin idari vesayet, denetim ve sorusturma ile icisleri Bakanhg gorev alaninda
kalan hususlar hari¢ olmak Uzere diger gorev, yetki ve sorumluluklari ile ilgili konularda mahalli idareler
mevzuatinin uygulanmasi hususunda ortaya ¢ikacak tereddiitleri gidermek Uzere goriis olusturmak.

2. igisleri Bakanhginin Mahalli idarelerle ilgili Yiiriittiigii is ve islemler

Anayasa’nin 127'nci maddesine gore; gorevleri ile ilgili bir su¢ sebebi ile hakkinda sorusturma veya
kovusturma agilan mahalli idare organlari veya bu organlarin tiyeleri, icisleri Bakani tarafindan kesin hitkme
kadar gecici bir tedbir olarak gorevden uzaklastirilabilmektedir.

703 sayili Kanun Hikmiinde Kararname ile 1 ve 4 numarali Cumhurbaskanligi Kararnamelerine daya-
nilarak hazirlanan Mahalli idareler Genel Midiirligiiniin Gérevlerinin Devir ve Tasfiyesine iliskin Protokol
geregi, icisleri Bakanliginin Mahalli idarelerle ilgili yirittiigi baslica is ve islemler sunlardir:

* Belediye baskanlarinin distridlmesiyle ilgili is ve islemleri ylritmek,

* Belediye baskanhginin herhangi bir nedenle bosalmasi ve yeni belediye baskani veya baskan ve-
kilinin segilememesi durumunda se¢im yapilincaya kadar belediye baskani gérevlendirilmesiyle ilgili is ve
islemleri yuriutmek,

* Belediye meclislerinin feshi ile ilgili is ve islemleri ylritmek,
* Birlik meclislerinin feshi ile ilgili is ve islemleri yuritmek,

* 2/12/1999 tarihli ve 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda
Kanun’a gore, mahalli idarelerin ve mahalli idare birliklerinin secilmis ve atanmis gorevlileri hakkindaki 6n
inceleme islemlerini ylritmek,

* 4483 sayili Kanun’a gére, mahalli idarelerin secilmis ve atanmis gorevlileri hakkindaki isleme konul-
mama kararlari hakkindaki islemleri yliritmek,

* Mahalli idareler ve bunlarin bagh kuruluslari ile mahalli idare birliklerinde istihdam edilen memur-
lar hakkinda Devlet memurlugundan gikarma cezasina iligkin is ve islemleri ylritmek,

* Biylksehir belediyelerine bagli olarak kurulan su ve kanalizasyon idaresi genel midurlerinin ikinci
derece tezkiye amirligi ile ilgili is ve islemleri ylritmek,

* Mahalli idarelerle ilgili her tiirlii inceleme, sorusturma, denetim, 6zel teftis ve bunlarin onaylarina
iliskin islemleri ylriutmek,

* Mahalli idare organlari veya bu organlarin Uyelerini, gecici bir tedbir olarak, kesin hiikme kadar
gorevden uzaklastirmaya iliskin is ve islemleri ylritmek,

* Teror nedeniyle gorevi sona erdirilen veya gorevden uzaklastirilan mahalli idarelerin segilmis or-
ganlari ve bu oranlarin Uyeleri ile bu idareler hakkindaki is ve islemleri ylritmek,

* Mahalli idareler tarafindan yuritilen hizmetlerde meydana gelecek aksama durumunda mevzuat
geregi yapilacak is ve islemleri yuritmek,

* Mahalli idarelerin ve mahalli idare birliklerinin gorevlileri ve organlari ile ilgili olarak yapilan ihbar
ve sikayetler hakkindaki is ve islemleri ylritmek,

* Mevzuatin uygulanmasina iliskin olarak Teftis Kurulu Baskanligl veya Kontrolorler Baskanligindan
teftisi ve sorusturulmasi istenilen mahalli idare organlariyla bu organlarin Gyeleri hakkindaki sikayet ve
basvurularla, mifettis ve kontrolorlerin diizenledigi rapor ve fezlekelerin sonuglarini izlemek,

* Mahalli idareler ile bunlarin bagh kuruluslari ve bu idareler tarafindan kurulan birlik, isletme ve
sirketlerin milkiye mufettisleri ve mahalli idareler kontrolorleri tarafindan yapilan denetimleri sonucunda
diizenlenen teftis raporlarini inceleyerek gerekli islemleri yapmak,
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* Milkiye mufettisleri ve mahalli idareler kontrolérleri tarafindan diizenlenen raporlarda belirtilen
kamu zararlarina iliskin is ve islemleri ylriutmek,

* Belediye baskanlarinin mal bildirimleriyle ilgili is ve islemleri ylritmek,
* Belediye baskanlarinin yurtdisina cikislariyla ilgili is ve islemleri yiritmek,

* icisleri Bakanhgl sorumlulugunda ve desteginde yiiriitiilen e-belediye uygulamalari ile ilgili is ve
islemleri ylritmek,

* igisleri Bakanlhigi sorumlulugunda ve desteginde yiiriitilen il 6zel idareleri e-devlet uygulamalariile
ilgili is ve islemleri ylritmek,

* Beldelerin isim degisikligiyle ilgili is ve islemleri ylritmek,

« || 8zel idareleri, tyeleri il 6zel idarelerinden ve kdylerden olusan mahalli idare birliklerinin kurul-
mas! konusundaki is ve islemleri ylritmek,

* Koy kurulmasi, birlestirilmesi, ayrilma, kaldirilma ve diger is ve islemlerin yirutilmesi,

» Uyeleri il 6zel idarelerinden ve kdylerden olusan mahalliidare birliklerinin kurulusu, tiizik degisik-
liklerinin onaylanmasi ve diger is ve islemlerini yuritmek,

« || 6zel idaresi genel sekreterlerinin atanmasina iliskin islemleri yiritmek,

« il 6zel idareleri ile tyeleri il 6zel idarelerinden ve kdylerden olusan mahalli idare birliklerinin borg-
lanma islemlerini yiratmek,

« il 6zel idarelerinin kuracaklari biitce ici isletmelerle ilgili izin islemlerini yiritmek,

« il 6zel idareleri ile tyeleri il 6zel idarelerinden ve kdylerden olusan mahalli idare birliklerinin sirket
kurmalarina iliskin is ve islemlerini ylrtutmek,

« il 6zel idarelerinin acele kamulastirma taleplerine iliskin is ve islemlerini yiiriitmek,

« |l 6zel idarelerinin almis oldugu kamu yarari kararina iliskin is ve islemleri yiritmek,

« il 6zel idarelerinin yap-islet-devret modeline iliskin taleplerine iliskin is ve islemleri yiiritmek,
« || 6zel idarelerinin taginmaz tahsisiyle ilgili is ve islemleri yiiriitmek,

* 5/1/1961 tarihli ve 237 sayili Tasit Kanunu kapsaminda 6zel idarelerin yurtdisi arag hibeleriyle (am-
bulans, itfaiye-kurtarma) ilgili islemleri ylritmek,

* 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet ihale Kanunu, 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayil Kamu ihale Ka-
nunu ve 5/1/2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu uyarinca il 6zel idareleri ile iyeleri
il 6zel idarelerinden ve koylerden olusan mahalli idare birliklerinin ihaleden yasaklama talepleri dogrultu-
sunda ihaleden yasaklama islemlerini ylritmek,

* Gokceada ve Bozcaada mahalli idarelerine iliskin is ve islemleri ylritmek,

« il dzel idareleri ile tyeleri il 6zel idarelerinden ve kdylerden olusan mahalli idare birlikleri baki-
mindan 3/7/2005 tarihli ve 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu geregince tarim amaci
disinda kullanilacak araziler ile ilgili is ve islemleri ylritmek,

* il 6zel idareleri ile liyeleri il 6zel idarelerinden ve kdylerden olusan mahalli idare birlikleri bakimin-
dan 16/6/2005 tarihli ve 5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kilttirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi
ve Yasatilarak Kullanilmasi Hakkinda Kanun geregince yenileme alanlari ile ilgili is ve islemleri ylritmek,

« il 6zel idareleri, tyeleri il 6zel idarelerinden ve kdylerden olusan mahalli idare birlikleri tarafindan
sunulan hizmetlerin standart ¢alismalarini yaparak uygulamaya iliskin is ve islemleri takip etmek ve sonug-
lariniizlemek,
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« il 6zel idareleri, tiyeleri il 6zel idarelerinden ve kdylerden olusan mahalli idare birliklerinin faaliyet
raporlarini hazirlayip konsolide ederek Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhigina gonderilmesi ile ilgili
is ve islemleri ylratmek,

« il 6zel idareleri, tyeleri il 6zel idarelerinden ve kdylerden olusan mahalli idare birliklerle ilgili her
trll istatistiki verileri toplamak, degerlendirmek, raporlamak ve yayimlamak,

* il 5zel idareleri, iyeleri il 6zel idarelerinden ve kdylerden olusan mahalliidare birliklerin is ve islem-
lerinden istatistiki veri olarak toplanacaklari tespit ederek standardini olusturmak,

« il 6zel idareleri, tyeleri il 6zel idarelerinden ve kdylerden olusan mahalli idare birliklerin secilmis
organlarinin Uyeleri ile ilgili istatistiki calismalari ylritmek,

« il 6zel idareleri, tiyeleri il 6zel idarelerinden ve kdylerden olusan mahalli idare birliklerince hazirla-
nan projelerden uygun olanlarailiskin yardim taleplerini ilgili bakanliklara bildirmek ve bu yardimlara iliskin
olarak gonderilen 6deneklerin ilgili mahalli idareye aktarilmasi igin gereken onay islemlerini yiritmek,

* Mubhtarlar ile ilgili is ve islemleri yuritmek,
* K&y ve mahalle muhtarlarinin 6deneklerinin valiliklere génderilmesi ile ilgili is ve islemleri ylritmek,

* Koy ve Mahalle Muhtarlarinin taleplerinin alinmasi ve takip edilmesi, elektronik sistem (Muhtar
Bilgi Sistemi) (izerinden izlenmesi ve degerlendirilmesi,

* YIKOB-KIRDES Projesi ile ilgili is ve islemleri yiiriitmek,
« || 6zel idareleri, tiyeleri il 6zel idarelerinden ve kdylerden olusan mahalliidare birliklerinin uluslara-

rasi kuruluslara Gye olmalari ile ilgili is ve islemleri ylritmek,

« il 6zel idareleri, iyeleri il 6zel idarelerinden ve kdylerden olusan mahalli idare birliklerinin yurtdisi-
na, yurtdisindan mahalli idarelere yapilan ziyaretlerle ilgili is ve islemleri ylritmek,

« |l 6zel idareleri, tiyeleri il 6zel idarelerinden ve kdylerden olusan mahalli idare birliklerinin uluslara-
rasi festivallere katilimi ile ilgili is ve islemleri ylritmek,

« il 6zel idareleri, tiyeleri il 6zel idarelerinden ve kéylerden olusan mahalli idare birliklerinin yabanci
Ulke mahalli idareleri ile kardes kent iliskisi kurma is ve islemlerini ylritmek,

« il 6zel idareleri, tyeleri il 6zel idarelerinden ve kdylerden olusan mahalli idare birliklerdeki perso-
nelle ilgili norm kadro ilke ve standartlari konusundaki calismalari yiritmek,

* il 6zel idareleri, Giyeleri il 6zel idarelerinden ve kdylerden olusan mahalli idare birlikler personelinin
hizmet ici egitimlerini koordine etmek; bu personele yonelik yapilacak egitim faaliyetleri ile ilgili olarak
gerekli is ve islemleri ylritmek,

* il 6zel idareleri, liyeleri il 6zel idarelerinden ve kdylerden olusan mahalli idare birliklerine ilk defa
memur alim izni is ve islemlerini yiritmek,

« il 6zel idareleri, tiyeleri il 6zel idarelerinden ve kdylerden olusan mahalliidare birliklerinde istihdam
edilen so6zlesmeli personelin is ve islemlerini ylritmek,

« il 6zel idareleri, Giyeleri il 6zel idarelerinden ve kdylerden olusan mahalli idare birlik sirketlerinde
personel calistirilmasina dayali hizmet alimi kapsaminda isci alim izni is ve islemlerini yuritmek,

« il 6zel idareleri, tyeleri il 6zel idarelerinden ve kéylerden olusan mahalli idare birlik sirketlerinde
gorev yapan personelin gorevde yikselme egitimi ve sinavlarinin yapilmasi konusundaki koordinasyonu
saglamak ve islemlerini ylritmek,

« il 6zel idareleri, tiyeleri il 6zel idarelerinden ve kdylerden olusan mahalli idare birliklerinde gérev
yapan personelin gérevde yikselme egitimi ve sinavlarinin yapilmasi konusundaki koordinasyonu sagla-
mak ve islemlerini ylritmek,

* Mahalli idareler personeli hakkinda terorle miicadele mevzuati ve/veya devletin milli glivenligine
karsi faaliyette bulunanlar ile ilgili mevzuattan kaynaklanan is ve islemleri yliritmek,

m
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* Mahalli idarelerin idari vesayet, denetim ve sorusturma ile gorev alaninda kalan gorev, yetki ve
sorumluluklari ile ilgili mahalli idareler hakkinda sorumlu ya da ilgili olunan eylem planlari ile ilgili is ve
islemleri ylriutmek,

* Mahalli idarelerin idari vesayet, denetim ve sorusturma ile gorev alaninda kalan goérev, yetki ve
sorumluluklari ile ilgili konularda TBMM Uyeleri tarafindan mahalli idarelerin is ve islemleri konusunda
sorulan yazili soru 6nergelerinin cevaplandiriimasi ile ilgili is ve islemleri ylritmek,

* Mahalli idarelerin idari vesayet, denetim ve sorusturma ile gorev alaninda kalan gorev, yetki ve
sorumluluklari ile ilgili mahalli idareler ve bagh kuruluslari ile mahalli idarelerin kurduklari birliklerce ha-
zirlanan mevzuat metinleri hakkinda, bunlar yirirlige girmeden dnce mevzuat geregi alinmasi gereken
diger kurum ve kuruluslarin gorusleri ile ilgili koordinasyonu saglamak,

* Mahalli idarelerin idari vesayet, denetim ve sorusturma ile gorev alaninda kalan gorev, yetki ve
sorumluluklari ile ilgili diger bakanhklar ve kamu kurum ve kuruluslarindan gelen yeni hazirlanacak veya
degisiklik yapilacak mevzuat taslaklarina iliskin goris bildirmek,

* Mahalli idarelerin idari vesayet, denetim ve sorusturma ile gorev alaninda kalan goérev, yetki ve
sorumluluklari ile ilgili yurirlikte olan mahalli idare mevzuatinin uygulanmasini izlemek, degerlendirmek
ve mevzuat degisikligine iliskin dnerilerde bulunmak,

* Mahalli idarelerin idari vesayet, denetim ve sorusturma ile gorev alaninda kalan gorev, yetki ve
sorumluluklari ile ilgili kanun, yonetmelik, yonerge ve genelge ¢alismalarini yaparak bunlarin yirirlige
girmesi icin gerekli islemleri ylritmek,

* Mahalli idarelerin idari vesayet, denetim ve sorusturma ile gorev alaninda kalan goérev, yetki ve
sorumluluklariile ilgili konularda mahalli idareler mevzuatinin uygulanmasi hususunda ortaya ¢ikacak te-
redditleri gidermek Gzere goris olusturmak.

3.Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgi ve igisleri Bakanliginin Mahalli idarelerle ilgili
Miistereken Yiiriittiigii is ve islemler

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhgi ve igisleri Bakanliginin mahalli idarelerle ilgili
miustereken yurittigu is ve islemler sunlardir:

* Mahalli idarelere ilk Defa Atanacaklara Dair Sinav ve Atama Yénetmeligini hazirlamak,

« il Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagh Kuruluslari ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli idare Birliklerinin
Personel Calistirilmasina Dayali Hizmetlerinin Gérdiriilmesine iliskin Usul ve Esaslari belirlemek,

» e-Belediye Projesini yiirtitmek (icisleri Bakanhgi/ Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgi —
Proje tamamlandiktan sonra Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi ile beraber yiritilecektir.),
* Tlirkiye’de Yerel Yonetim Reformunun Kurumsallastirilmasi Programi (LAR-3)'ni yliritmek,

D. Yerel Yonetimler Genel Mudiirliigiiniin Teskilat Yapisi

12/12/2019 tarihinde Bakanlik Makaminca onaylanan Yerel Yonetimler Genel Mudurligu Calisma
Yonergesi'ne gore Genel Mudirlige bagli Daire Baskanliklarinin gorev ve vyapilanmalari yeniden
dizenlenmistir.

Yerel Yonetimler Genel Mudurligl 2 Genel Mudir Yardimciligl, 6 Daire Baskanhgl ve 21 Sube
Mudurluga seklinde tegkilatlanmistir. Genel Muddrlik binyesindeki Daire Bagkanliklari sunlardir:

1- Belediyeler ve Birlikler Daire Baskanhgi

2- Egitim Hizmetleri, Dis iliskiler ve Koordinasyon Daire Baskanlig
3- Mevzuat Daire Baskanhgi

4- Personel Hizmetleri Daire Baskanligi

5- Projeler ve Teknik Hizmetler Daire Baskanligi

m

6- Yonetim Hizmetleri Daire Baskanligi




MAHALLi iDARELER

Personel
Hizmetleri Daire
Baskanlig

[ Yerel Yonetimler Genel Miidiiri ]

Yonetim
Hizmetleri Daire
Baskanhigi

Genel Mudir
Yardimcisi

Projeler ve
eknik Hizmetler
Daire Bagkanhg|)

Egitim Hizmetleri, Dig
iliskiler ve Koordinasy-
on Daire Bagkanligi |

Genel Mudiir
Yardimcisi

Mevzuat Daire
Baskanligi

Belediyeler ve
Birlikler Daire
Baskanhigi

Atama islemleri
ube Miidiirliigi

J

Biitce ve idari
isler
ube Mudurligi

Teknik islemler
ube Mudiirligii

J

AB ve Uluslararasi
Fonlar Sube
Madirlagii

evzuat Gelistirme
ve izleme Sube
Miidiirliigii

idari islemler
ube Mudiirliigii

J

Yerel Yonetimler
Personel Sube
Miidarligi )

Belge Yonetimi
ube Mudiirliigii

J

Projeler
ube Mudiirligii

J

Dis iliskiler Sube
Mudirlagii

Mevzuat izleme
ve Degerlendirme
sube Midiirliigi

Mali islemler
ube Mudiirliigii

J

Zabita ve itfaiye
Hizmetleri Sube
Miidiirligii )

Bilgi Edinme
ve Bilisim Sube
Mudurluga )

iklim Degisikligi
ube Miidiirliigi

J

Yerel Yonetim
Egitim Hizmetleri
ube Midiirltguy

Goriigler Sube
Miidiirltga

Birlikler ve
Yardimlar Sube
Mudurligi )

orm Kadro ve Gérevde
Yiikselme islemleri
Sube Miidiirligii

Sekil 2 : Yerel Yonetimler Genel Mudurltgl Teskilat Semasi

Standart ve
Strateji Gelistirme
Sube Miidirlagi

Faaliyet Raporlari
ve istatistik Sube
Mudiirligi
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E. Mahalli idarelere iliskin Genel Bilgiler

1. Tiirlerine Gére Mahalli idare Sayilari

Turlerine gore mahalli idare sayilari asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 2 : Turlerine Gére Mahalli idarelerin Sayis

il Ozel idaresi* Belediye
2020 51 1.390 18.286
2021 51 1.390** 18.289

Kaynak: YYGM ve TUIK, 2022

*Gokgeada ve Bozcaada Mahalli idareleri Harig

**31/12/2021 tarihi itibariyla 1.390 olan belediye sayisi, Cankiri ili, Orta ilgesine bagl Dodurga Belediyesinin 04.04.2022
tarihinde tuzel kisiligini geri kazanmasiyla 1.391 olmustur.

Turkiye’de 51 il 6zel idaresi, 1.390 belediye, 18.289 koy bulunmaktadir. Diger taraftan, 1151 sayil
Bozcaada ve imroz Kazalarinin Mahalli idareleri Hakkinda Kanun’un ilgili hiikkiimlerine gére Gékgeada ve
Bozcaada yonetimleri de birer mahalli idare birimi olarak kurulmustur.

Belediyeler, niifus blyukliklerine ve il, ilce ve belde belediyesi olmalarina bakilmaksizin 5393 sayili
Belediye Kanunu’na gore yonetilmekle birlikte; nifusu, fiziki yerlesim durumu ve ekonomik gelismislik
duzeyleri dikkate alinarak buyliksehir belediyesine dontstiriilmus yerlerdeki bliylksehir belediyeleri ile
blyuksehir sinirlari icindeki ilce belediyeleri ayrica 5216 sayili Blytiksehir Belediyesi Kanunu hikiimlerine
gore de yonetilmektedir.

2. Turlerine Gore Belediye Sayilari

Turlerine gore belediye sayilari asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 3 : Belediyelerin Tiirlerine Gére Dagilimi

o Biiyiiksehir  Biiyiiksehir . .. ilce Belde

Turu Belediyesi ilge Belediyesi V=Sl Belediyesi  Belediyesi UEN
2020 30 519 51 403 387 1.390
2021 30 519 51 403 387 1.390

Kaynak: YYGM, 2022
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3. Turlerine ve Niifus Araliklarina Gore Belediyelerin Dagilimi

Turlerine ve nifus araliklarina gore belediyelerin dagilimi asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 4 : Turlerine ve Nifus Araliklarina Gore Belediyelerin Dagilimi

Biyiiksehir Bﬁyﬁl;:ehir M(Ialr?:ezi Belde Toplam Nifus

0-2.000 1 37 81 119 193.908

2.001 - 5.000 13 133 267 413 1.243.815
5.001 - 10.000 39 92 36 167 1.154.436
10.001 - 20.000 81 65 2 148 2.088.014
20.001 - 50.000 5 131 56 1 193 6.060.179
50.001 - 75.000 5 50 12 67 4.088.303
75.001 - 100.000 7 25 4 36 3.177.259
100.001 - 250.000 27 89 4 120 18.730.285
250.001 - 500.000 7 63 70 24.703.081
500.001 - 750.000 19 19 11.545.096
750.001 - 1.000.000 6 8 14 12.032.726
1.000.001 - 2.000.000 14 14 18.558.914
2.000.001 - 3.000.000 6 6 13.467.115
3.000.001 - 5.000.000 2 2 7.573.607
5.000.001 - 2 2 21.588.225
TOPLAM 30 51 519 403 387 | 1.390 | 80.112.835

Kaynak: TUIK ADNKS 2022

Nufusu 2.000’in altinda 119, 5.000'in altinda 532, 10.000’in altinda 699 belediye bulunmaktadir.
Nufusu 10.000’in altindaki belediyelerin toplam belediye sayisina orani %50,3’tlr. NiGfusu 100.000’in
Uzerinde 247 belediye bulunmaktadir.

Ulkemizdeki toplam niifusun (84.680.273 kisi) %78,05’i biyiiksehir belediyesi sinirlari %16,55si diger
belediye sinirlari igerisinde olmak lzere %94,60'1 belediye sinirlari iginde %5,40 kdy sinirlari igerisinde
yasamaktadir.

4. Mahalli idare Birlikleri ve Belediye Bagh idareleri Sayisi

Mahalli idare birlikleri ve belediye bagli idareleri sayilari agagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 5 : Mahalli idare Birlikleri ve Belediye Bagli idareleri Sayisi

Belediye Bagh idareleri Mabhalli idare Birlikleri
2020 33 699
2021 33 697

Kaynak: YYGM, 2022

Ulkemizde halihazirda 33 belediye bagli idaresi ve 697 mahalli idare birligi bulunmaktadir.
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5. Tiirleri itibariyla Mahalli idare Birliklerinin Sayilari

Turlerine gore birlik sayilari asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 6 : Tirleri itibariyla Mahalli idare Birliklerinin Sayilari

S.No Turi 2020 2021
1 Ulke Diizeyinde Birlikler 2 2
2 Belediye Hizmet Birligi 41 42
3 O.ze.lvl.dare—BeIedlye Hizmet 10 10

Birligi
4 Kalkinma Birligi 5 5
5 Gevre Altyapi Hizmet Birligi 69 68
6 Turlzvm Altyapi Hizmet 39 35
Birligi
7 icmesuyu Birligi 72 73
3 Kc')y.lfe.re Hizmet Gotiurme 451 451
Birligi
9 Diger 10 11
Toplam 699 697

Kaynak: YYGM ve iiGM, 2022

Ulkemizde; 2’si iilke diizeyinde birlik, 42’si belediye hizmet birligi, 10’u 6zel idare-belediye hizmet
birligi, 5’i kalkinma birligi, 68’i cevre altyapi hizmet birligi, 35’i turizm altyapi hizmet birligi, 73’ icme suyu
birligi, 451’i koylere hizmet gotlirme birligi (KHGB) ve 11’i diger birlikler olmak tzere toplam birlik sayisi
697'dir.

5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu’nun 20’nci maddesine gére (lke diizeyinde, belediyeleri
temsil etmek Uzere Tirkiye Belediyeler Birligi ve il 6zel idareleri ile yatirrm izleme ve koordinasyon
baskanliklarini temsil etmek lizere Vilayetler Birligi kurulmustur.

6. Mahalli idarelerin Segilmis Gérevlilerine iliskin Bilgiler

Anayasamiz, mahalli idarelerin karar organlarinin segimle olusturulacagi temel kuralini getirmistir.
Mahalli idarelerde segimler bes yilda bir, serbest, esit, gizli, tek dereceli, genel oy, agik sayim ve dékiim
esaslarina gore, yargl yonetim ve denetimi altinda yapilir. il genel meclisi ve belediye meclisi tyelikleri
icin yapilan segimlerde, onda birlik baraj uygulamali nispi temsil sistemi, belediye baskanligi ve muhtar
seciminde ise ¢ogunluk sistemi uygulanmaktadir.

18 yasini dolduran her Tirk vatandasi se¢gme ve halk oylamasina katilma hakkina sahiptir. 2839 sayili
Milletvekili Secimi Kanunu’nun 11 inci maddesinde belirtilen sakincalari tasimamak sartiyla 18 yasini
dolduran her Turk vatandasi belediye baskanligina, muhtarliga, il genel meclisi ve belediye meclisi Gyeligine
secilebilmektedir.
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2014 yil mahalli idareler genel segimi ile segilen mahalli idare gorevlilerine iliskin bilgiler asagidaki

tabloda gosterilmistir:

Tablo 7 : Mahalli idarelerin Segilmis Gorevlilerine iliskin Bilgiler (2014)

Oran

Tiird Erkek (%) Kadin (%) Toplam
Bulyliksehir Belediye Baskani 27 90 3 10 30
Biiyliksehir ilce Belediye Baskani 496 96 23 4 519
Belediye Meclis Uyesi 18.300 89 2.198 11 20.498
il Belediye Baskani 50 98 1 2 51
ilce ve Belde Belediye Baskani 784 98 13 2 797
il Genel Meclis Uyesi 1.191 95 60 5 1.251
Koy Muhtari 18.085 100 58 0 18.143
Mahalle Muhtari 31.013 98 622 2 31.635
Koy ihtiyar Meclis Uyesi 79.689 99 1.007 1 80.696
Mabhalle ihtiyar Heyeti Uyesi 134.362 98 3.419 2 137.781
Toplam 283.997 97 7.404 3 291.401

Kaynak: YYGM, 2022

2019 yil Mahalli idareler Genel Secimi ile secilen mahalli idare gérevlilerine iliskin bilgiler asagidaki

tabloda gosterilmistir:

Tablo 8 : Mahalli idarelerin Segilmis Gorevlilerine iliskin Bilgiler (2019)

Oran

Oran

Tirii Erkek (%) Kadin (%) Toplam
Blyliksehir Belediye Baskani 27 90 3 10 30
Biiyiiksehir ilce Belediye Baskani 494 95 25 5 519
Belediye Meclis Uyesi 18.461 89 2.284 11 20.745
il Belediye Baskani 50 98 1 2 51
ilce ve Belde Belediye Baskani 777 98 12 2 789
il Genel Meclis Uyesi 1.223 96 48 4 1.271
Kéy Muhtari 18.081 99 115 1 18.196
Mahalle Muhtari 31.049 98 970 2 32.019
Koy ihtiyar Meclis Uyesi 79.689 99 1.007 1 80.696
Mabhalle ihtiyar Heyeti Uyesi 134.362 98 3.418 2 137.780
Toplam 284.213 97 7.883 3 292.096

Kaynak: YYGM,IIGM, 2022

2014 yili Mahalli idareler Genel Secimi ile 2019 yili Mahalli idareler Genel Secim sonuclarina bakil-
diginda; secilmis kadin sayisinin 7.404’ten 7.883’e ciktigi gorilmektedir.
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3. MAHALLI iDARELERIN GOREV, YETKI VE
SORUMLULUKLARI

il 6zel idareleri, biyiiksehir belediyeleri, il belediyeleri, biiyliksehir ilge, ilce ve belde belediyeleri,
bagli idareler ile mahalli idare birliklerine ilgili kanunlarla ¢esitli gorev, yetki ve sorumluluklar verilmistir.
A. il Ozel idareleri

il 6zel idarelerinin gorev ve sorumluluklari 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu’nun 6’nci maddesinde
siralanmistir.

il Ozel idaresi Kanunun’da 6zel idarelerin gorevleri, il sinirlari icindeki gérevler ve belediye sinirlari
disindaki gorevler olarak iki sekilde tanimlanmistir.

1) il sinirlari icindeki gorevler;

* Genglik ve spor, saglik, tarim, sanayi ve ticaret,

* Belediye sinirlari il siniri olan biyliksehir belediyeleri harig ilin cevre diizeni plani,
* Bayindirlik ve iskan,

* Topragin korunmasi, erozyonun énlenmesi,

e Kiltdr, sanat, turizm, sosyal hizmet ve yardimlar,

* Yoksullara mikro kredi verilmesi,

* Cocuk yuvalari ve yetistirme yurtlari,

* ilk ve orta égretim kurumlarinin arsa temini, binalarinin yapim, bakim ve onarimi ile diger
ihtiyaglarinin karsilanmasidir.

2) Belediye sinirlari disindaki gorevler;
* imar,

* Yol,

* Su,

* Kanalizasyon

e Kat1 atik,

* Cevre,

* Acil yardim ve kurtarma,

* Orman kdylerinin desteklenmesi,

* Agaclandirma, park ve bahce tesisidir.

* Bisiklet yollarinin ve seritlerinin, bisiklet ve elektrikli skuter park ve sarj istasyonlarinin, yaya
yollarinin ve gurilti bariyerlerinin planlanmasi, projelendirilmesi, yapimi, bakimi ve onarimiyla ilgili isleri
yapmak.

Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari; yapim, bakim ve onarim isleri, devlet ve il yollari, icme
suyu, sulama suyu, kanalizasyon, enerji nakil hatti, saglik, egitim, kiltdr, turizm, ¢evre, imar, bayindirlik,
iskan, genclik ve spor gibi hizmetlere iliskin yatirimlar ile bakanhklar ve diger merkezi idare kuruluslarinin
gorev alanina giren diger yatirnmlari, kendi bitgelerinde bu hizmetler icin ayrilan 6denekleri il 6zel
idarelerine aktarmak suretiyle gerceklestirebilmektedirler. Aktarma isleminden sonra s6z konusu isler il
Ozel idaresinin tabi oldugu usul ve esaslara goére sonuglandiriimaktadir.

ﬁ
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il 6zel idarelerine kendilerine verilen gérevleri yerine getirebilmesi ve yetkileri kullanabilmesi igin
5302 sayili Kanun’un 7’nci maddesi ile bir kisim yetki ve imtiyazlar saglanmistir. il 6zel idaresinin, Kanun’da
sayllan yetkileri ve imtiyazlari sunlardir:

* Kanunlarla verilen gorev ve hizmetleri yerine getirebilmek icin her tirli faaliyette bulunmak, gercek
ve tizel kisilerin faaliyetleri icin kanunlarda belirtilen izin ve ruhsatlari vermek ve denetlemek,

e Kanunlarin il 6zel idaresine verdigi yetki cercevesinde yonetmelik ¢ikarmak, emir vermek, yasak
koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalari vermek,

* Hizmetlerin yuritidlmesi amaciyla, tasinir ve tasinmaz mallari almak, satmak, kiralamak veya kiraya
vermek, takas etmek, bunlar lGizerinde sinirli ayni hak tesis etmek,

* Borg almak ve bagis kabul etmek,

* Vergi, resim ve harglar disinda kalan ve miktari yirmi bes bin Tirk Lirasina kadar olan dava konusu
uyusmazliklarin anlasmayla tasfiyesine karar vermek,

+ Ozel kanunlari geregince il 6zel idaresine ait vergi, resim ve harglarin tarh, tahakkuk ve tahsilini
yapmak,

 Belediye sinirlari disindaki gayri sihhi miiesseseler ile umuma acik istirahat ve eglence yerlerine
ruhsat vermek ve denetlemek, il 6zel idaresi hizmetleri ile ilgili olarak, halkin gériis ve dustincelerini
belirlemek amaciyla kamuoyu yoklamasi ve arastirmasi yapmak.

* Belediye sinirlari disinda, yapi ruhsati veya yapi kullanma izni hangi idare tarafindan verilmis olursa
olsun, hizmete sunulacak olan asansorlerin tescilini yapmak, ilgili teknik mevzuat gergevesinde yillik
periyodik kontrollerini yapmak ya da yetkilendirilmis muayene kuruluslari aracihgiyla yaptirmak, gerekli
hallerde asansorleri hizmet disi birakmak.

B. Belediyeler

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14’Gnci maddesinde belediyelerin gérev ve sorumluluklari ikili bir
tasnife tabi tutulmustur. Birinci bolimdeki hizmetler belediyelere gérev olarak verilirken, ikinci bolimdeki
hizmetleri de yapabilme yetkisi taninmistr.

Belediyelerin yapmakla yiikiimlii oldugu hizmetler sunlardir:
e imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel altyapi,

e Cografi ve kent bilgi sistemleri,

e Cevre ve gevre saghgl, temizlik ve kati atik,

e Zabuta, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans,

e Sehir ici trafik,

e Defin ve mezarliklar,

e Agaclandirma, park ve yesil alanlar,

e Konut,

e Kiiltlir ve sanat, turizm ve tanitim, genclik ve spor,

e Orta ve ylksek 6grenim 6grenci yurtlari,

e Sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek ve beceri kazandirma,
e Ekonomi ve ticaretin gelistiriimesi,

e Blylksehir belediyeleri ile nifusu 100.000’i gecen belediyeler icin kadinlar ve cocuklar igin
konukevleri agilmasi.

ﬁ
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Belediyelere faaliyette bulunma yetkisi taninan hizmetler ise sunlardir:

e Devlete ait her derecedeki okul binalarinin insaati ile bakim ve onarimini yapma ve her tirli arag,
gere¢ ve malzeme ihtiyaglarini karsilama,

e Saglikla ilgili her tlrl( tesisi acma ve isletme,
e Mabetlerin yapim, bakim ve onarimini yapma,

e Klltur ve tabiat varliklari ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan 6nem tasiyan mekanlarin ve
islevlerinin korunmasini saglama, bu amagla bakim ve onarimini saglama, korunmasi miimkiin olmayanlari
aslina uygun olarak yeniden insa etme,

e Sporu tesvik etmek amaciyla genclere spor malzemesi verme, amator spor kulliplerine ayni ve
nakdi yardim saglama, her tirli amator spor karsilasmalari diizenleme,

e Yurt ici ve yurt disi misabakalarda Ustlin basari gosteren veya derece alan 6grencilere, sporculara,
teknik yoneticilere ve antrendrlere belediye meclisi karariyla 6dil verme,

e Gida bankaciligi yapma.
5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde belediyelerin yetkileri ve imtiyazlari su sekilde sayilmistir:

e Belde sakinlerinin mahalli misterek nitelikteki ihtiyacglarini karsilamak amaciyla her tiirlQ faaliyet
ve girisimde bulunmak,

e Kanunlarin belediyeye verdigi yetki cercevesinde yonetmelik cikarmak, belediye yasaklari koymak
ve uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalari vermek,

e Gercek ve tlizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin veya ruhsati vermek,

e Ozel kanunlari geregince belediyeye ait vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarinin tarh, tahakkuk
ve tahsilini yapmak; vergi, resim ve harg disindaki 6zel hukuk hiikiimlerine gore tahsili gereken dogal gaz,
su, atik su ve hizmet karsihgi alacaklarin tahsilini yapmak veya yaptirmak,

e Miktesep haklar sakl kalmak Uzere; icme, kullanma ve endustri suyu saglamak; atik su ve
yagmur suyunun uzaklastirilmasini saglamak; bunlar icin gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek ve
islettirmek; kaynak sularini isletmek veya islettirmek,

e Toplu tasima yapmak; bu amacla otobUs, deniz ve su ulasim araglari, tinel, rayli sistem dahil her
turll toplu tasima sistemlerini kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek,

e Katiatiklarintoplanmasi, tasinmasi, ayristirilmasi, geri kazanimi, ortadan kaldirilmasive depolanmasi
ile ilgili batlin hizmetleri yapmak ve yaptirmak,

e Mahalli musterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla, belediye ve miicavir alan
sinirlari igerisinde taginmaz almak, kamulastirmak, satmak, kiralamak veya kiraya vermek, trampa etmek,
tahsis etmek, bunlar lizerinde sinirh ayni hak tesis etmek,

e Bor¢ almak, bagis kabul etmek,

e Toptanci ve perakendeci halleri, otoblis terminali, fuar alani, mezbaha, ilgili mevzuata gore
yat limani ve iskele kurmak, kurdurmak, isletmek, islettirmek veya bu yerlerin gercek ve tlizel kisilerce
acilmasina izin vermek,

e Vergi, resim ve harclar disinda kalan dava konusu uyusmazliklarin anlasmayla tasfiyesine karar
vermek,

e Gayrisihhimuesseselerileumumaagikistirahat ve eglence yerleriniruhsatlandirmak ve denetlemek,

¢ Beldede ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi ve kayit altina alinmasi amaciylaizinsiz satis yapan seyyar
saticilari faaliyetten men etmek, izinsiz satis yapan seyyar saticilarin faaliyetten men edilmesi sonucu,
cezasi 6denmeyerek iki glin icinde geri alinmayan gida maddelerini gida bankalarina, cezasi 6denmeyerek
otuz giin iginde geri alinmayan gida disi mallari yoksullara vermek,
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e Reklam panolari ve tanitici tabelalar konusunda standartlar getirmek,

e Gayrisihhi isyerlerini, eglence yerlerini, halk sagligina ve cevreye etkisi olan diger isyerlerini
kentin belirli yerlerinde toplamak; hafriyat topragi ve moloz dokim alanlarini; sivilastiriimis petrol gazi
(LPG) depolama sahalarini; insaat malzemeleri, odun, kémir ve hurda depolama alanlari ve satis yerlerini
belirlemek; bu alan ve yerler ile tasimalarda ¢evre kirliligi olusmamasi icin gereken tedbirleri almak,

e Kara, deniz, su ve demiryolu lizerinde isletilen her tirli servis ve toplu tasima araclari ile taksi
sayilarini, bilet Gcret ve tarifelerini, zaman ve gizergahlarini belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol,
cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler Uzerinde arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek
veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik dizenlemesinin gerektirdigi batln isleri
yaritmek.

e Belediye mucavir alan sinirlari icerisinde 5/11/2008 tarihli ve 5809 sayili Elektronik Haberlesme
Kanunu, 26/9/2011 tarihlive 655 sayili Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanhginin Teskilat ve Gérevleri
Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname ve ilgili diger mevzuata gore kurulus izni verilen alanda tesis
edilecek elektronik haberlesme istasyonlarina kent ve yapi estetigi ile elektronik haberlesme hizmetinin
gerekleri dikkate alinarak Ucret karsiliginda yer secim belgesi vermek,

e Belediye sinirlari icerisinde, yapi ruhsati veya yapi kullanma izni hangi idare tarafindan verilmis
olursa olsun, hizmete sunulacak olan asansorlerin tescilini yapmalk, ilgili teknik mevzuat gergevesinde yillik
periyodik kontrollerini yapmak ya da yetkilendirilmis muayene kuruluslari aracihgiyla yaptirmak, gerekli
hallerde asansorleri hizmet disi birakmak.

e Bisiklet yollarinin ve seritlerinin, bisiklet ve elektrikli skuter park ve sarj istasyonlarinin, yaya
yollarinin ve glrilti bariyerlerinin planlanmasi, projelendirilmesi, yapimi, bakimi ve onarimiyla ilgili isleri
yuritmek,

e Belediyeler; icme, kullanma ve endstri suyu saglanmasi, atik su ve yagmur suyunun uzaklastiriimasi,
kaynak sularinin isletilmesi; toplu tasima yapilmasi, bu amacgla otobUs, deniz ve su ulasim araglari, tlinel,
rayli sistem dahil her tlrlG toplu tasima sistemlerinin kurulmasi; kati atiklarin toplanmasi, tasinmasi,
ayristirilmasi, geri kazanimi, ortadan kaldiriimasi ve depolanmasi ile ilgili biitiin hizmetleri Danistayin
goriisii ve Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhginin karariyla siiresi kirk dokuz yili gegmemek (izere
imtiyaz yoluyla devredebilir, toplu tasima hizmetlerini imtiyaz veya tekel olusturmayacak sekilde ruhsat
vermek suretiyle yerine getirebilecegi gibi toplu tasima hatlarini kiraya verme veya hizmet satin alma
yoluyla yerine getirebilir.

e il sinirlari icinde buiyiiksehir belediyeleri, belediye ve miicavir alan sinirlari icinde il belediyeleri
ile ntfusu 10.000’i gecen belediyeler, meclis karariyla; turizm, saglk, sanayi ve ticaret yatirimlarinin ve
egitim kurumlarinin su, termal su, kanalizasyon, dogal gaz, yol ve aydinlatma gibi alt yapi calismalarini faiz
almaksizin on yila kadar geri 6demeli veya (icretsiz olarak yapabilir veya yaptirabilir, bunun karsiliginda
yapilan tesislere ortak olabilir; saglik, egitim, sosyal hizmet ve turizmi gelistirecek projelere Cevre, Sehircilik
ve iklim Degisikligi Bakanliginin onayi ile {icretsiz veya disiik bir bedelle amaci disinda kullanilmamak
kaydiyla arsa tahsis edebilir. Belediye ve baglh idareler, meclis karariyla mabetlere, egitim kurumlarina,
yurtlara, okul pansiyonlarina ve hastanelere indirimli bedelle ya da (icretsiz olarak icme ve kullanma suyu
verebilirler.

e Belediye, belde sakinlerinin belediye hizmetleriyle ilgili goriis ve duslincelerini tespit etmek
amaciyla kamuoyu yoklamasi ve arastirmasi yapabilir.
1. Buiyliksehir Belediyeleri

5216 sayili Blyulksehir Belediyesi Kanunu’nun 7’nci maddesine goére biyuksehir belediyesi
sinirlarindaki yetkiler blyuksehir belediyesi ile biiyliksehir ilce belediyesi arasinda dagitilmistir. 6360 sayili
Kanunla, blyliksehir ve ilge belediyelerinin goérev alani il ve ilge milki sinirlarina genisletilmistir.
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Biiyiiksehir belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklari sunlardir:

e iIce belediyelerinin gérislerini alarak biiyiiksehir belediyesinin stratejik planini, yillik hedeflerini,
yatirim programlarini ve bunlara uygun olarak bitgesini hazirlamak,

e Cevre diizeni planina uygun olmak kaydiyla, biyiksehir belediye ve miicavir alan sinirlari icinde
1/5.000 ile 1/25.000 arasindaki her olcekte nazim imar planini yapmak, yaptirmak ve onaylayarak
uygulamak; bilylksehir icindeki belediyelerin nazim plana uygun olarak hazirlayacaklari uygulama imar
planlarini, bu planlarda yapilacak degisiklikleri, parselasyon planlarini ve imar islah planlarini aynen veya
degistirerek onaylamak ve uygulanmasini denetlemek; nazim imar planinin yirirlige girdigi tarihten
itibaren bir yil icinde uygulama imar planlarini ve parselasyon planlarini yapmayan ilce belediyelerinin
uygulama imar planlarini ve parselasyon planlarini yapmak veya yaptirmak,

e Kanunlarla biytksehir belediyesine verilmis gorev ve hizmetlerin gerektirdigi proje, yapim, bakim
ve onarim isleriyle ilgili her 6lcekteki imar planlarini, parselasyon planlarini ve her tirll imar uygulamasini
yapmak ve ruhsatlandirmak, 20/07/1966 tarihli ve 775 sayilh Gecekondu Kanunu’nda belediyelere verilen
yetkileri kullanmak,

e Blyilksehir belediyesi tarafindan yapilan veya isletilen alanlardaki isyerlerine, buylksehir
belediyesinin sorumlulugunda bulunan alanlarda isletilecek yerlere ruhsat vermek ve denetlemek,

e Belediye Kanunu’ndaki arsa ve konut Uretimiyle kentsel donlisim ve gelisim alanlarina iliskin
belediyelere verilen yetkileri kullanmak,

e Blyliksehir ulasim ana planini yapmak veya yaptirmak ve uygulamak, ulasim ve toplu tasima
hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu Uzerinde isletilen her
turlu servis ve toplu tasima araglari ile taksi sayilarini, bilet lcret ve tarifelerini, zaman ve glizergahlarini
belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler {izerinde arag park
yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek, kanunlarin belediyelere verdigi trafik
dizenlemesinin gerektirdigi bitin isleri yuriatmek,

e Biyliksehir belediyesinin yetki alanindaki meydan, bulvar, cadde ve ana yollari yapmak, yaptirmak,
bakim ve onarimi ile bu yollarin temizligi ve karla micadele calismalarini yiritmek; kentsel tasarim
projelerine uygun olarak bu yerlere cephesi bulunan yapilara iliskin yiktmlalikler koymak; ilan ve reklam
astlacak yerlerive bunlarin sekil ve ebadini belirlemek; meydan, bulvar, cadde, yol ve sokak ad ve numaralari
ile bunlar tGzerindeki binalara numara verilmesi islerini gerceklestirmek,

e Cografi ve kent bilgi sistemlerini kurmak,

e Sirdurdlebilir kalkinma ilkesine uygun olarak gevrenin, tarim alanlarinin ve su havzalarinin
korunmasini saglamak; agaclandirma yapmak; gayrisihhi isyerlerini, eglence yerlerini, halk saghgina ve
cevreye etkisi olan diger isyerlerini kentin belirli yerlerinde toplamak; insaat malzemeleri, hurda depolama
alanlari ve satis yerlerini, hafriyat topragi, moloz, kum ve ¢akil depolama alanlarini, odun ve kémiir satis
ve depolama sahalarini belirlemek, bunlarin tasinmasinda gevre kirliligine meydan vermeyecek tedbirler
almak; buylksehirkatiatik yonetim planiniyapmak, yaptirmak; katiatiklarin kaynakta toplanmasive aktarma
istasyonuna kadar tasinmasi hari¢ kati atiklarin ve hafriyatin yeniden degerlendirilmesi, depolanmasi ve
bertaraf edilmesine iliskin hizmetleri yerine getirmek, bu amagla tesisler kurmak, kurdurmak, isletmek
veya islettirmek; sanayi ve tibbi atiklara iliskin hizmetleri ylritmek, bunun icin gerekli tesisleri kurmak,
kurdurmak, isletmek veya islettirmek; deniz araglarinin atiklarini toplamak, toplatmak, aritmak ve bununla
ilgili gerekli dizenlemeleri yapmalk,

e Gida ile ilgili olanlar dahil birinci sinif gayrisihhi miiesseseleri ruhsatlandirmak ve denetlemek,
yiyecek ve icecek maddelerinin tahlillerini yapmak tizere laboratuvarlar kurmak ve isletmek,

e Bliyliksehir belediyesinin yetkili oldugu veya islettigi alanlarda zabita hizmetlerini yerine getirmek,

e Yolcu ve yik terminalleri, kapal ve agik otoparklar yapmak, yaptirmak, isletmek, islettirmek veya

ruhsat vermek,
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e Blyliksehrin bitinliglne hizmet eden sosyal donatilar, bolge parklari, hayvanat bahceleri, hayvan
barinaklari, kiitiphane, miize, spor, dinlence, eglence ve benzeri yerleri yapmak, yaptirmak, isletmek veya
islettirmek; gerektiginde amator spor kullplerine nakdi yardim yapmak, malzeme vermek ve gerekli destegi
saglamak, amator takimlar arasinda spor miisabakalari diizenlemek, yurt ici ve yurt disi miisabakalarda
Ustlin basari gosteren veya derece alan sporculara, teknik yonetici, antrenor ve 6grencilere belediye meclis
karariyla 6dil vermek,

e Gerektiginde mabetler ile saglk, egitim ve kiltlr hizmetleri icin bina ve tesisler yapmak, kamu
kurum ve kuruluslarina ait bu hizmetlerle ilgili bina ve tesislerin her tlrli bakimini, onarimini yapmak ve
gerekli malzeme destegini saglamak,

e Kiltlir ve tabiat varliklari ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan 6nem tasiyan mekanlarin ve
islevlerinin korunmasini saglamak, bu amacla bakim ve onarimini yapmak, korunmasi miimkiin olmayanlari
aslina uygun olarak yeniden insa etmek,

e Blylksehir icindeki toplu tasima hizmetlerini yiritmek ve bu amacla gerekli tesisleri kurmak,
kurdurmak, isletmek veya islettirmek, biylksehir sinirlari icindeki kara ve denizde taksi ve servis araglari
dahil toplu tasima araclarina ruhsat vermek, Blytksehir icindeki toplu tasima hatlariyla ilgili olarak; sehir
merkezine olan uzaklk, nifus ve hatt kullanan sayisi kriterleri esas alinarak tespit edilecek hatlarla ilgili
toplu tasima hizmetlerinin islettiriimesine karar vermek.

e Su ve kanalizasyon hizmetlerini yiriatmek, bunun icin gerekli baraj ve diger tesisleri kurmak,
kurdurmak ve isletmek; derelerin i1slahini yapmak; kaynak suyu veya aritma sonunda Uretilen sulari
pazarlamak,

e Mezarlk alanlarini tespit etmek, mezarliklar tesis etmek, isletmek, islettirmek, defin ile ilgili
hizmetleri ylritmek,

e Her cesit toptanci hallerini ve mezbahalari yapmak, yaptirmak, isletmek veya islettirmek, imar
planinda gosterilen yerlerde yapilacak olan 6zel hal ve mezbahalari ruhsatlandirmak ve denetlemek,

e i| diizeyinde yapilan planlara uygun olarak, dogal afetlerle ilgili planlamalari ve diger hazirliklari
blyuksehir 6lceginde yapmak; gerektiginde diger afet bolgelerine arag, gerec ve malzeme destegi vermek;
itfaiye ve acil yardim hizmetlerini yiriitmek; patlayici ve yanici madde liretim ve depolama yerlerini tespit
etmek, konut, isyeri, eglence yeri, fabrika ve sanayi kuruluslari ile kamu kuruluslarini yangina ve diger
afetlere karsi alinacak dnlemler yoniinden denetlemek, bu konuda mevzuatin gerektirdigi izin ve ruhsatlari
vermek,

e Saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik Gniteleriile yetiskinler, yashlar, engelliler, kadinlar, gengler
ve ¢cocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve kiilttrel hizmetleriyuritmek, gelistirmek ve bu amagla sosyal tesisler
kurmak, meslek ve beceri kazandirma kurslari agmak, isletmek veya islettirmek, bu hizmetleri ylrutirken
Universiteler, yiksek okullar, meslek liseleri, kamu kuruluslari ve sivil toplum 6rgutleri ile isbirligi yapmak,

e Merkezi isitma sistemleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek,

e Afet riski tasiyan veya can ve mal givenligi acisindan tehlike olusturan binalari tahliye etme ve
yikim konusunda ilge belediyelerinin talepleri halinde her tiirlii destegi saglamak.

e Bisiklet yollarinin ve seritlerinin, bisiklet ve elektrikli skuter park ve sarj istasyonlarinin, yaya
yollarinin ve gliriltl bariyerlerinin planlanmasi, projelendirilmesi, yapimi, bakimi ve onarimiyla ilgili isleri
yuritmek.

Biiyiiksehir ilce belediyesinin gérev ve yetkileri ise sunlardir:

e Kanunlarla munhasiran buyuksehir belediyesine verilen gorevler ile Blylksehir Belediyesi
Kanunu’nun 7’nci maddesinin birinci fikrasi disinda kalan gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak,

e Bliyuksehir kati atik yonetim planina uygun olarak, kati atiklari toplamak ve aktarma istasyonuna

tasimak,
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e Sihhi isyerlerini, 2’nci ve 3’lUncl sinif gayrisihhi miiesseseleri, umuma acik istirahat ve eglence
yerlerini ruhsatlandirmak ve denetlemek,

e Blyiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7’nci maddesinin birinci fikrasinda belirtilen hizmetlerden; 775
saylll Gecekondu Kanunu’nda belediyelere verilen yetkileri kullanmak, otopark, spor, dinlenme ve eglence
yerleri ile parklari yapmak; yaslilar, engelliler, kadinlar, gengler ve ¢ocuklara yonelik sosyal ve kiltirel
hizmetler sunmak; mesleki egitim ve beceri kurslari agmak; mabetler ile saglk, egitim, kiltlr tesis ve
binalarinin yapim, bakim ve onarimi ile kiltiir ve tabiat varliklari ve tarihi dokuyu korumak; kent tarihi
bakimindan 6nem tasiyan mekanlarin ve islevlerinin gelistirilmesine iliskin hizmetler yapmak.

e Bolge otoparki, kapali ve acik otoparklar yapmak, yaptirmak, isletmek, islettirmek veya ruhsat
vermek

e Defin ile ilgili hizmetleri ylritmek.

e Afet riski tasiyan veya can ve mal glivenligi agisindan tehlike olusturan binalari tahliye etmek ve
yikmak.

5216 sayili Kanun’un 10°’uncu maddesinde ise yetki ve imtiyazlarla ilgili olarak “Blyliksehir (ve) ilce
belediyeleri; gérevli olduklari konularda bu Kanunla birlikte Belediye Kanunu ve diger mevzuat hikimleri
ile ilgisine gore belediyelere taninan yetki, imtiyaz ve muafiyetlere sahiptir” hilkmu yer almaktadir.

2. Bagh idareler

2560 sayili istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirligi Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun
ile bliylksehir belediyelerine bagli ve icme suyu, kanalizasyon ve yagmur sularinin uzaklastiriimasi ile ilgili
gorevleri ifa etmek (izere ayri bitce ve kamu tiizel kisiligine haiz su ve kanalizasyon idareleri kurulmustur.
Kanun’un ek 5’inci maddesi ile bu Kanun’un diger blyiksehir belediyeleri igin de uygulanacagi hiikim
altina alinmistir. Su ve kanalizasyon idarelerinin gorevleri Kanun’un 2’nci maddesinde su sekilde sayilmistir;

e icme, kullanma ve enduistri suyu ihtiyaclarinin her tiirliiyeraltive yer tistii kaynaklarindan saglanmasi
ve ihtiyag sahiplerine dagitilmasi icin; kaynaklardan abonelere ulasincaya kadar her tirli tesisin etiit ve
projesini yapmak veya yaptirmak, bu projelere gore tesisleri kurmak veya kurdurmak, kurulu olanlari
devralip isletmek ve bunlarin bakim ve onarimini yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,

e Kullanilmis sular ile yagis sularinin toplanmasi, yerlesim yerlerinden uzaklastirilmasi ve zararsiz
bir bicimde bosaltma yerine ulastiriimasi veya bu sulardan yeniden yararlanilmasi i¢cin abonelerden
baslanarak bu sularin toplanacaklari veya birakilacaklari noktaya kadar her tirli tesisin etlit ve projesini
yapmak veya yaptirmak; gerektiginde bu projelere gore tesisleri kurmak ya da kurdurmak; kurulu olanlari
devralip isletmek ve bunlarin bakim ve onarimini yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,

e Bolge icindeki su kaynaklarinin, deniz, gél, akarsu kiyilarinin ve yeralti sularinin kullanilmis sularla
ve endustri artiklari ile kirletilmesini, bu kaynaklarda sularin kaybina veya azalmasina yol acacak tesis
kurulmasini ve bu tir faaliyetlerde bulunulmasini dnlemek, bu konuda her tirli teknik, idari ve hukuki
tedbiri almak,

e Su ve kanalizasyon hizmetleri konusunda hizmet alani icindeki belediyelere verilen gorevleri
yuritmek ve bu konulardaki yetkileri kullanmak,

e Her tirll tasinir ve tasinmaz mali satin almak, kiralamak, ekonomik degeri kalmamis arac ve
gerecleri satmak, su ve kanalizasyon hizmetleriyle ilgili tesisleri dogrudan dogruya yahut diger kamu veya
ozel kuruluslarla ortak olarak kurmak ve isletmek, bu maksatla kurulmus veya kurulmakta olan tesislere
istirak etmek,

e Kurulus amacina dénuk ¢alismalarin gerekli kilmasi halinde her turli tasinmaz mal kamulagtirmak
veya lzerinde kullanma haklari tesis etmek.
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Su ve kanalizasyon idarelerine ilave olarak istanbul’da istanbul Elektrik Tramvay ve Tiinel isletmeleri
Genel Mudurligu (IETT), Ankara’da Ankara Elektrik Havagazi ve Otobis isletme Miessesesi Genel
Miidiirligi (EGO) ve izmir'de izmir Elektrik Su Havagazi Otobiis ve Troleybiis Genel Muduirliigii (ESHOT)
bagli idareleri mevcuttur.

C. Mahalli idare Birlikleri

5355 Sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu’nun 3’iincii maddesinin (b) bendinde mahalli idare birligi
“Birden fazla mahalli idarenin, ylritmekle gorevli olduklari hizmetlerden bazilarini birlikte gdormek tzere
kendi aralarinda kurduklari kamu tizel kisisi” olarak tanimlanmistir.

Mabhalli idare birligi kurulabilmesi icin en az iki mahalli idarenin bir araya gelerek bir tiizlik Gzerinde
anlasmalari gerekmektedir. Birlik tlizugu, birligi kuracak mahalli idarelerin meclislerinde Giye tam sayisinin
Ucte iki cogunluguyla kabul edildikten sonra valinin; birlik birden fazla ildeki mahalli idarelerin katthmi ile
kuruluyorsa Uyeleri il 6zel idareleri ve kdylerden olusan birlikler icin icisleri Bakaninin, geri kalanlari icin
Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakaninin onay ile kesinlesir. Birlik, birlik tizigiiniin kesinlesmesinden
sonra Cumhurbaskaninin izni ile kurulur ve tiizel kisilik kazanir.

Kurulmus bir birlige tiyelikise Gye olmakisteyen mahalliidare meclisinin kararive bunadayalibasvurusu
Uzerine, birlik meclisinin kabuli ile olmaktadir. Bu durumda Cumhurbaskaninin izni aranmamaktadir. Birlik
dyeliginden ayrilmada, ilgili mahalli idare meclisinin karari yeterlidir.

Su, atik su, kati atik ve benzeri altyapi hizmetleri ile gevre ve ekolojik dengenin korunmasina iliskin
projelerin zorunlu kilmasi durumunda, Cumhurbagkani ilgili mahalli idarelerin bu amagla kurulmus birlige
katilmasina karar verebilmektedir. Bu sekilde tye olunan birliklerden ayrilma da Cumhurbaskaninin iznine
baglidir.

Mabhalliidarelerin biitlin gorevlerini kapsayacak sekilde genel amagli veya amaci agikga belirlenmemis
birlik kurulamamaktadir.

Mahalli idare birlikleri, tliziklerinde birlige devredilmesi 6ngorilen mahalli musterek nitelikli
hizmetlere iliskin olarak Gye mahalli idarelerin hak ve yetkilerine sahip bulunmaktadir.
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4. AVRUPA KONSEYi YEREL VE BOLGESEL YONETIMLER
KONGRESI, YEREL YONETIMLERLE iLGILI
ULUSLARARASI METINLER VE KARDES KENT iLISKILERI

A. Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi

Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi (YBYK), Avrupa Konseyinin yerel ve bodlgesel yonetimleri
temsil eden temel organlarindan biridir. Avrupa Konseyi, yerel ve bolgesel yonetim temsilcilerini bir araya
getirmek Uizere 1957 yilinda “Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler Daimi Konferansi”ni olusturmus; 1994
yilinda Bakanlar Komitesinde aldigi karar uyarinca “Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler Daimi Konferansi”
bugiinki “Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi”ne dontismustlir. Kongrenin rold, tye llkelerde
yerel ve bolgesel demokrasiyi ve bu yonetimlerin 6zerkligini giiclendirmek, yerel ve bolgesel yonetisimi
iyilestirmek ve Avrupa’daki bolgelerarasi ve sinir bolgeleri arasindaki isbirligini gelistirmektir. Kongre, 1985
yilinda yerel yénetimler icin bugiin en dnemli referans metni sayilan Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sarti’'ni kabul eden kurulustur. Kongre, Avrupa ¢apinda 100.000’in Gizerinde yerel ve bolgesel yonetimlerin
secilmis temsilcilerinin, sorunlarini tartistiklari, deneyimlerini paylastiklari ve gorislerini hikiimetlere
ifade edebilecekleri bir forum ortami saglamaktadir. Yerel ve bolgesel yonetimleri temsil ederek ulusal ve
uluslararasi organizasyonlarla yakin isbirligi yapmaktadir.

Konsey, isleyen bir demokrasi icin temel tegkil eden halka ulasabilmek igin agik oturumlar ve
konferanslar diizenlemektedir. Bitlin konsey Uyesi Ulkelerde yerel ve bdlgesel demokrasinin durumu
hakkinda iilke raporlari hazirlamakta ve 6zellikle, Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti ilkelerinin nasil
uygulandigini izlemektedir. Avrupa Konseyi, Uye Ulkelerde gergeklestirilen yerel ve bolgesel secimlere
zaman zaman gozlemci gondermekte ve raporlar hazirlamaktadir. Kongre, yerel ve bolgesel yonetimlerle
ilgili politikalarin gergevesini belirleyen s6zlesmeler hazirlamakta ve bunlarin uygulanmasini saglamaktadir.

Kongrenin Calisma Diizeni :

Bir belediye ya da bolgede secilmis, 318 asil ve 318 yedek liyeden olusan Kongre, Yerel Yonetimler
Meclisi (Local Chamber) ve Bolgesel Yonetimler Meclisi (Regional Chamber) olmak lzere iki meclisten
olusmaktadir. Her iki meclis icin tyelik siireleri 5 yildir. Kongre, biinyesinde bulunan li¢ komite (izleme-
Yonetisim ve Glincel Konular Komitesi) tarafindan hazirlanan raporlar araciligiyla tiye Glkelere tavsiyelerde
bulunmaktadir. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi ve Parlamenter Meclisi de Kongreye yerel ve bolgesel
politikanin tiim yonleri ile ilgili olarak danismaktadir.

Ulusal heyetler, llkelerindeki cografi ve siyasi kompozisyonu yansitmak, kadin ve erkek temsilciler
arasinda adil bir denge saglamak zorundadir. Buna gore ulusal delegasyonlarin en az %30’unun kadin
Uyelerden olusmasi gerekmektedir. Bu orani saglamayan ulusal delegasyonlar Kongre tarafindan
reddedilmektedir. Konseyde Tiirkiye’den 18 asil ve 18 yedek delege bulunmakta olup llkemiz konseyde en
fazla delege ile temsil edilen 6 (lkeden biridir.

B. Avrupa-Akdeniz Yerel ve Bolgesel Yonetimler Asamblesi (ARLEM)

Avrupa Birligi'nin yerel ve bolgesel yonetimlerle ilgili danisma organi olan Bdlgeler Komitesi
biinyesinde, Akdeniz icin Birlik siireci kapsaminda “Avrupa-Akdeniz Yerel ve Bolgesel Yonetimler Asamblesi
(ARLEM)” Platformu 14 Mayis 2009 tarihinde yapilan ilk genel kurul toplantisinda resmi olarak kurulmustur.

Asamblenin temel amaglari sunlardir:

- Yerel ve bolgesel yonetimlerin bilinglendirilerek Avrupa-Akdeniz Ortakligi yonetimine katihmlarini
saglamak,

- Yerel ve bolgesel yonetimlerin Avro-Akdeniz Bakanlar Konferansi ve Barselona siireci ile olusturulan
Akdeniz icin Birlik calismalarinda temsil edilmelerini saglamak,

- Yerel demokrasi, cok katmanli yonetisim ve yerellesmeyi tesvik etmek,
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- Yerel ve bolgesel yonetimler arasinda kuzey-giiney ve gliney-giiney diyalogunu tesvik etmek,

- Ulusal, Avrupa ve Avro-Akdeniz birliklerini ve aglarini kullanmak suretiyle 6zel projeler ve sorunlar
baglaminda tecriibe paylasimi ve teknik destek saglamak,

- Ozellikle alan planlamasi, strdiriilebilir kalkinma ve sehir planlamasi konularindaki yeni projelerin
desteklenerek bolgesel butiinlesme ve dayanismayi tesvik etmektir.

Avrupa-Akdeniz Yerel ve Bolgesel Yonetimler Asamblesi (ARLEM), Avrupa Birligine lye Ulkeler ve
Akdeniz havzasinda yer alan lGye olmayan llkelerin yerel ve bolgesel yonetimlerinin secilmis temsilcilerinden
toplamda 80 iiyeye sahiptir. Ulkelerden gonderilecek temsilcilerin sayisi dlkelerin nifuslarina gore
belirlenmistir.

Bir Gyenin gorev siiresi; adayliktan geri cekilme, istifa ya da Uyenin goreve getirildigi yetkinin
sonlanmasi gibi nedenlerle bitirilecektir.

Ulkemiz, ARLEM’de 5 asil liye ve 5 yedek liye ile temsil edilmektedir.

C. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 15/10/1985 tarihinde isvec’in baskenti Stockholm’de Avrupa
Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Daimi Konferansinda hazirlanarak Yerel Yonetimlerden Sorumlu
Bakanlar Konferansinda kabul edilmistir.

Sart, yerel yonetimlerin her tirli demokratik rejimin temellerinden birisi oldugunu, vatandaslarin
kamu islerinin sevk ve idaresine katilma hakkinin Avrupa Konseyine (iye devletlerin timinln paylastig
demokratik ilkelerden oldugunu, bu hakkin en dogrudan kullanim alaninin yerel diizeyde gerceklestigini,
gercek yetkilerle donatilmis yerel yonetimlerin varliginin hem etkili hem de vatandaslara yakin bir yonetimi
saglayacagini esas almaktadir.

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 (ic ana bdlimden olusmaktadir. Birinci bolimde; ézerk yerel
yonetimin kapsami ve dayandigi baslica ilkeler sayilmaktadir. Yerel yonetim sinirlarinin korunmasi, yerel
yonetimlerin gorevleri icin gereken uygun idari teskilatlanma ve kaynaklar, yerel dizeydeki sorumluluklarin
kullanilma kosullari, yerel yonetimlerin faaliyetlerinin idari denetimi, yerel yonetimlerin mali kaynaklari,
yerel yonetimlerin birlik kurma, birliklere katilma hakki ve 6zerk yerel ydnetimlerin yasal korunmasiile ilgili
maddeler yer almaktadir. ikinci boliimde; Sart’i onaylamis olan devletlerin yiikiimliiliik ve sorumluluklariyla
ilgili kurallar yer almaktadir. Devletlerin Sart’in ilkelerini yasama gecirmek amaci ile yaptiklari yasal
dizenlemeleri zaman zaman Konseye bildirmesi zorunlu kilinmistir. Sart’in son bolimu ise uygulama ve
yarirlik kosullariile ilgili kurallari kapsamaktadir.

Avrupa Konseyi Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti su an itibariyle Konseye {iye olan 47 devletin Tiirkiye
dahil 42’si tarafindan imzalanmis ve onaylanmig bulunmaktadir. Ancak Sart’in “Yakumlulikler” bashkli
12’nci maddesi geregince Sart’a acikca “cekince koyma hakki” taninmis ve Sart’in “Cekilme” bashkli 17’'nci
maddesi ile de Sart’a taraf olduktan bes yil sonra ¢cekilme hakki taninmistir.

Avrupa Konseyine Uiye olan devletler kendi kosullari ¢cergcevesinde Sart’in ¢esitli maddelerine ¢ekince
koymuslardir.

Ulkemiz Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart’nin;

* Yerel yonetimleri dogrudan ilgilendiren planlama ve karar siireclerinde kendilerine danigilmasini
iceren 4’tncl maddesinin 6’nci fikrasini,

* Yerel yonetimlerin i¢ 6rglitlenmelerinin kendilerince belirlenmesini iceren 6’nci maddesinin 1’inci
fikrasini,

* Yerel olarak segilmis kisilerin gérevleriyle bagdasmayacak islev ve faaliyetlerinin kanun ve temel
hukuk ilkelerine gore belirlenmesini iceren 7’nci maddesinin 3’tinci fikrasini,

* Vesayet denetiminin, denetleyen makamin miidahalesinin korunmak istenen yararin dnemiyle
orantili olarak sinirlandirilmasini saglayacak bicimde yapilmasini iceren 8’inci maddesinin 3’lincl fikrasini,
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* 9’uncu maddesinin; yerel yonetimlere kaynak saglanmasinda hizmet maliyetlerindeki artislarin
mimkin oldugunca hesaba katilmasini iceren 4’lUnci, yeniden dagitilacak mali kaynaklarin yerel
yonetimlere tahsisinin nasil yapilacagl konusunda yerel yonetimlere 6nceden danisilmasini iceren
6’nci ve yapilacak mali yardimlarin yerel yonetimlerin kendi politikalarini uygulama konusundaki temel
ozgurluklerinin mimkiin oldugu 6lgtide ortadan kaldirmamasini iceren 7’nci fikralarini,

* 10’'uncu maddesinin; yerel yonetimlerin ortak ¢ikarlarini koruma ve gelistirme icin uluslararasi yerel
yonetim birliklerine Uye olma ve diger devletlerin yerel yonetimlerle isbirligi yapabilmeleri iceren 2'nci ve
3’tncd fikralarini,

* Yerel yonetimlerin, i¢c hukukta kendilerine taninmis olan yetkilerin serbestce kullanimi ve 6zerk
yerel yonetim ilkelerine riayetin saglanmasi icin yargi yoluna basvurabilmelerini iceren 11’inci maddesini
kabul etmemistir.

« Ancak; Ulkemizin Sart’a koymus oldugu cekincelerle ilgili hususlarda son yillarda 6nemli reformlar
yapilarak Tiirkiye’deki yerel yénetimler mevzuatinin Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart'na uyumu
blyuk 6lctide saglanmistir.

D. Avrupa Peyzaj Sozlesmesi

Avrupa Konseyi blinyesinde hazirlanan, Avrupa’nin dogal ve kiltlrel peyzajlarinin bir batin olarak
korunmasi, yonetilmesi ve planlanmasi ve bu konularda isbirligi olusturulmasi gergeve sézlesmesi olan
Avrupa Peyzaj Sozlesmesi, Glkemiz tarafindan 2000 yilinda imzalanmis, 10 Haziran 2003 tarihli ve 4881
sayili Kanun ile kabul edilerek 1/3/2004 tarihinde de yirurlige girmistir.

Sozlesme’yi imzalayan Ulkeler, peyzaji yasa ¢ergevesinde insan cevresi igin gerekli bir unsur olarak
tanimak, peyzaj politikalari belirlemek, uygulamak ve buna uygun prosediirleri olusturmak, bu politikalar
bolgesel, sehirsel, kiltirel, ¢cevresel, tarimsal, sosyal ve ekonomi politikalariyla bltlinlestirmek; peyzaj
konusunda biling diizeyini artirmak, egitim programlari dizenlemek; Ulkesindeki peyzaji tanimlama ve
degerlendirmeye tabi tutmak; peyzaj kalite hedeflerini belirlemek; peyzaji korumak, yonetmek veya
planlamak amaciyla bazi uygulamalari hayata gecirmekle yikimli kilinmistir. Sézlesme, taraf (lkelerin
tim bolge ve alanlari ile dogal, kirsal, kentsel ve yari-kentsel alanlarini kapsamaktadir

Sozlesme’ye taraf devletlere, S6zlesme’yiimza sirasinda veya onaylama, kabul ve katilma yontemlerini
belirlerken Sézlesme’yi uygulayacagl bolge veya bdlgeleri belirleme ve bunlari daha sonra genisletme
imkani verilmektedir. S6zlesme’nin uygulanmasini izleme gorevi Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi
tarafindan atanan Yetkili Uzmanlar Komitesine verilmistir.

E. Avrupa Yerel Topluluklar veya Yonetimler Arasinda Sinirétesi isbirligi Cerceve
Sozlesmesi

1980 yilinda Avrupa Konseyinde kabul edilen, Avrupa Yerel Yonetimler ve Yerel Topluluklar
Arasinda Sinir Otesi isbirligi Cerceve Sdzlesmesi (21 Mayis 1980), komsu yerel ydnetim birimleri arasinda
isbirligi projelerinin gelistirilmesinin onltindeki her tirli yonetsel, tlzel, siyasal ve psikolojik engelleri
ortadan kaldirmak ve isbirligini gelistirme amaci ile yerel yonetimler arasinda isbirligi olanaklarinin
gelistiriimesini hedeflemektedir. Bu hedefe ulasiimasinda sinirlardaki yerel ve bolgesel topluluk veya
yonetimler arasinda; bolgesel, kentsel ve kirsal kalkinma, cevrenin korunmasi, kamu tesis ve hizmetlerinin
gelistiriimesi ve acil durumlarda karsilikli yardim gibi alanlardaki isbirliginin potansiyel 6nemine dikkat
cekilmektedir. Sozlesme ile sinir bolgelerinin ekonomik ve sosyal gelisimine ve birlik-beraberlik ruhuna
katkida bulunulacagi hedeflenmektedir.

Sozlesme’ye taraf olan devletler, yerel yonetimlerin ve yerel topluluklarin, baska Ulkelerdeki
benzerleriyle isbirligi anlasmasi yapma hakkini tanimayi ve bu hakka saygi géstermeyi kabul etmektedirler.
Sozlesme tarafi devletler, sinir 6tesiisbirliginin gelismesini ve sorunsuz bir sekilde isleyisini engelleyebilecek
hukuki, idari ve teknik zorluklari gidermek icin caba gosterecek ve diger taraf veya taraflara, durumun

gerektirdigi Olglide danisacaktir
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Turkiye bu Sozlesme’yi 4/2/1998 tarihinde imzalamistir. So6zlesme 1/2/2000 tarihli ve 4517 sayili
Kanunla ve “isbu Sézlesme, Tiirkiye’nin diplomatik iliskisi bulunan lkelerin yerel ydnetimleri ile kurulacak
isbirligi bakimindan ve sadece Tilrkiye’deki 6zel idareler, belediyeler, kdyler ve bu amacla kurulmus mahallt
idare birliklerinde gecerli olmak kaydiyla hiikim ifade edecektir.” seklinde bir bildirimle onaylanmistir.

F. Avrupa Kentsel Sarti I-1l

Avrupa Kentsel Sarti-I, Avrupa Konseyinin kentsel politikalarindan yola gikilarak olusturulmustur. Bu
politikalar 1980-1982 yillari arasinda Konseyce diizenlenen “Kentsel Ronesans igin Avrupa Kampanyasi”
kapsaminda gelistirilmistir. Yerlesimlerde yasamin iyilestirilmesini amaglayan kampanya; kentte fiziksel
cevre ve konut stokunun iyilestiriimesi, toplumsal kalkinmanin 6zendirilmesi, yerlesmelerde sosyal ve
kiltlrel olanaklarin olusturulmasi ve halk katiliminin 6zendirilmesi olmak lizere baslica dort temel konuya
agirhk vermistir.

Avrupa Konseyi tarafindan 1992 yilinda kabul ve ilan edilen Avrupa Kentsel Sarti-l, 20 maddelik bir
deklarasyon ve 13 maddelik sart ilkelerinden olusmaktadir. Sart daha 6nceki bircok uluslararasi metinden
farkli olarak, hiikimetlerin degil yerel yonetimlerin imzasina agiimistir.

Avrupa Kentsel Sarti'nin benimsedigi temel ilkeler isbirligi ve dayanismadir. Avrupa yerlesimlerinde
yasayan kent sakinleri; glivenlik, kirletilmemis ve saglikh bir cevre, istihdam, konut, dolasim, saglik, spor
ve dinlence, kiltlrler arasi kaynasma, kaliteli bir mimari ve fiziksel cevre, islevlerin uyumu, katilim,
ekonomik kalkinma, strdirilebilir kalkinma, mal ve hizmetler, dogal zenginlikler ve kaynaklar, kisisel
bitlinlik, belediyeler arasi isbirligi, finansal yapi ve mekanizmalar ve esitlik gibi haklara sahiptirler. Sart
s6z konusu haklarin yas, cinsiyet, irk ve inang ayrimi yapmadan tiim insanlara esit kosullarda taninmasini
savunmaktadir.

Avrupa Konseyinin 27-29 Mayis 2008'de Strazburg’da yaptigi 15. Genel Oturumu’nda, Yerel ve
Bolgesel Yonetimler Kongresi “Avrupa Kentsel Sarti-Il: “Yeni Bir Kentlilik icin Manifesto”yu kabul etmistir.
Yayimlanan deklarasyonda, ilk kabul edilen Sart’taki bazi ilkeler yeniden tanimlanmis ve kentsel yasama
yeni bir yaklasim getirilmesi amaglanmistir. Sart ile yerel yonetimlerden, Avrupa degerlerini esas alarak
kamu politikalarinda etik yonetisim, siirdirilebilir kalkinma ve dayanisma ilkelerini daha ileri diizeyde
uygulamalari istenmektedir. Ayrica; Avrupa kentsel miktesebatinin 6nemi, kentliler ile kasaba halklarinin
aktif katiimi ve bilinglendirilmesi, etkin ve diizenli denetim mekanizmalari igeren bir yénetisim anlayiginin
hayata gegirilmesi, kentsel ekolojinin korunmasi ve gelistirilmesi, kentsel alanlarda yasayanlar arasindaki
ciddi mekansal farkliliklarin giderilerek sosyal uyumun saglanmasi, kentler ve kasabalar arasinda “kent
diplomasisi” kurulmasi, yerel alanlarin kiltlr ve kimliklerinin korunmasi, iletisim imkanini artiran akilli ve
dijital kentler olusturulmasi konulari tizerinde durulmustur.

G. Yerel Giindem 21

1992 yilinda Rio’da diizenlenen BM Yerylzi Zirvesi’'nde “stirdirilebilir kalkinma”, tim insanhgin 21.
yuzyildaki ortak hedefi olarak benimsenmistir. Bu dogrultuda, 21. ylizyilda ¢evre ve kalkinma sorunlariyla
basa ¢ikilmasina ve strdurilebilir kalkinma hedefine ulagilmasina yonelik ilkeleri ve eylem alanlarini ortaya
koyan “Gindem 21” bashkli Eylem Plani, BM Uyesi ulkelerce kabul edilmistir.

Giindem 21, “insanlik, tarihsel bir déniim noktasindadir” ciimlesiyle baslamaktadir. Cevre sorunlarinin
tim dinyada glindemin st siralarinda yer almaya baslamasinin temel nedeni, insanlik icin oldukca
Urkuticd bir gelecegin netlesmeye baslamasidir. Giderek kirlenen, dogal kaynaklari hesapsizca tiiketilen bir
dinyada sirekli artan ¢evresel bozulmaya, hastalilara, yoksulluga, esitsizliklere dikkat ¢cekilmektedir. Cikis
yolu olarak ise, temel gereksinimlerin karsilanmasi, yasam standartlarinin iyilestiriimesi, ekosistemlerin
daha iyi korunmasi ve yonetimi icin “klresel ortakhk” kavrami gindeme getirilmektedir.

Gindem 21’intemel yaklasimi, tim program alanlarina yonelik finansman politikalarinin belirlenmesi,
yeni kaynaklarin olusturulmasi, uygulanabilir teknik ve ekonomik aracglarin belirlenmesi, merkezi yonetim-
yerel yonetim iliskilerinin “yerinden yonetim” anlayisi dogrultusunda gliclendirilmesi, hikimetler
ve hikimet disi kuruluslar arasinda isbirliginin gelistirilmesi ve halkin etkin katiliminin saglanmasi gibi
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oncelikler Gzerine kurulmustur. Kisaca, Giindem 21’de “toplumsal uzlasma olmadan sirdirdlebilir kalkinma
hedefine ulasilamaz” gorisi netlik kazanmistr.

Gundem 21, hedeflenen amaclarin gerceklestirilmesi ile ilgili sorunlarin neler oldugu, ne sekilde
¢Ozilebilecekleri, hangi alanlarda kimlere ne kadar sorumluluk distiglni belirten t¢ ana, bir tamamlayici
olmak tGizere 40 bolimu icermektedir.

Gindem 21’in 28 inci boliminde, ele alinan sorunlarin ve ¢ézimlerin biylik bir bolimindn
yerel diizeydeki faaliyetlere dayali olmasi nedeniyle, belirlenen hedeflerin gerceklestiriimesinde yerel
yonetimlerin katihminin ve isbirliginin 6nemi vurgulanmaktadir. “Yerel Gindem 21” kavraminin getirildigi
bu bélimde, yerel yonetimlerin 6nciliginde, sivil toplumun ve diger tim ilgililerin, kentleri icin “21.
ylzyilin yerel gindemi”ni olusturmalari karara baglanmaktadir. Yerel yonetimler ile uluslararasi topluluklar,
yerel yonetim birlikleri ve diger yerel yonetimlerin temsilcileri arasindaki isbirliginin gliclendirilmesi
vurgulanmaktadir. Yerel yonetimlerin karar alma, planlama ve uygulama sireclerine toplumun tim
kesimlerini dahil edebilmek icin programlar gelistirilmesi ve uygulanmasi hedeflenmektedir.

Ulkemizde, YG-21 Programi kapsaminda olusturulan baslica yerel yonetisim mekanizmalari; kent
konseyleri, calisma gruplari, kadin ve genclik meclisleri ile 6zel ilgi gruplari kapsamindaki ¢cocuk, yash ve
engelli platformlarindan olusmaktadir.

Kent Konseyleri, merkezi yonetimi, yerel yonetimi ve sivil toplumu bir isbirligi ortakligi cercevesinde
bir araya getiren baslica yonetisim mekanizmalaridir. Kent Konseyleri, kendi yonergelerini hazirlayip
onaylamakta ve bunlara gore faaliyet gostermektedir. Konseyler, kentin kalkinma énceliklerinin ve acil
sorunlarinin tanimlandigi ve tartisildigi demokratik platformlar olarak islev gormektedir.

YG-21 Galisma Gruplari, farkh kurumlardan ve sektorlerden gelen gonillilerin katkilarini, ilgili kentin
oncelikli konularinda ve sorun alanlarinda yogunlastiran bir baska énemli katilimci mekanizma islevini
gormektedir.

YG-21 Kadin Meclisleri karar alma sireglerine kadinlarin etkin katiiminin tesviki ve cinsiyet bakis
acisinin tim politikalara ve stratejilere yansitilmasi gibi 6ncelikli konulardaki biling diizeyinin artmasini
kolaylastirmaktadir. YG-21 Kadin Meclisleri arasindaki bilgi ve deneyim alisverisini gliclendirmek amaciyla,
her yil diizenlenmesi kararlastirilan “Yerel Gindem 21 Kadin Etkinlikleri Festivali’nin birincisi Ekim 2002’de
izmir’de, ikincisi Eyliil 2003’te Bursa’da, tiglinciisii de Eylil 2004’de Samsun’da gerceklestirilmistir.

YG-21 Genglik Meclisleri, genclerin kapasitelerinin gelistiriimesi ve “yapabilir” kilinmalari, gencligin
her alanda karar alma mekanizmalarina katihminin saglanmasi ve AB’ye giris siirecinde gencligin roliniin
gliclendirilmesi yoniindeki calismalarini sirdiirmektedir. Genclik Meclisleri, ulusal 6lgekli yapilanmanin
onemli bir adimi olarak Mayis 2004’te “YG- 21 Ulusal Genglik Parlamentosu” olusturulmustur.

Kentlerdeki katilimci yapilar, genelde cocuklari, yashlari ve engellileri kapsayan Ozel ilgi Gruplari’na
yonelik platformlarla gliclendiriimekte ve zenginlestirilmektedir.

Turkiye Yerel Gindem 21 uygulamasi 2001 yilinda UNDP tarafindan, diinyadaki en basarih
uygulamalardan birisi olarak secilmis ve 2002 yili Eyliil ayinda Giliney Afrika Johannesburg’da yapilan BM
diinya Surdirdlebilir Kalkinma Zirvesi’nde en iyi uygulama olarak sunulmustur.

H. Habitat

1976 yilinda Kanada’nin Vancouver kentinde BM insan Yerlesimleri Konferansi (Habitat-l)
toplantisi yapilmistir. Bu toplantida 6zellikle kalkinma yolundaki Glkelerin karsilastiklari kentlesme ve
konut sorunlarinin ¢éziimine katkida bulunabilmek ve iskdn konularinda uluslararasi ¢apta isbirligini
saglayabilmek amaciyla BM Orgiitiiniin icerisinde uzmanlasacak bir merkez olusturulmasi fikri yaygin
kabul gérmus ve hemen akabinde BM Genel Kurulunun 19 Aralik 1977 tarih ve 32/167 sayili karari ile BM
insan Yerlesimleri Merkezi (Habitat) ve BM insan Yerlesimleri Komisyonu kurulmustur.

Diinya Uzerinde artan nifusun ihtiyaclarinin strdirilebilir bicimde karsilanabilmesi amaciyla
1990’ yillardan baslayarak bir dizi BM toplantilari gerceklestirmis ve alinabilecek dnlemleri belirlemeye
calismistir. Bu toplantilar sirasi ile; 1992 Rio Cevre ve Kalkinma Konferansi, 1993 Viyana insan Haklari
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Diinya Konferansi, 1995 Kopenhag Sosyal Kalkinma Konferansi ve 1996 Habitat ll-insan Yerlesimleri Diinya
Konferansr’dir. Habitat Il insan Yerlesimleri Diinya Konferans’ni diger konferanslardan ayiran ozellik,
Konferans’in devletlerarasi niteliginin degismis olmasi ve sivil toplum kuruluglari, platformlar ve sivil
inisiyatiflerin konferansta etkin rol almis ve katkida bulunmus olmalaridir.

Habitat Il Konferansi 1996 yilinda istanbul’da gerceklestirilmistir. Kentsel ve kirsal yerlesimlerin
sirdirulebilirligini ve yeterli barinak ve konut sorunlarini kiiresel dizeyde sorgulamis, Ulkelerin bu
sorunlarla bas edebilmesi icin yonetsel, toplumsal ve ekonomik bir dizi ¢cagdas politika ve reforma isaret
ederek herkese yeterli konut ve stirdurilebilir insan yerlesimleri olusturulmasini temel amag edinmistir. Bu
amagclara ulasmak icin ise Habitat felsefesi olarak “Kentine Sahip Cikmak, C6ziimde Ortaklik ve Aktif Katilim”
kabul edilmistir. Konferansin uluslararasi diizeyde kabul géren karar belgeleri olan istanbul Deklarasyonu
ve Habitat Glindemi uluslararasi bir mlzakere ortaminda hazirlanmis ve ilk bes yil icin eylem planlari ortaya
koyulmustur.

Habitat Ill, 17-20 Ekim 2016’da Ekvator’un baskenti Kito’da gerceklestirilmistir. Habitat Ill, Diinya
nlfusunun yarisindan fazlasinin kentlerde yasadigi bir donemde gerceklestirildigi cihetle, bu donemin yeni
sorun ve ihtiyaclarina cevap vermeyi amacglamistir. Daha 6nceki Habitat konferanslari gibi, Habitat Ill de BM
Surdirilebilir Kalkinma cercevesini benimsemekte; 2015’te New York’ta kabul edilen “2030 Strddrilebilir
Kalkinma Gindemi’ni temel almaktadir. Konferans’in sonucunda kabul edilen “Yeni Kentsel Glindem”,
2030 Sdardurulebilir Kalkinma Gindemi’nin “Kapsayici, glivenli, direncli ve strdirilebilir kent ve insan
yerlesimleri” baslikli 11. Strdirilebilir Kalkinma Hedefi’'ni (SKH 11) tamamlayici niteliktedir. “Herkes icin
kent” ana temasi etrafinda, kimsenin geride birakilmamasi anlayisiyla, gécmenleri de icine alacak sekilde,
toplumun tiim kesimlerinin kent hayatina ayirim gozetilmeksizin dahil edilmesi temel hedefini yansitmakta;
iklim degisikligine ve cevrenin korunmasina 6nem atfetmektedir.

BM-Habitat’in daha etkin hale getirilmesi icin kurumsal yapi ve finansman konularinda yapilabilecek
degisikliklere iliskin olarak, 5-6 Eyliil 2017 tarihlerinde BM Genel Kurulunda, BM insan Yerlesimleri Programi
degerlendirmesine yonelik st diizeyli bir toplanti gerceklestirilmistir. Dinya Sehircilik Forumu 9. Oturumu
7-13 Subat 2018 tarihlerinde Kuala Lumpur’da dlizenlenmistir. Yeni Kentsel Glindem’in uygulama stirecinin
ise, ilk 10 yillik dénem sonunda (2026) gézden gecirilmesi kararlastirilmistir.

BM Habitat Sekretaryasi tarafindan kiiresel diizeyde karsilastirilabilir raporlama yapilabilmesi
amaciyla uye Ulkelere yol gosterebilmek icin “Yeni Kentsel Giindem Raporlama Kilavuzu” yayinlanarak
konu ile ilgili bir Platform (https://www.urbanagendaplatform.org) kurulmustur.

“Yeni Kentsel Glindem” belgesinin 4 yilda bir yapilacak Ulusal raporlamasininilki, Ulusal Odak Noktasi
olan Bakanligimizin koordinasyonunda ilgili paydaslarin katkilariyla, bahsi gecen kilavuz dogrultusunda
surdurilerek “Tirkiye Cumhuriyeti Yeni Kentsel Glindemin Uygulanmasinailiskin Ulusal Rapor” hazirlanmis
olup s6z konusu Platformda 31 Mart 2021 tarihinde yayinlanmistir.

Raporlama siireci, Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig, Mekansal Planlama Genel
Madurligl yonetici ve uzmanlarindan olusan bir Calisma Grubu tarafindan yuritidlmastir. COVID-19
Pandemisi nedeniyle Raporlama slirecinde STK’lar, yerel yonetimler ve yerel yénetim birlikleri dahil tim
ilgili bakanlklardan olusan kurumsal paydaslarimizdan odak kisiler belirlenmis, yazili ve e-posta yoluyla
alinan katkilar ile Rapor olusturulmustur.

Kilavuz dogrultusunda Raporda, “Yeni Kentsel Gindem”de yer alan konulara iliskin 6zellikle belgenin
yayinlandigi 2016 yilindan sonra Ulkemizde vyiiriitiilen ¢alismalar; kurumsal, idari ve yasal kapasiteleri
icerecek sekilde;

1. SiirdUrilebilir Kentsel Gelisme igin Donustlrici Taahhtler,
2. Etkin Uygulama,
3. izleme Degerlendirme,

bolimleri altinda niteliksel ve niceliksel gbstergelerinin yani sira politika, strateji, proje ve uygulama

ornekleri ile sunulmustur.
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I. Avrupa Birligi Bolgeler Komitesi

Briksel'de bulunan Bolgeler Komitesi, Avrupa Birligi’'nde yerel hiikiimetleri temsil eden danisma
kurumudur.

1994’te  kurulan Komite, yerel ve bolgesel hikimetlerin, Komisyon, Parlamento ve
Konsey’e verdigi gorislerle alinan kararlari etkilemekte, yerel ve bolgesel hikimetlerin
cikarlarini  korumak ve kollamakta, kurumlarin daha demokratik c¢alismasini saglamaktadir.
Komisyon ve Konsey, yerel ve bolgesel yonetimleri dogrudan ilgilendiren asagidaki konularda Komite’den
gorus bildirmesini istemektedir:

Ekonomik ve sosyal dayanisma (bolgesel politikalar ve yapisal fonlar);

Tum Avrupa’yi kapsayan ulastirma, telekominikasyon ve enerji sebekeleri;
Kamu saglhgi;

Egitim, genglik ve kiltlr sorunlari;

istihdam politikalari, mesleki egitim ve sosyal politikalar;

Cevre sorunlari;

Ulasim sorunlari.

Bolgeler Komitesi, yerel ve bolgesel mercileri temsil eden 350 tiyeden olusmaktadir. Uyelerin gérev
sureleri dort yildir. Komite, baskanini Giyeler arasindan iki yilligina secger. Baskan, genel kurul toplantilarina
baskanlik eder ve komiteyi dis diinyada temsil eder. Yerel yonetici veya politikacilardan olusan Komite
tyeleri yerel baskan, parlamenter, belediye baskani olabilmekte ve AB’deki ¢cok genis bir yerel yonetim
aktivitesini temsil etmektedirler. Bu kapsamda “Tirkiye Calisma Grubunda” llkemizi temsilen 11 Uye
bulunmaktadir.

1999’'da Amsterdam Antlasmasi’yla bagimsiz bir yapiya kavusan Komite, Topluluk miiktesebatiyla
ilgili yerel konulari giindeme getirir ve yetki ikamesi prensibiyle calisir. Buna gore Birlik hukukunun
yerel veya bolgesel kurallardan daha verimli olmadigi durumlar disinda midahale etmez. Komite, Birlik
miktesebatinin dogru uygulanmasini saglarken bir yandan da yerel kurallarin korunmasini saglar.

J. Kardes Kent

5393 sayili Belediye Kanunun 74 (nclii maddesi kapsaminda; Belediye; belediye meclisinin kararina
bagli olarak gorev alaniyla ilgili konularda faaliyet gosteren uluslararasi tesekkil ve organizasyonlara,
kurucu lye veya liye olabilmekte, bu tesekkiil, organizasyon ve yabanci mahalli idarelerle ortak faaliyet ve
hizmet projeleri gerceklestirebilmekte yurt disi yerel yonetimlerle kardes kent iliskisi kurabilmektedir. Bu
faaliyetlerin dis politikaya ve uluslararasi anlasmalara uygun olarak yuritilmesi gerekmekte olup ayrica
Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligindan izin alinmasi gerekmektedir.

Kardes kent kurulmasindaki amacg karsilikli bilgi alig-verisinde bulunmak, kentin ekonomik
kalkinmasina katki saglamak, belediye yonetimi ve hizmet sunumu kalitesini gelistirmek, sirdurilebilir
kalkinma iklim degisikligi sosyal gelisme gibi ortak konularda farkli bakis agilarindan faydalanmak, tecriibe
paylasmak, AB siirecine yerel diizeyde dahil olmak ve gelistirmek, uzun vadeli ve ortak amaca dayanan
projeler yapmaktir.

Bu gercevede 2021 yili igerisinde 94 kardes kent iliskisi kurma talebine onay verilmis olup toplam
kardes kent sayisi 1.968’dir. (https://yerelyonetimler.csb.gov.tr/dokumanlar)
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5.KAMU YONETIMINDE YENIDEN YAPILANMA SURECI
VE BU KAPSAMDA MAHALLI IDARELERLE iLGILIYAPILAN
CALISMALARLA 2021 YILINDA YAPILAN MEVZUAT
CALISMALARI

Kamu yonetiminde yeniden yapilanma calismalari kapsaminda, mahalli idareler ile ilgili kanunlar
yeniden dlizenlenmistir. Bu cercevede; basta 5393 sayili Belediye Kanunu, 5216 sayili Bliyliksehir Belediyesi
Kanunu, 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu, 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu, 6360 sayili On Dort
ilde Buyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilce Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hitkkmiindeh Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun olmak lzere mahalli idare alanini diizenleyen temel kanunlar olarak
uygulamaya konulmustur.

Mahalli idareler alaninda uygulamaya giren yeni kanunlarin ortaya koydugu temel diizenlemelerde,
insanimizin hayatini kolaylastiran, daha etkin ve kaliteli hizmet sunumunu esas alan, kaynaklarin ekonomik
ve verimli kullanilmasiyla hizmet arzini artiran ve ¢agdas hizmet uygulamalarini hedefleyen bir yaklasim
benimsenmistir. Yeni kanunlarda ortaya konulan temel ilkeleri su sekilde 6zetlemek mimkuindr.

5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu ile katilimci, seffaf, hesap verebilir, daha demokratik ve vatandas
odakli bir idari yapilanma amaclanmistir. Ozel idarede valinin konumu yeniden diizenlenerek, valinin il
genel meclisine baskanlk yapmasina son verilmis, il genel meclisinin kendi baskanini segmesine imkan
taninmis ve Ozel idarede profesyonel bir idari yapilanma 6ngorilmustar.

5393 sayili Belediye Kanunu cercevesinde; belediye kurulusu i¢in yeni esaslar benimsenerek belediye
kurulmasindaki nifus esigi 5.000’e yukseltilmis, belirli hallerde belediye ve koylerin tizel kisiliklerinin
kaldiriilmasina ve bunlarin hizmet sunum kapasitesi daha elverisli olan belediyeye katilmasina imkan
verilmistir. Belediye ve miucavir alan sinirlarinda bitin isyerlerinin ruhsatlandirma yetkisi belediyelere
devredilmis, belediye meclislerinin her ay toplanmasi ve belli bir nifusun Ustlindeki belediyelerde
meclislerin denetim komisyonu kurmasi hiikiim altina alinarak ¢cok daha fonksiyonel bir meclis yapisi ihdas
edilmistir. Belediyelerin kendi kararlarini kendi yetkili organlari vasitasiyla almasi ve uygulamasi genel
kural haline getirilmis, gereksiz vesayet uygulamalari kaldiriimis ve belediye meclis kararlarinin mdlki idare
amirleri tarafindan onaylanmasi islemine son verilmistir.

Belediye teskilatinin norm kadro ilke ve standartlarina gore olusturulmasi hikiim altina alinarak
kadro ihdas, iptal ve degisiklikleri belediye meclislerinin yetkisine birakilmistir. Belediyelerin arsa ve konut
Uretmesi hususunda diger kamu kurum ve kuruluslariile isbirligi ve ortak proje yiriitmesine imkan taninmis
ve karar sureclerinde sivil katilimi artirmak amaciyla kent konseyleri olusturulmus ve vatandaslarin
belediye hizmetlerine gonulli katilimina iliskin esaslar getirilmistir.

5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu ¢ikarilarak mahalli idare birlikleri mistakil bir kanunda
diizenlenmistir. Bu Kanun’daki diizenlemelerle; su, atik su, kat1 atik ve benzeri altyapi hizmetleri ile gevre
ve ekolojik dengenin korunmasina iliskin projelerin zorunlu kilmasi durumunda Cumhurbaskani karari ile
ilgili mahalli idarelerin, bu amagla kurulmus birlige Gyeligi zorunlu hale getirilmis; birliklerde norm kadro
esasl benimsenmis, ilgelerde tim koylerin istiraki ile o ilgenin adini tasiyan, kdylere hizmet gotirme
birliklerinin kurulmasi 6ngoérilmus, koylere gotlrilecek merkezi idare hizmetlerine ait 6deneklerin
bu birliklere aktarilmasi suretiyle hizmetlerin gérilmesine imkan saglanmistir. Kéylere hizmet gotirme
birlikleri fonksiyonel hale getirilmis, mahalli idarelerin menfaatlerinin korunmasi, gelismelerine yardimci
olunmasi, personelinin egitilmesi ve mahalli idarelerle ilgili kanun hazirliklarinda goris bildirilmesi
amaciyla il 6zel idarelerini ve belediyeleri temsil etmek Uzere llke diizeyinde sadece birer birlik kurulmasi
hikme baglanmistir. Kiltlr ve turizmi koruma ve gelisim bolgeleri ile turizm merkezlerinde, alanin
batincdl bir anlayisla korunmasi, gelistiriimesi, tanitimi, kultir ve turizme iliskin sosyal ve teknik altyapinin
gerceklestirilmesi ve isletilmesi amaciyla alandaki biitiin mahalli idarelerin katilimi ile turizm altyapi hizmet
birliklerinin kurulmasi ve bu birliklerde, alandaki turizm belgeli konaklama tesislerinin ve deniz turizmi
tesislerinin temsiline imkan taninmigstir.
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Ote yandan, genel biitce vergi gelirlerinden il 6zel idareleri ve belediyelere aktarilan paylar konusunda
yeni ilke ve esaslar ihdas eden bir yasal diizenleme yapilmistir. Mahalli idarelerin gelirlerinde dnemli
artislar saglayan bu Kanunla diger bazi 5nemli esaslar da ortaya konulmustur. 5779 sayili il Ozel idarelerine
ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkindaki Kanun ile pay dagitimina iliskin
yeni ilkeler ortaya konulmustur.

Boylece il 6zel idarelerinin hizmet alanina gore yizolgimleri, kdy sayilari, kirsal alan nifuslari ve
gelismislik endeksi gibi bircok unsur da pay dagitim sistemine dahil edilerek hizmet alani ve ihtiyaci yiksek
yorelere daha fazla kaynak aktarilmasi mimkin hale gelmistir.

Digertaraftan, belediye pay dagitim sisteminde de yeni esaslar getirilmistir. Bu kapsamda, belediyelere
ayrilan payin yizde 80’lik kismi niifusa ve yizde 20’lik kisminin ise gelismislik endeksine gore dagitiimasi
esasl getirilmistir.

Ulkemizdeki belediye sayisindaki siirekli artis egilimi, cok diisiik niifuslu ve hizmet lretemeyen
belediyelerin olusmasina yol acmistir. Bu sakincalarin giderilmesi amaciyla, 5747 sayili Blyuksehir
Belediyesi Sinirlari icerisinde ilce Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile
blyuksehirler dahilindeki ilk kademe belediyelerinin tlizel kisiligine son verilmistir. Ayrica 6360 sayili
Kanunla blylksehirlerdeki belde belediyeleri kapatilmis ve belediye sayisinda énemli bir diisiis meydana
gelmistir.

2021 yilinda mahalli idareler alaninda yapilan mevzuat diizenlemeleri agsagida gosterilmistir:

Tablo 9 : 2021 Yilinda Yerel Yonetimlerle ilgili Yapilan Mevzuat Diizenlemeleri
RNl

Gazete
Tarih Sayisi

7327 sayili icra ve iflas Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunla 2464 sayili Belediye Gelirleri
7327 sayih  icra ve|Kanunda yapilan degisiklikle is yapma kolayhgi reformlari
iflas Kanunu ile Bazi|kapsaminda birlestirilen bazi insaat izinleri prosediirlerine| 19.06.2021
Kanunlarda  Degisiklik | bagh olan harglarin ve lcretlerin de yapi ruhsati basvurusu 31516
Yapilmasina Dair Kanun |ile tek seferde 6denebilmesi boylece idari basvuru olarak
birlestirilen slireclerin arka planinda var olan 6deme
islemlerinin de birlestirilmesi amaclanmistr.

7328 sayili icra ve iflas Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunla 2560 sayili istanbul
7327 saylh icra ve Su“ ve Ka.nallzasyon Idaresi Genel Mudurluvg'u' K.urulu5. ve
; . Gorevleri Hakkinda Kanunda vyapilan degisiklikle; ilgili
Iflas  Kanunu ile Bazi . ) . . . .
2 .. ... |belediyelerce tahsil edilecek licret ve bedellerin tahsil
Kanunlarda  Degisiklik| . . o o, . . .
. tarihinden itibaren degil, tahsilati takip eden ayin iginde
Yapilmasina Dair Kanun e . e
belirli bir glinde aktarilmalarinin is yiki, uygulama birligi ve
kolayhgi acisindan daha uygun olacagi degerlendirilmistir.

19.06.2021
31516

Blylksehir belediyeleri ve belediyelere, kendisinden izin
veya ruhsat almak ya da hat kiralamak suretiyle calisan ve
toplu tasima hizmeti yiiriten gercek ve tiizel kisilere, niifus,
hattin uzunlugu ve hatti kullanan sayisi kriterlerini esas| 25.12.2021

7349 Sayili Gelir
Vergisi Kanunu ile

3 Bazvl. . Kanunlarda alaraktespitedecegihatlardakitoplutasimahizmetlerinden 31700
Degisiklik  Yapilmasina| .. . e e g .
Dair Kanun Ucretsiz veya indirimli olarak yararlananlara iliskin gelir

destegi 6demesi yapabilmesine imkan taninmaktadir.
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Resmi
Gazete

2464 Sayih  Belediye
Gelirleri Kanununun
Harcamalara

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 86 ila 94 Unci
maddeleri arasinda diizenlenen harcamalara katilma
paylari hakkinda mezk(r Kanun’un 94 (nci maddesi
uyarinca cikarilan Yonetmelik ile bugline kadar strdirilen
hizmetler acisindan ilgili maddelerde yillar icinde yapilan
degisikliklerin  Yonetmelik’e islenmemis olmasi Kanun

Tarih Sayisi

Katil Payl il )
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Yonetmelikte Degisiklik ) eleu
. |arasinda paylarin ylikimlalGgi, oranlari, hesaplanmasi,
Yapilmasina Dair . S
.. . tahakkuk zamani, tahsil sekli gibi hususlar noktasinda
Yonetmelik . oo . o
uyum tesis edilmis, bunun yaninda metindeki imla ve
yazim hatalari diizeltilmis, Bakanligimiz ve ilbank A.S. nin
isimleri cari hiikiimlere uygun olarak revize edilmistir.
o Suter | SR st () 5t 140000
Yonetmeligi y glanmigtir 31454
Kirsal Mahalle ve Kirsal mahalle veya kirsal yerlesik alan tespiti, bu tespite
. e . 15.04.2021
Kirsal Yerlesik Alan iliskin islemler, bu yerlerde uygulanacak muafiyet ve 31455

Yonetmeligi

indirimler ile diger hususlarin agiklanmasi amaclanmistr.
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isyeri Acma ve Calisma
Ruhsatlarina iliskin

7 Yonetmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair
Yonetmelik

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi il
mudurlukleri, Organize Sanayi Bolgesi tiizel kisiligi ve teknoloji
gelistirmebdolgesiyoneticisirketiyetkiliidaretanimiiginealinmistir.
Karayolu kenarindaki isyerleri igin gecis
yolu izin belgesi alinmasi sarty getirilmistir.
Devredilecek is yerinin fiziki durumu ile ruhsat dosyasindaki
bilgilerin ve belgelerin isletmecinin kusuru sebebiyle faaliyet
konusuyla ilgili bu Yonetmelik ve ilgili diger mevzuatin amir
hiikiimlerikapsamindakarsilanmasigerekenmevzuathikiimlerine
aykiri olmasi halinde, s6z konusu aykiriliklar ve noksanlklar
giderilmeden yeni isletmeci adina ruhsat dizenlenemeyecegi
ongorilmis  boylece isletmecinin  kusuru  bulunmayan
hallerin is yerinin devrine engel olmamasi amaglanmistir.
Endustri bdlgelerinde birinci sinif gayrisihhi muesseseleri

inceleme kurulu olusturulamayacagi ve saglik
koruma  bandinin  Sanayi ve Teknoloji  Bakanhginin
izni ile  tespit edilecegi  hususlari  dizenlenmistir.

Gazino, pavyon, meyhane, bar, birahane, ickili lokanta, taverna ve
benzeriigkili yerler kapsaminda agikta alkolli i¢ki satisi ve sunumu
yapilanisyerleriile nargilelik titin mamullnin sunumuvyapilanis
yerlerinin ruhsatinin kesinlesmesiicin acik alkolll icki satis belgesi
ile nargileliktitin mamull sunumuygunluk belgesisarti getirilmis
olup bagimhlikla etkin micadele edilebilmesi amaglanmistir.
ilgili mevzuatinca aranmasi gereken ustalik belgesi ya da mesleki
veya teknik okullarin ilgili alanlarindan mezun oldugunu gosterir
diplomayadauniversitelerinilgililisansvednlisansalanvedalindan
mezun oldugunu gdsterir diploma ya da 5580 sayili Ozel Ogretim
Kurumlari Kanununa gore faaliyet gosteren kurumlardan alinan
kurs bitirme belgesinin is yeri agacak kisilerde veya ¢aligtiracagi
kisilerin tamamindan aranirken yeni durumda her bir meslek
dalindan en az birer kiside bulunmasi yeterli hale getirilmistir.
Sirkler, lunaparklar, oyun, eglence, su, spor ve macera parklari
ile teleferiklerde yapilacak denetimler yeniden diizenlenmistir.
Arac sarj istasyonlarinin isletmecilerinin kurulu bulunulan is
yeri igsletmecisi ile farkli kisiler olmasi halinde sarj istasyonlarina
miustakil ruhsat diizenlenebilmesi ve karma kullanim fonksiyonu
bulunan parseller lizerindeki yapilarda ikinci el motorlu kara
tasiti ticareti icra edilebilmesi yoniinde diizenleme yapilmasi
ongorilmustr.

Resmi
Gazete
Tarih Sayisi

17.04.2021
31457

Belediye Meclisi
Galisma Yonetmeliginde
Degisiklik  Yapilmasina
Dair Yonetmelik

Yapilan diizenlemeyle belediye meclislerinin basta gerek
toplanti yeter sayilarinin gerekse karar yeter sayilarinin
yarisindan fazla olacak sekilde toplanan (Uyelerle
yapabilmesi ve uygulamadaki karisikligin giderilmesi
amaclanmaktadir.

29.04.2021
31469
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isyeri Acma ve Calisma
Ruhsatlarina iliskin

9/6/2020 tarihinde Yonetmelikte vyapilan degisiklikte
belirtilen konularda getirilen 6zel sartlarin belli bir streg

Resmi
Gazete
Tarih Sayisi

Dair Yonetmelik

sinavin her yil Bakanhgimiz koordinesinde yaptirilmasina
iliskin degisiklikler 6ngorilmis, zabita teskilatinda toptanci
hali, deniz, isyeri ruhsat ve tiketici haklari gibi birimler
kurulmasina yonelik diizenleme yapilmistir.

9 Yonetmelikte Degisiklik almasi v? ya§.a|t1an (EOVID—19 salgini n"ecj,l‘en'l‘yvl? isletmelerin| 03.07.2021
. uyum sirecini saglayamadiklari gorildigiinden uyum 31553
Yapilmasina Dair . l
R . sUresinin uzatilmasi 6ngorilmustir.
Yonetmelik
Mabhalli idareler
Butce ve Muhasebe ) - ) 01.08.2021
10 |Yonetmeliginde Blrokrasinin azaltilmasi kapsaminda diizenleme yapiimistir.
. 31555
Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik
Mabhalli idareler
Hf;\rcama %glgelerl . - . 01.08.2021
11  |Yonetmeliginde Blirokrasinin azaltilmasi kapsaminda diizenleme yapilmistir.
oo 31555
Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik
Belediye Su Ve
Kanalizasyon
Hizmetlerinde UYlflla.Cak .. . .. 26.10.2021
12 Usul Ve Esaslara lliskin | Burokrasinin azaltilmasi kapsaminda diizenleme yapiimistir.
.. . o 31640
Yonetmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair
Yonetmelik
Degisen mevzuatve gliniin kosullarinedeniyle Yonetmelikte
bazi degisikliklerin yapilmasina ihtiya¢ duyulmus olup, bu
kapsamdaitfaiye teskilatlariningdrevlerive aragstandartlari
Belediye itfaiye guncellenr.r'1|§.,. itfaiye p.ersonell gorevde yu!<s.elme.s.|navm|n
. o yazili ve sozlu olarak iki asamali hale getirilmesi ile yazih
Yonetmeliginde . . 18.12.2021
13 . s sinavin her yil Bakanligimiz koordinesinde yaptiriimasina,
Degisiklik Yapilmasina |, . . . 31693
o . itfaiye teskilatinin personele, kurum ve kuruluglar ile halka
Dair Yonetmelik R e . N .
verecegi egitimlere iliskin esaslar yeniden diizenlenmis,
itfaiye teskilatlarinin ihtiyaca gore su Ustl, su alt ile
kopekli arama ve kurtarma ekipleri olusturabilmesinin 6ni
aciimistir.
Gunldn kosullarina ve degisen mevzuata gore anilan
Yonetmelikte bazi degisikliklerin yapilmasina ihtiyag
duyulmus olup, bu kapsamda zabita teskilatlarinin
Belediye Zabita gorev ve yetkileri ile personelin kullanacagl kiyafetler
14 Yonetmeliginde glincellenmis, zabita personeli gorevde ylikselme sinavinin| 18.12.2021
Degisiklik Yapilmasina  |yazili ve s6zIU olarak iki asamali hale getirilmesi ile yazih 31693

Kaynak: YYGM, 2022




6. MAHALLI IDARELERIN INSAN KAYNAKLARI

Mabhalli idarelerin insan kaynaklarini; memur, s6zlesmeli personel ve isci statlisiinde calisan personel
olusturmaktadir.
A. Mahalli idarelerin Personel Sayilari

2020 ve 2021 vyillarina ait, tdrleri itibariyla mahalli idarelerin personel sayilari asagidaki tabloda
gosterilmistir:

Tablo 10 : Tirleri itibariyla Mahalli idarelerin Personel Sayilari

o Sozlesmeli isci

Mah?:;:i;dare Memur Personel siirekli Gegici Toplam
2020 2021 2020 2021 2020 2021 2020 2021 2020 2021

Belediyeler 90.612| 92.270|19.147| 22.057| 49.650| 45.570| 5.663| 3.220|165.072| 163.117

Belediye Baglh

: : 12.404| 11.977| 2.047| 2.327|11.863|10.654| 258| 163| 26.572| 25.121

Idareleri

il Ozel idaresi 5.169| 4.994| 691| 745| 5.386| 4.719| 139| 260| 11.385| 10.718

uEUEIIEET 367 208| 350| 364| 496 333 327| 223 1540 1.128

Birlikleri

Toplam 108.552| 109.449( 22.235| 25.493| 67.395( 61.276| 6.387| 3.866(204.569(200.084

Kaynak: YYGM ve {iGM , 2022

2021 yih itibariyla mahalli idarelerde calisan toplam 200.084 personelin; 163.117’si belediyelerde,
25.121i belediye bagli idarelerinde, 10.718’i il 6zel idarelerinde, 1.128’i mahalli idare birliklerinde
calismaktadir.

B. Mahalli idare Sirketlerinde Calisan Personel Sayilari

2020-2021 yillarina ait mahalli idare sirketlerinde calisan personel sayilari asagidaki tabloda
gosterilmistir:
Tablo 11 : Mahalli idare Sirketlerinde Calisan Personel Sayilari

Sirketlerde Calisan Personel Sayisi

Mabhalli idare Tiirui

2020 2021
Belediyeler ve Bagl idareleri 494.329 527.672
il Ozel idareleri 8.166 8.313
Mahalli idare Birlikleri 668 594
Toplam 503.163 536.579

Kaynak: YYGM ve iiGM , 2022




MAHALLi iDARELERIN iNSAN KAYNAKLARI

2021 yiliitibariyla belediyelerde 488.604, belediye bagli idarelerde 39.068, il 6zel idarelerinde 8.313,
mabhalli idare birliklerinde 594 olmak Uizere toplam 536.579 kisi sirketlerde galismaktadir.
C. Toplam Kamu Personeli Sayisi ve Mahalli idarelerin Personel Durumu

2020 ve 2021 yillarina ait toplam kamu personel sayilari ve mahalli idarelerdeki personel sayilari
karsilastirmali olarak asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 12 : Mahalli idareler Personelinin Toplam Kamu Personeli icindeki Orani

2020 2021
W ELEL W ELELL
idareler idareler
Toplam UELELT Personeli/ Toplam UERIEL Personeli/
Personel Tiirii P [\ ELEL P [\ EL L
Kamu : Toplam Kamu : Toplam
. Idareler . Idareler
Personeli .  Kamu Personeli . Kamu
Personeli . Personeli .
Personeli Personeli
(%) (%)
Memur 2.970.190 108.552 3,65 3.003.603 109.449 3,64
Sozlesmeli Personel | 502.528 22.235 4,42 529.194 25.493 4,82
Surekli isci 659.205 67.395 10,22 652.109 61.276 9,40
Gegici Isci 49.911 6.387 12,80 48.920 3.866 7,90
Toplam 4.181.834 |204.569 4,89 4.233.826 (200.084 4,73

Turkiye’de kamuda istihdam edilen personel sayisi 4.233.826’dir. Bunun 200.084’G mahalli idareler
personelidir. Mahalli idarelerin kamu istihdami igindeki payr %4,73’e karsilik gelmektedir. Mahalli
idarelerdeki memur sayisinin kamuda galisan toplam memur sayisiigindeki orani %3,64, mahalliidarelerdeki
sozlesmeli personel sayisinin kamuda calisan toplam sozlesmeli personel sayisi igindeki orani %4,82,
mabhalli idarelerdeki siirekli is¢i sayisinin kamuda ¢alisan toplam surekli isci sayisi igindeki orani %9,40,
mabhalli idarelerdeki gegici is¢i sayisinin kamuda ¢alisan toplam gegici isgi sayisi icindeki orani ise %7,90dr.

Ote yandan mahalli idare sirketlerinde ¢alisan 536.579 personel bu orana dahil edilmemis olup,
s0z konusu sirketlerde ¢alisanlar da bu orana dahil edildiginde Mahalli idarelerin kamu istihdami igindeki
payi % 17,39 olmaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49’uncu maddesi ile getirilen sinirlama belediyeleri personel
istihdami konusunda daha dikkatli davranmaya yoneltmistir. 5393 sayili Belediye Kanunu ve 5302 sayil il
Ozel idaresi Kanunu’na dayanilarak ¢ikartilan norm kadro ydnetmelikleri ile mahalli idarelerde personel
istihdamina belli bir disiplin getirilmistir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49’uncu maddesi nitelikli personel
istihdamini kolaylagtiran hiikiimler ihtiva etmektedir.




MAHALLI iDARELERIN FiziKi KAYNAKLARI

7. MAHALLI IDARELERIN FizZiKi KAYNAKLARI

A. Mahalli idarelerin Maddi Duran Varliklari

2020ve 2021 yillani itibariyla mahalliidarelerin maddi duran varliklari asagidaki tabloda gosterilmistir:
Tablo 13 : Mahalli idarelerin Duran Varliklari

Aktif (Varliklar)

. 2020 2021
(Bin TL)
Arazi ve Arsalar 178.625.734 183.091.443
Yer Alti ve Yer Ustii Diizenleri 215.312.073 239.017.229
Binalar 78.768.341 83.886.119
Tesis, Makine ve Cihazlar 11.170.439 12.906.895
Tasitlar 18.092.933 21.145.806
Demirbaslar 7.497.369 8.813.756
Diger Maddi Duran Varliklar 5.229.578 6.037.497
Birikmis Amortismanlar ( -) -74.277.437 -89.257.705
Yapilmakta Olan Yatirimlar 84.787.062 100.504.168
Yatirim Avanslari 817.114 913.033
Toplam 526.023.207 567.058.239

Kaynak: Muhasebat Genel Mudurlugi, http://www.muhasebat.gov.tr/, 2022

2021 yih itibariyla belediyeler, il 6zel idareleri ve mahalli idare birliklerinin sahip oldugu maddi
varliklarin %74,44'(inl arazi ve arsalar ile yer alti ve yer Ustl diizenlerinin olusturdugu goriilmektedir.

B. Mahalli idarelerin Demirbas Tasit Sayilari

Belediye, bagli idare ve mahalliidare birlikleri demirbas tasit sayilari asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 14 : Mahalli idarelerin Demirbas Tasit Sayilari

Diger (itfaiye,

B_:_:eltl‘::' makiI:aIarl Yuk tasiyicilari Cenaze, Ambulans,
? Traktor vb.)

Blyuksehir 11.336 4.795 4.893 7.446 28.470
Belediyesi
Blyuksehir fce 15.795 7.091 8.499 10.774 42.159
Belediyesi
il Belediyesi 3.047 1.546 1.597 1.943 8.133
ilce Belediyesi 3.664 1.926 1.927 5.407 12.924
Belde Belediyesi 1.558 837 823 2.855 6.073
Belediyeler 35.400 16.195 17.739 28.425 97.759
Toplam
Bagli idare 9.748 2105 1708 1.958 15.519
Mahalli Idare 83 58 73 125 339
Birlikleri
Genel Toplam 45.231 18.358 19.520 30.508 113.617

Kaynak: YYGM, 2022

2021 yili itibariyla belediyelerde toplam 97.759, bagl idarelerde 15.519, mahalli idare birliklerinde
339 olmak Uzere toplam 113.617 demirbas tasit oldugu gorilmektedir.

m




MAHALLi iDARELERIN FiZiKi KAYNAKLARI

C. Mahalli idarelerin Kiralik Tasit Sayilari

Belediye, bagl idare ve mahalli idare birlikleri kiralik tasit sayilari asagidaki tabloda gosterilmistir

Tablo 15 : Mahalli idarelerin Kiralik Tasit Sayilar

Diger (itfaiye,
Binek vb. is Yiik Cenaze, Toblam
Tasitlar makinalari  tasiyicilari Ambulans, P
Traktor vb.)

Biiyiiksehir Belediyesi 9.432 924 1.447 674 12.477
Bilyiiksehir llce 10.747 875 1.814 2,519 15.955
Belediyesi

il Belediyesi 946 86 180 288 1.500
ilce Belediyesi 329 105 87 309 830
Belde Belediyesi 63 30 24 77 194
Belediyeler Toplam 21.517 2.020 3.552 3.867 30.956
Bagh idare 6.353 723 736 298 8.110
Mabhalli idare Birlikleri 46 22 18 44 130
Genel Toplam 27.916 2.765 4.306 4.209 39.196

Kaynak: YYGM, 2022

2021 yih itibariyla belediyelerde toplam 30.956, bagh idarelerde 8.110, mahalli idare birliklerinde
130 olmak lizere toplam 39.196 kiralik tasit oldugu gorilmektedir.




MAHALLi iDARELERIN BILANGOSU, FAALIYET SONUCLARI VE BORG DAGILIMLARI

8. MAHALLI iDARELERIN BILANCOSU, FAALIYET
SONUCLARI VE BORC DAGILIMLARI

A. Mahalli idarelerin Bilangosu
2021 yih mahalli idarelerin bilangosu asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 16 : Mahalli idarelerin 2021 Yili Bilangosu

AKTIF (VARLIKLAR) TUT‘;S(B"‘ PASIF (KAYNAKLAR) TUT?B(Bi"

1 DONEN VARLIKLAR 114.654.737 [ 3 KISA VADELi YABANCI KAYNAKLAR 100.209.916
10 HAZIR DEGERLER 37.298.882 | 30  KISA VADELI i¢ MALI BORGLAR 15.318.416
100  KASA 12.261 300 BANKA KREDILERI 11.028.290

101  ALINAN CEKLER 35.222 303 KAMU iDARELERINE MALI BORGLAR HESABI 4.267.148

102 BANKA 30.664.368 307 FINANSAL KIRALAMA iSLEMLERINDEN BORGLAR HESABI 12.508

103 VERILEN GEKLER VE GONDERME EMIRLERI ( -) -1.268.529 308 E};fibi'm'siE':?S;%“RALAMA BORGLANMA -2.633

104  PROJE OZEL HESABI 5.349.717 309 KISA VADELI DIGER i MALI BORGLAR 13.104

105 DOviz 203.274 | 31 KISA VADELI DI$ MALI BORCLAR 7.060.115

106  DOViZ GONDERME EMIRLERI ( -) -114.172 310 CARI YILDA ODENECEK DIS MALI BORGLAR 7.060.115

108  DIGER HAZIR DEGERLER 1.068.490 | 32 FAALIYET BORGLARI 42.137.591

109  BANKA KREDI KARTLARINDAN ALACAKLAR 1.348.250 320 BUTGE EMANETLERI 41.495.447

11 MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR 1.528.123 322 BUTGELESTIRILECEK BORGLAR 448.910
110  HISSE SENETLERI HESABI 649,5 329 DIGER CESITLI BORGLAR 193.234

111 OZEL KESIM TAHVIL SENET VE BONOLARI HESABI 54.813 [ 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 14.612.339

112 KAMU KESIMi TAHVIL SENET VE BONOLARI HESABI 1.468.190 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR 5.216.649

117 MENKUL VARLIKLAR 4.471 333 EMANETLER 9.395.691

118  DIGER MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR 0|34 ALINAN AVANSLAR 113.771

12 FAALIYET ALACAKLARI 34.223.840 340 ALINAN SIPARI$ AVANSLARI 60.435
120  GELIRLERDEN ALACAKLAR 11.268.804 349 ALINAN DIGER AVANSLAR 53.337

121  GELIRLERDEN TAKIPLi ALACAKLAR 18.792.553 | 36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 15.100.966

122 GELIRLERDEN TECILLi VE TEHIRLI ALACAKLAR 1.075.837 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR 2.646.408

126  VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR 301.254 361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI 2.221.413

127  DIGER FAALIYET ALACAKLARI 2.785.392 362 igl_’\:.LAR VEYA DIGER KAMU IDARELER| ADINA YAPILAN 2.533.779

13  KURUM ALACAKLARI 2.002.612 363 KAMU IDARELERI PAYLARI 2.132.177
132 KURUMCA VERILEN BORGLARDAN ALACAKLAR 947.572 368 XCEST\;ESE&'EEERT VEYATAK. VERGI VE DIG. 5.567.189

137  TAKIPTEKI KURUM ALACAKLARI 135.176 | 37 BORG VE GIDER KARSILIKLARI 1.653.566

139 DIGER KURUM ALACAKLARI 919.863 372 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI 1.589.115

14 DIGER ALACAKLAR 3.517.366 379 DIGER BORC VE GIDER KARSILIKLARI 64.451
140  KiSILERDEN ALACAKLAR 3.517.366 | 38 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER VE GIDER TAHAKKUKLARI 4,128.935

15 STOKLAR 7.546.601 380 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER 184.752
150  iLK MADDE VE MALZEME 7.498.783 381 GIDER TAHAKKUKLARI 3.944.183

153  TICARI MALLAR 35.030 [ 39 DIGER KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 84.218

157  DIGER STOKLAR 12.789 391 HESAPLANAN KATMA DEGER VERGISI 6

16 ON ODEMELER 1.083.141 397 SAYIM FAZLALARI 60.916
160  i$ AVANS VE KREDILERI 3321,3 399 DIGER GESITLI KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 23.295

59




MAHALLi iDARELERIN BILANGOSU, FAALIYET SONUCLARI VE BORG DAGILIMLARI

AKTIF (VARLIKLAR) TUT‘T\B(Bi" PASIF (KAYNAKLAR) TUT’;B(Bi"
161  PERSONEL AVANSLARI 7,8| 4 UZUN VADELi YABANCI KAYNAKLAR 139.742.212
162  BUTGE DISI AVANS VE KREDILER 754.446 | 40 UZUN VADELI i¢ MALI BORGLAR 55.050.532
164  AKREDITIFLER 69,5 400 BANKA KREDILERI 37.295.831
165  MAHSUP DONEMINE AKTARILAN AVANS VE KREDILER 299.245 403 KAMU IDARELERINE MALI BORGLAR HESABI 8.771.696
166  PROJE OZEL HESABINDAN VERILEN AVANS VE AKREDITIFLER 22.970 404 TAHVILLER HESABI 7.744.740
167 ESISER[)l;EéﬁiDIS PROJE KREDT KULLANIMLARI AVANS VE 3082,6 407 FINANSAL KIRALAMA iSLEMLERINDEN BORGLAR HESABI 0
18 GELECEK AYLARA AiT GIDERLER VE GELIR TAHAKKUKLARI 117.069 408 mﬁb?:[’é'sl FI_'I’;::';A}_L)K'RALAMA BORGLANMA 0
180 GELECEK AYLARA AIT GIDERLER 114.446 409 UZUN VADELI DIGER iC MALI BORGLAR 1.238.265
181  GELIR TAHAKKUKLARI 2.623| 41 UZUN VADELI DIS MALi BORGLAR 44.929.271
19 DIGER DONEN VARLIKLAR 27.337.103 410 DIS MALI BORGLAR 44.929.271
190 DEVREDEN KATMA DEGER VERGISI 27.312.438 42 FAALIYET BORGLARI 544.316
191  INDIRILECEK KATMA DEGER VERGISI 19 429 DIGER FAALIYET BORGLARI 544.316
197  SAYIM NOKSANLARI 14.463 [ 43 DIGER BORCLAR 12.715.106
2 198 DIGER CESITLi DONEN VARLIKLAR 10.182 430 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR 3.617.842
21 DURAN VARLIKLAR 612.382.525 438 x’ég ;ls'\/(é%ﬁ'géi \fSLELS:m'S:&LAJ?SK:gLEND'R'LM'S 9.097.264
MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR 87,3| 44 ALINAN AVANSLAR 47.806
217 MENKUL VARLIKLAR 87,3 440 ALINAN SIPARIS AVANSLARI 3.255
22 218 DIGER MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR HESABI 0 449 ALINAN DIiGER AVANSLAR 44,551
FAALIYET ALACAKLARI 7.074.434 | 47 BORG VE GIDER KARSILIKLARI 12.929.601
220  GELIRLERDEN ALACAKLAR 1.527.896 472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI 11.700.065
222 GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI ALACAKLAR 1.985.586 479 DIGER BORC VE GIDER KARSILIKLARI 1.229.536
226 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR 207.886 | 48 GELECEK YILLARA AiT GELIRLER VE GIDER TAHAKKUKLARI 13.312.229
23 227 DIGER FAALIYET ALACAKLARI 3.353.067 480 GELECEK YILLARA AIT GELIRLER 829.376
KURUM ALACAKLARI 450.905 481 GIDER TAHAKKUKLARI 12.482.853
232 KURUMCA VERILEN BORGLARDAN ALACAKLAR 72.520| 49 DIGER UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 213.352
24 239 DIGER KURUM ALACAKLARI 378.385 499 DIGER UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR HESABI 213352
MALI DURAN VARLIKLAR 37.119.875 5 OZ KAYNAKLAR 487.085.134
240  MALI KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER 15.448.650 | 50 NET DEGER 365.567.707
241 'SWEARLMVAEYEE’F\{AET URETEN KURULUSLARA YATIRILAN 22.706.982 500 NET DEGER 365.567.707
25 247  SERMAYE TAAHHUTLERI (-) -1.035.758 | 51  DEGER HAREKETLERI 907.674
MADDI DURAN VARLIKLAR 567.058.239 519 DEGER HAREKETLERi SONUGLARI 907.674
250  ARAZI VE ARSALAR 183.091.443 | 57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI 362.506.937
251  YER ALTI VE YER USTU DUZENLERI 239.017.229 570 GEGMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI 362.506.937
252 BINALAR 83.886.119 [ 58 GECMI$ YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUGLARI -271.395.687
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR 12.906.895 580 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUGLARI -271.395.687
254 TASITLAR 21.145.806 | 59 DONEM FAALIYET SONUGLARI 29.498.503
255  DEMIRBASLAR 8.813.756 590 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU 29.498.503
256  DIGER MADDI DURAN VARLIKLAR 6.037.497
257  BIRIKMiS AMORTISMANLAR ( - ) -89.257.705
258  YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR 100.504.168
26 259  YATIRIM AVANSLARI 913.033
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AKTIF (VARLIKLAR) TUT’?’S(N" PASIF (KAYNAKLAR) TUT’;B(B“’

MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 666

260 HAKLAR 3.407.583

264  OZEL MALIYETLER 136.419

28 268  BIRIKMiS AMORTISMANLAR ( -) -3.543.336

GELECEK YILLARA AIT GIDERLER VE GELIR TAHAKKUKLARI 522.048

280  GELECEK YILLARA AT GIDERLER 512.054

29 281  GELIR TAHAKKUKLARI 9.995

DIGER DURAN VARLIKLAR 156.271

294  ELDEN GIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN VARLIKLAR 935.704

297  DIGER CESITLI DURAN VARLIKLAR 26.651

299  BIRIKMiS AMORTISMANLAR ( -) -806.084
AKTIF TOPLAMI | 727.037.262 PASIF TOPLAMI | 727.037.262

9- BORGLU NAZIM HESAPLAR 9- ALACAKLI NAZIM HESAPLAR

90 ODENEK HESAPLARI 270.334 [ 90 ODENEK HESAPLARI 270.334
91 906 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN KULLANILACAK ODENEKLER 270.334 907 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN ODENEKLER 270.334
NAKIT DISI TEMINAT VE KiSiLERE AIT MENKUL KIYMETLER 32.345.095 [ 91 NAKIT DISI TEMINAT VE KiSILERE AiT MENKUL KIYMETLER 32.345.095
910  TEMINAT MEKTUPLARI 28.747.601 911 TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI 28.747.601
912  KiSILERE AIT MENKUL KIYMETLER 8.380 913 KiSILERE AiT MENKUL KIYMET EMANETLERI 8.380
92 914  VERILEN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 3.589.115 915 VERILEN TEMINAT MEKTUPLARI KARSILIGI HESABI 3.589.115
GELECEK YILLARA AIT GIDERLER VE GELIR TAHAKKUKLARI 81.809.369 | 92 GELECEK YILLARA AIT GIDERLER VE GELIR TAHAKKUKLARI 81.809.369
920  GIDER TAAHHUTLERI 81.728.893 921 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI 81.728.893
93 922  KAMU-OZEL iSBIRLiGi MODELI TAAHHUTLERI HESABI 80.476 923 m%om IsBIRiG] MODELI TAAHHOTLER] KARSILIGI 80.476
VERILEN GARANTILER 327.673 |93 VERILEN GARANTILER 327.673
94 930 VERILEN GARANTILER 327.673 931  VERILEN GARANTILER KARSILIGI 327.673
DEGERLI KAGIT VE GZEL TAHKKUK 789.509 | 94 DEGERLI KAGIT VE OZEL TAHKKUK 789.509
99 948  BASKA BIRIMLER ADINA iZLENEN ALACAKLAR 789.509 949 BASKA BIRIMLER ADINA iZLENEN ALACAK EMANETLERI 789.509
DIGER NAZIM HESAPLAR 29.550.577 [ 99 DIGER NAZIM HESAPLAR 29.550.577
990  KIRAYA VERILEN DURAN VARLIKLAR 26.560.676 999  DIGER NAZIM HESAPLAR KARSILIGI HESABI 29.550.577

993 g/IéALIiJRDLIEl;;JRAN VARLIKLARIN KiRA VE iRTIFAK HAKKI 5 986,304

998  DIGER NAZIM HESAPLAR 3.598
GENEL TOPLAM  872.129.820 GENEL TOPLAM  872.129.820

Kaynak: HMB, 2022,

1. 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun 3 incii maddesinde yer alan Mahalli idareler alt sektériine dahil
idarelerin verilerini icermektedir.

2. Konsolide bilango tek bir raporlama birimine aitmis gibi kabul edildiginden 590-Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ve 591-Dénem
Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi netlestirilerek raporlanmistir.

3.Mali raporlama tablolari dis denetimden gegmemis mali veriler kullanilarak hazirlanmaktadir.

4.Mahalli idareler kapsamindaki idarelerin kendi aralarinda yaptiklari islemlere uygulanan konsolidasyon isleminin detaylari
Bilangonun Eki olan "Konsolide Edilen / Edilemeyen Tutarlar" tablosunda yer almaktadir.
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2021 yih itibariyla mahalli idarelerde, donen varliklarin 114.654.737 TL, duran varliklarin
612.382.525 TL, kisa vadeli yabanci kaynaklarin 100.209.916 TL, uzun vadeli yabanci kaynaklarin
139.742.212 TL ve 6z kaynaklarin 487.085.134 TL oldugu gorilmektedir.

B. Mahalli idarelerin Faaliyet Sonuglari
2021 yih mahalli idarelerin faaliyet sonuclari tablosu asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 17 : Mahalli idarelerin Faaliyet Sonuclari

. o Tutar Dagilim

Faaliyet Tiirii (Bin TL) §A)
FAALIYET GELIRLERI TOPLAMI (Tahakkuk Esash) 254.901.769| 100
Vergi Gelirleri 26.760.923| 10,5
Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler 15.985.341 6,3
Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri 6.037.620 2,4
Harclar 4.722.036 1,9

Baska Yerde Siniflandirilmayan Vergiler 15.926 0
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 42.109.137( 16,5
Mal ve Hizmet Satis Gelirleri 24.198.069 9,5

Mallarin Kullanma veya Faaliyette Bulunma izni

Gelirleri 131.332 0,1

KIT ve Kamu Bankalari Gelirleri 181.071 0,1
Kurumlar Haslilah 11.577.111 4,5
Kurumlar Karlari 830.304 0,3

Kira Gelirleri 4.,758.463 1,9

Diger Tesebbis ve Miilkiyet Gelirleri 432.787 0,2

Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 16.054.744 6,3
Yurt Disindan Alinan Bagis ve Yardimlar 166.151 0,1

Merkezi Yonetim Biitcesine Dahil idarelerden

5.979.861 2,3
Alinan Bagis ve Yardimlar

Diger idarelerden Alinan Bagis ve Yardimlar 754.464| 0,3
Kurumlardan ve Kisilerden Alinan Yardim ve
Bagislar 3.069.610 1,2
Proje Yardimlari 6.084.658 2,4
Diger Gelirler 151.990.594( 59,6
Faiz Gelirleri 2.531.663 1
Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar 138.791.658( 54,4
Para Cezalari 3.360.289 1,3
Diger Cesitli Gelirler 7.306.984 2,9
Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 17.753.761 7

D6viz Mevcudunun Degerlenmesinde Olusan
Olumlu Kur Farklar

Menkul Kiymet ve Varliklarin Degerlemesinden
Olusan Olumlu Farklar

Stoklarin Degerlemesinden Olusan Olumlu
Farklar

Maddi Duran Varlklarin Degerlemesinden

Olusan Olumlu Farklar
ﬂ

2.628.240 1

22.209 0

22.339 0

8.443.460 3,3




Faaliyet Tiirii

Tutar
(Bin TL)

MAHALLi iDARELERIN BILANGOSU, FAALIYET SONUCLARI VE BORG DAGILIMLARI

Dagilim
%

Maddi Olmayan Duran Varlklarin
o . 212.776 0,1
Degerlemesinden Olusan Olumlu Farklar
Kur Deg|§|k‘llg| Nedeniyle Déviz Cinsi Borg 3.986.279 13
Stokundaki Azalslar
Kur Degisikligi Nedeniyle D6viz Cinsinden 135.432 01
Alacaklardaki Artiglar ’
Kuer.eg|§|k.I|g| Disindaki Deger ve .Mlktar 104.981 0
Degisimlerinden Kaynaklanan Gelirler
Diger Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 2.898.745 1,1
Kamu idarelerinden Bedelsiz Olarak Alinan Mali
232,609 0,1
Olmayan Varliklar
Genel Biitce Kapsamindaki Kamu idarelerinden
Bedelsiz Olarak Alinan Mali Olmayan 110.160 0
Varliklardan E.E.G
Ozel Biitge Kapsamindaki Kamu idarelerinden
Bedelsiz Olarak Alinan Mali Olmayan 8.810 0
Varliklardan E.E.G
Dizenleyici ve Denetleyici Kurumlardan
Bedelsiz Olarak Alinan Mali Olmayan 4.879 0
Varliklardan E.E.G
Sosyal Gilvenlik Kurumlarindan Bedelsiz Olarak 424 0
Alinan Mali Olmayan Varliklardan E.E.G
Mahalli idarelerden Bedelsiz Olarak Alinan Mali 108.337 0
Olmayan Varlklardan E.E.G
FAALIYET GIDERLERI TOPLAMI (Tahakkuk Esash) 225.403.266| 100
Personel Giderleri 28.810.814( 12,8
Memurlar 12.137.214 5,4
Sozlesmeli Personel 2.587.788 1,1
isciler 12.401.070 5,5
Gegici Personel 118.743 0,1
Diger Personel 1.566.000 0,7
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi
] ) 4.420.549 2
Giderleri
Memurlar 1.678.144 0,7
Sozlesmeli Personel 381.821 0,2
isciler 2.081.366( 0,9
Gegici Personel 82.838 0
Diger Personel 182.943 0,1
Sosyal Giivenlik Primi Odemeleri Gecikme
Cezasl ve Zamlari 13.438 0
Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 94.906.959( 42,1
Uretime Yonelik Mal Ve Malzeme Alimlari 987.124 0,4
Taketime Yonelik Mal Ve Malzeme Alimlari 13.693.800 6,1
Yolluklar 82.278 0
Gorev Giderleri 3.634.523 1,6

ﬁ
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Tutar
(Bin TL)

MAHALLi iDARELERIN BILANGOSU, FAALIYET SONUCLARI VE BORG DAGILIMLARI

Dagilim

%

Hizmet Alimlari 65.190.975| 28,9
Temsil Ve Tanitma Giderleri 1.353.053 0,6
Menkul Mal,Gayrimaddi Hak Alim, Bakim Ve
. . 3.428.270 1,5
Onarim Giderleri
Gayrimenkul Mal Bakim Ve Onarim Giderleri 6.497.002 2,9
Tedavi Ve Cenaze Giderleri 39.933 0
Faiz Giderleri 8.628.652 3,8
Kamu Kurumlarina Odenen i¢ Borg Faiz
. . 66.308 0
Giderleri
Diger i¢ Bor¢ Faiz Giderleri 6.958.800 3,1
Dis Borg Faiz Giderleri 1.603.177 0,7
iskonto Giderleri 368 0
Cari Transferler 7.467.265 3,3
GOrev Zararlari 734.309 0,3
Hazine Yardimlari (Mahalli idare Yardimlari) 223.055 0,1
Kar Amaci Gutmeyen Kuruluslara Yapilan
790.949 0,4
Transferler
Hane Halkina Yapilan Transferler 5.001.257 2,2
Yurtdisina Yapilan Transferler 16.750 0
Gelirlerden Ayrilan Paylar 700.945 0,3
Sermaye Transferleri 4.114.556 1,8
Yurtici Sermaye Transferleri 4.076.918 1,8
Yurtdisi Sermaye Transferleri 37.638 0
Deger Ve Miktar Degisimleri Giderleri 33.069.041| 14,7
D6viz Mevcudunun Degerlenmesinde Olusan
2.817.283 1,2
Olumsuz Kur Farklari
Menkul Kiymet ve Varliklarin Degerlemesinden 296 0
Olusan Olumsuz Farklar
Stoklarin Degerlemesinden Olusan Olumsuz
1.063 0
Farklar
Maddi Duran Varhklarin Degerlemesinden
914.951 0,4
Olusan Olumsuz Farklar
Maddi Olmayan Duran Varliklarin
y . 957 0
Degerlemesinden Olusan Olumlu Farklar
Kur Deisikligl Nedenivle Doviz Cinsi B
ur Degisi . igi Nedeniyle Déviz Cinsi Borg 26.477.993| 117
Stokundaki Artislar
Kur Degisikligi Nedeniyle Doviz Cinsinden 110.555 0
Alacaklardaki Azalislar '
Kur Deg. Disindaki Deger ve Miktar 6173 0
Degisimlerinden Kaynaklanan Giderler '
Diger Deger ve Miktar Degisimleri Giderleri 2.739.770 1,2
Gelirlerin Ret ve iadesinden Kaynaklanan Giderler 2.383.395 1,1
Vergi Gelirlerinin Ret ve iadesinden
979.801 0,4

Kaynaklanan Giderler

m




Faaliyet Tiirii

Tutar

(Bin TL)

MAHALLi iDARELERIN BILANGOSU, FAALIYET SONUCLARI VE BORG DAGILIMLARI

Dagilim
%

Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerinin Ret ve
iadesinden Kaynaklanan Giderler 992675 04
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirlerin
. . . 21.326 0
Ret ve ladesinden Kaynaklanan Giderler
Diger Gelirlerin Ret ve iadesinden Kaynaklanan
Giderler 389.594| 0,2
Amortisman Giderleri 14.191.820 6,3
Maddi Duran Varliklarin Amortisman Giderleri 13.562.162 6
Maddi Olmayan Duran Varliklarin Amortisman
Giderleri 571.281 0,3
Diger Duran Varliklarin Amortisman Giderleri 58.377 0
ilk Madde ve Malzeme Giderleri 17.270.370| 7,7
Kirtasiye Malzemeleri 437.309 0,2
Beslenme, Gida amacli ve Mutfakta Kullanilan
Tiketim Malzemeleri 97.297 0
Tibbi ve Laboratuvar Sarf Malzemeleri 608.997 0,3
Yakitlar, Yakit Katkilari ve Katki Yaglar 4,199.411 1,9
Temizleme Ekipmanlari 650.458 0,3
Giyecek, Mefrusat ve Tuhafiye Malzemeleri 460.584 0,2
Yiyecek 616.160| 0,3
icecek 160.755| 0,1
Canl Hayvanlar 16.726 0
Zirai Maddeler 1.115.173 0,5
Yem 90.225 0
Bakim, Onarim ve Uretim Malzemeleri 4,518.971 2
Yedek Parcalar 2.286.840 1
Nakil Vasitalari Lastikleri 266.685 0,1
Degisim, Bagis ve Satis Amacli Giderler 86.226 0
Spor Malzemeleri Grubu 77.254 0
Basingh Ekipmanlar 84.867 0
Diger Tuketim Amach Ekipmanlar 1.496.433 0,7
Karsilik Giderleri 1.258.826 0,6
Kidem Tazminati Karsiliklari 1.258.826 0,6
Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 3.508.676 1,6
Gelirlerden Alacaklardan Silinenler 3.274.364 1,5
Kisilerden Alacaklardan Silinenler 44 445 0
Kurum Alacaklarindan Silinenler 189.867 0,1
Kamu Idarelerine Bedelsiz Olarak Devredilen Mali Olmayan
Varliklardan Kaynaklanan Giderler 1.027.966| 0,5
Genel Biitce Kapsamindaki Kamu idarelerine
Bedelsiz Olarak Devredilen Varliklardan 993.344 0,4
Kaynaklanan Giderler
Ozel Biitge Kapsamindaki Kamu idarelerine
Bedelsiz Olarak Devredilen Varliklardan 20.228 0
Kaynaklanan Giderler

ﬁ
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. . . Tutar Dagilim
Faaliyet Tirii (Bin TL) %
Dizenleyici ve Denetleyici Kurumlara
Bedelsiz Olarak Devredilen Varliklardan 4.508 0
Kaynaklanan Giderler
Sos Giv. Kurumlarina Bedelsiz Olarak
Devredilen Varlklardan Kaynaklanan Giderler 1.325 0
Mabhalli idarelere Bedelsiz Olarak Devredilen 8558 0
Varliklardan Kaynaklanan Giderler
Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 2.062.128 0,9
Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 2.062.128 0,9
Diger Giderler 2.282.249 1
Yukarida Tanimlanmayan Diger Giderler 2.282.249 1
NET FAALIYET SONUCU 29.498.503

2021 yili itibariyla mahalli idarelerin faaliyet gelirlerinin 254.901.769.000 TL, faaliyet giderlerinin
225.403.266.000 TL ve net faaliyet sonucunun 29.498.503.000 TL oldugu gorilmektedir.

C. Mahalli idarelerin Borg Dagilimlari
2021 yih mahalli idarelerin borg dagilimlari asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 18 : Mahalli idarelerin Bor¢ Dagilimlari

Banka . Kamu. Dis Mali Biitge Vergi ve Diger Toplam
. Idarelerine . Sosyal et s peayee R
Kredileri . Borglar Emanetleri .. . Yikiimlulikler  Yiikiimliiltik
Mali Borglar Giivenlik
2020 50.530.897| 13.903.596| 31.158.233| 38.510.113 4.668.283 67.561.490| 206.332.612
2021 48.324.121 13.038.844| 51.989.385| 41.495.447 4.867.821 80.236.511| 239.952.128

Kaynak: HMB, 2022,

Tum mabhalli idarelere ait yukimlilikler incelendiginde, 2021 yil borg stokunun 239.952.128.000 TL
oldugu gorilmektedir.
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9. MAHALLI iDARE BUTCELERI
A. MAHALLI IDARELERIN BUTCE GERCEKLESMELERI

1. Mahalli idarelerin Biitge Gergeklesmelerine iliskin Genel Gostergeler

2020ve 2021 yillariitibariyla mahalliidarelerin biitce gerceklesmeleri asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 19 : Mahalli idarelerin Biitge Gergeklesmeleri

(Bin TL)
Biitge Giderleri Biitge Gelirleri Biitge Dengesi
2020 173.001.339 173.930.430 929.091
2021 235.826.323 241.587.962 5.761.639

Kaynak: https://muhasebat.hmb.gov.tr/, 2022,

Mabhalli idarelerin bitce gelirleri 2020 yilinda %0,5, 2021 yilinda %2,4 fazla vermistir.

2. Belediyelerin Biitce Gergeklesmelerine iliskin Genel Géstergeler

2020 ve 2021 yillari itibariyla belediyelerin bitce gerceklesmeleri asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 20 : Belediyelerin Bitce Gergeklesmeleri

Bitce Giderleri

Butce Gelirleri

(Bin TL)

Biitce Dengesi

2020

134.559.344

136.768.350

2.209.006

2021

183.962.486

192.182.996

8.220.510

Kaynak: https://muhasebat.hmb.gov.tr/, 2022,

Belediyelerin bitce gerceklesmeleri incelendiginde; 2020 yilinda %1,6 oraninda 2021 yilinda %4,5
oraninda fazla verdigi goriilmektedir.

3. Belediye Bagli idarelerinin Biitge Gergeklesmelerine iliskin Genel Gostergeler

2020 ve 2021 vyillari itibariyla belediye bagli idarelerinin bitce gerceklesmeleri asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 21 : Belediye Bagli idarelerinin Biitce Gergeklesmeleri

Biitce Giderleri

Biitge Gelirleri

(Bin TL)

Biitce Dengesi

2020

28.205.706

26.512.043

-1.693.663

2021

39.050.183

34.282.596

-4.767.587

Kaynak: https://muhasebat.hmb.gov.tr/, 2022,

Belediye bagli idarelerinin bltce gerceklesmeleri incelendiginde; 2020 yilinda biitce gelirlerinin
bitge giderlerinin %94’lGin0, 2021 yilinda %87,8’ini karsiladig1 gorilmektedir.
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4. il Ozel idarelerinin Biitge Gergeklesmelerine iliskin Genel Gostergeler

2020 ve 2021 yillariitibariyla 6zel idarelerinin bitce gerceklesmeleri asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 22 : il Ozel idarelerinin Biitge Gergeklesmeleri

(Bin TL)
Biitce Giderleri Biitce Gelirleri Biitce Dengesi
2020 10.154.404 10.729.248 574.844
2021 13.259.122 15.816.745 2.557.623

Kaynak: https://muhasebat.hmb.gov.tr/, 2022,

il Ozel idarelerinin biitce gerceklesmeleri incelendiginde; 2020 yilinda %5,6 oraninda 2021 yilinda
%19,3 oraninda fazla verdigi gortlmektedir.
5. Mahalli idare Birliklerinin Biitge Gergeklesmelerine iliskin Genel Gostergeler

2020 ve 2021 vyillari itibariyla mahalli idare birliklerinin bltce gerceklesmeleri asagidaki tabloda
gosterilmistir:

Tablo 23 : Mahalli idare Birliklerinin Biitce Gerceklesmeleri
(Bin TL)

Biitce Giderleri Biitce Gelirleri

Biitce Dengesi
2020 2.489.759 2.569.780 80.021

2021 4.039.501 4.527.687 488.186

Kaynak: https://muhasebat.nmb.gov.tr/, 2022,

Mahalli idare birliklerinin bltce gerceklesmelerine bakildiginda bitgenin 2020 yilinda %3,2 2021
yilinda %12,1 oraninda fazla verdigi gorilmektedir.




Tablo 24 : Mahalli idarelerin Biitge Tahminleri

Tiirii

Biiyiiksehir
Belediyeleri

Bagli
[T ET

Biiyiiksehir
ilge
Belediyeleri
il
Belediyeleri

ilge
Belediyeleri

Belde
Belediyeleri

il Ozel
idareleri

TOPLAM

2022

83.841.861

2023

89.356.424

2024

95.339.516

Toplam

268.537.801

2022

93.845.519

2023

99.643.827

2024

106.185.383
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Toplam

299.674.729

41.828.192

46.232.259

58.371.552

146.432.003

47.525.209

50.593.041

54.914.717

153.032.967

72.580.251

77.609.658

83.193.409

233.383.318

73.939.535

78.439.458

83.495.828

235.874.821

14.942.973

15.912.080

17.048.598

47.903.651

15.625.141

16.237.409

17.206.918

49.069.468

13.419.964

14.360.432

15.417.383

43.197.779

13.624.733

15.235.023

16.418.506

45.278.262

4.473.349

4.824.338

5.505.135

14.802.822

4.532.803

4.827.582

5.175.672

14.536.057

5.732.638

5.996.357

7.064.227

18.793.222

5.119.911

5.348.185

6.696.737

17.164.833

236.821.252

254.293.571

281.939.820

773.054.643

254.214.873

270.326.547

290.093.760

814.635.180

Kaynak: YYGM, 2022,

Not:2024 gelir ve gider tahminleri 2022/2023 gelir ve gider tahminleri esas alinarak hesaplanmistir.

C. MAHALLi IDARELERIN HARCAMALARI

il 6zel idareleri, belediyeler ve mahalli idare birlikleri harcamalarini olusturan giderler genel olarak

asagida belirtilmistir:

a) Biiyiiksehir Belediyelerinin Harcamalari

Blyuksehir belediyelerinin harcamalari asagida sayilanlardan olusmaktadir:

¢ Belediye hizmet binalari ve tesislerin temini, bakim ve onarimi i¢in yapilan giderler,

¢ Belediye personeline ve belediyenin secilmis organlarinin Gyelerine 6denen maas, lcret, 6denek,

huzur hakki, yolluklar, hizmete iliskin egitim ile diger giderler,

e ilce belediyeleri ile bagl kuruluslara yapacaklari yardimlar ve ortak proje giderleri,

e Her tirll alt yapi, yapim, onarim ve bakim giderleri,

¢ Belediye zabita ve itfaiye hizmetleriile diger gorev ve hizmetlerin yiritilmesiigin yapilacak giderler,

e Vergi, resim, harg, katilma payi, hizmet karsilig1 alinacak Ucretler ve diger gelirlerin takip ve tahsili

icin yapilacak giderler,

e Belediyenin kurulusuna katildigi sirket, kurulus ve birliklerle ilgili ortakhk payi ile Gyelik aidat

giderleri,

m
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e Mezarliklarin tesisi, korunmasi ve bakimina iliskin giderler,

e Faiz, bor¢clanmaya iliskin diger 6demeler ve sigorta giderleri,

e Dar gelirli, yoksul, muhtac ve kimsesizler ile engellilere yapilacak sosyal hizmet ve yardimlar,
e Dava takip ve icra giderleri,

e Temsil, toren, agirlama ve tanitim giderleri,

e Avukatlik, danismanlik ve denetim 6demeleri,

e Bu Kanun’da buylksehir belediyesine verilen gérevlerle sinirli olarak, yurt ici ve yurt disi kamu ve
ozel kuruluslar ve sivil toplum o6rgltleriyle birlikte yapilan ortak hizmetler ve diger proje giderleri,

e Spor, sosyal, kiltiirel ve bilimsel etkinlikler icin yapilan giderler,
e Blyuksehir belediye hizmetleriyle ilgili olarak yapilan kamuoyu yoklamasi ve arastirmasi giderleri,

e Kanunla verilen gorevler ve hizmetlerin yiratilmesi icin yapilan diger giderler.

b) il, iice ve Belde Belediyelerinin Harcamalari
il, ilce ve belde belediyelerinin harcamalari sunlardir:

¢ Belediye binalari, tesisleri ile ara¢ ve malzemelerinin temini, yapimi, bakimi ve onarimiicin yapilan
giderler,

e Belediyenin personeline ve segilmis organlarinin lyelerine 6denen maas, lcret, 6denek, huzur
hakki, yolluklar, hizmete iliskin egitim harcamalari ile diger giderler,

e Her tirll alt yapi, yapim, onarim ve bakim giderleri,

e Vergi, resim, harg, katilma payi, hizmet karsiligi alinacak lcretler ve diger gelirlerin takip ve tahsili
icin yapilacak giderler,

¢ Belediye zabita ve itfaiye hizmetleriile diger gérev ve hizmetlerin yiritilmesiicin yapilacak giderler,

e Belediyenin kurulusuna katildigi sirket, kurulus ve katildigi birliklerle ilgili ortaklik payi ve Uyelik
aidat1 giderleri,

e Mezarliklarin tesisi, korunmasi ve bakimina iliskin giderler,

e Faiz, bor¢clanmaya iliskin diger 6demeler ile sigorta giderleri,

e Dar gelirli, yoksul, muhtac ve kimsesizler ile engellilere yapilacak sosyal hizmet ve yardimlar,
e Dava takip ve icra giderleri,

e Temsil, toren, agirlama ve tanitim giderleri,

e Avukatlik, danismanlik ve denetim hizmetleri karsiligi yapilacak 6demeler,

e Yurt ici ve yurt disi kamu ve 6zel kesim ile sivil toplum 6rgutleriyle birlikte yapilan ortak hizmetler
ve proje giderleri,

e Sosyo-kiltirel, sanatsal ve bilimsel etkinlikler icin yapilan giderler,

¢ Belediye hizmetleriyle ilgili olarak yapilan kamuoyu yoklamasi ve arastirmasi giderleri,
e Kanunla verilen gorevler ve hizmetlerin yiritilmesi icin yapilan diger giderler,

e Sarth bagislarla ilgili yapilacak harcamalar,

e imar diizenleme giderleri,

e Her tirli proje giderleri.

c) il Ozel idarelerinin Harcamalari

il 6zel idarelerinin harcamalari asagidaki maddelerden olusmaktadir.

m
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e il dzel idaresi binalari, tesisleri ile ara¢ ve malzemelerinin temini, yapimi, bakimi ve onarimi igin
yapilan giderler,

e i| 5zel idaresinin personeline ve secilmis organlarinin iyelerine 6denen maas, ticret, 6denek, huzur
hakki, yolluklar, hizmete iliskin egitim harcamalari ile diger giderler.

e Her tlrli alt yapi, yapim, onarim ve bakim giderleri,

e Vergi, resim, harg, katilma payi, hizmet karsilig1 alinacak Ucretler ve diger gelirlerin takip ve tahsili
icin yapilacak giderler,

e il genel meclisince belirlenecek ilkeler cercevesinde kdylere veya kdylerin aralarinda kurduklari
birliklere yapilacak yardimlar,

e il 6zel idaresinin kurulusuna katildigi sirket, kurulus ve birliklerle ilgili ortaklik payi, tyelik aidat
giderleri,

e Faiz, borclanmaya iliskin diger 6demeler ve sigorta giderleri,

e Yoksul, muhtac ve kimsesizler ile engellilere yapilacak sosyal hizmet ve yardimlar.
e Dava takip ve icra giderleri,

e Temsil, toren, agirlama ve tanitim giderleri,

e Avukatlik, danismanlik ve denetim hizmetleri karsiligi yapilacak 6demeler,

e Yurt ici ve yurt disi kamu ve 6zel kesim ile sivil toplum 6rgutleriyle birlikte yapilan ortak hizmetler
ve diger proje giderleri,

e Sosyo-kltirel ve bilimsel etkinlikler igin yapilan giderler,

e Ozel idare hizmetleriyle ilgili olarak yapilan kamuoyu yoklamasi ve arastirmasi giderleri.
e Dogal afet giderleri,

e Kanunla verilen gorevler ve hizmetlerin yiritilmesi icin yapilan diger giderler.

d) Mabhalli idare Birliklerinin Harcamalari

Mabhalli idare birliklerinin, gorev alanlariyla sinirli olmak tGizere harcamalari sunlardir:

e Birlik hizmetlerinin ylrGtilmesi igin yapilacak giderler,

e Birligin personeline ve secilmis organlarinin (iyelerine 6denen maas, Ucret, 6denek, huzur hakki,
yolluk, hizmete iliskin egitim harcamalari ile diger giderler,

e Hizmet karsiligi alinacak Ucretler ve diger gelirlerin takip ve tahsili icin yapilacak giderler,

e Birligin hizmet binalarinin, tesislerinin, arag¢ ve gereglerinin temini, yapimi, bakimi ve onarimi igin
yapilan giderler,

e Faiz, bor¢clanmaya iliskin diger Ucretler ile sigorta giderleri,

e Dava takip ve icra giderleri,

e Avukatlik, danismanlik ve denetim Ucretleri,

e Kamu ve 6zel sektor kuruluslariyla yapilan ortak hizmetler ve diger proje giderleri,

e Temsil, toren ve agirlama giderleri.
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1. Mahalli idarelerin Harcamalarina iliskin Genel Géstergeler

2020 ve 2021 yillar itibariyla tlrlerine gore mahalli idarelerin harcamalari asagidaki tabloda
gosterilmistir:

Tablo 25 : Mahalli idare Tiirlerine Gére Harcamalari

(Bin TL)

Tiirh 2020 2021
Belediyeler 134.559.344 183.962.486
Belediye Bagli idareleri 28.205.706 39.050.183
il Ozel idareleri 10.154.404 13.259.122
Mahalli idare Birlikleri 2.489.759 4.039.501
Konsolide Toplam* 173.001.339 235.826.323

*Muhasebat Genel Mudurligince hesaplanan konsolide toplam esas alinmistir.
Kaynak: https://muhasebat.hmb.gov.tr/, 2022,

2021 yilinda belediyeler 183.962.486.000 TL, belediye bagl idareleri 39.050.183.000 TL, il 6zel
idareleri 13.259.122.000 TL ve mahalli idare birlikleri 4.039.501.000 TL harcamada bulunmustur. Mahalli
idare harcamalarinin %94,6's1 belediyeler ve bagl idareler tarafindan gerceklestirilmistir.

2. Mahalli idarelerin Gider Kalemlerine Gore Harcamalari

2020 ve 2021 yillariitibariyla mahalli idarelerin gider kalemlerine gore harcamalari asagidaki tabloda
gosterilmistir:

Tablo 26 : Mahalli idarelerin Gider Kalemlerine Gére Harcamalari

(Bin TL)
Tiirii 2020 2021

Personel Giderleri 24.504.850 27.687.199
SGK Devlet Primi 3.854.208 4.375.454
Mal ve Hizmet Alimlari 79.464.273 109.323.676
Faiz Harcamalari 7.589.003 8.586.612
Cari Transferler 7.835.195 10.655.526
Sermaye Giderleri 44.517.789 69.187.365
Sermaye Transferleri 2.041.947 2.990.814
Bor¢ Verme 3.194.074 3.019.677
Konsolide Toplam* 173.001.339 235.826.323

*Muhasebat Genel Midurligiince hesaplanan konsolide toplam esas alinmistir.

Kaynak: https://muhasebat.hmb.gov.tr/, 2022,
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2021 yih itibariyla; mahalli idarelerin personel harcamalari 27.687.199.000 TL, SGK devlet primi
harcamalari 4.375.454.000 TL, mal ve hizmet alimlari 109.323.676.000 TL, faiz harcamalari 8.586.612.000
TL, cari transferleri 10.655.526.000 TL, sermaye giderleri 69.187.365.000 TL, sermaye transferleri
2.990.814.000 TL, borg verme kalemi 3.019.677.000 TLdir

Mahalli idarelerin mal ve hizmet alimi ile sermaye giderleri toplam harcamanin %75,7’sini
olusturmaktadir. Mahalli idarelerin personel giderlerinin %11,7 ile yasal sinirin oldukg¢a altinda oldugu
gozlemlenmektedir.

a) Personel Harcamalari

Personel harcamalari, ilgili mahalli idarede calisan memurlar, sozlesmeli personel, isciler, gecici
personel ve diger personelin Ucretlerini kapsamaktadir.

2020 ve 2021 yillariitibariyla mahalliidarelerin personel harcamalari ve toplam harcamalari asagidaki
tabloda gosterilmistir:

Tablo 27 : Mahalli idare Tiirlerine Gére Personel Harcamalari ve Toplam Harcamalari

(Bin TL)
2020 2021

Personel Toplam (%) Personel Toplam (%)

Harcamalari Harcamalar ° Harcamalari Harcamalar °
Belediyeler 18.796.962| 134.559.344| 13,97| 21.204.898| 183.962.486| 11,53
Belediye Bagli idareleri 3.167.184| 28.205.706| 11,23 3.660.065| 39.050.183| 9,37
il Ozel idareleri 2.382.711 10.154.404 | 23,46 2.652.559| 13.259.122| 20,01
Mabhalli idare Birlikleri 157.993 2.489.759| 6,35 175.548 4.039.501| 4,35
Toplam* 24.504.850| 173.001.339| 14,16| 27.687.199| 235.826.323| 11,74

*Muhasebat Genel Mudurligiince hesaplanan konsolide toplam esas alinmistir.
Kaynak: https://muhasebat.hmb.gov.tr/, 2022,

2021 yilinda personel harcamalari olarak; belediyeler 21.204.898.000 TL, belediye bagl idareleri
3.660.065.000 TL, il 6zel idareleri 2.652.559.000 TL ve mahalli idare birlikleri 175.548.000 TL harcamistr.

2021 yili itibariyla; mahalli idarelerde toplam harcamalar icindeki personel harcamalarinin payi
%11,74’tlr. Bu pay belediyelerde %11,53, belediye bagli idarelerinde %9,37, il 6zel idarelerinde %20,01,
mahalli idare birliklerinde %4,35'tir.
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1) Belediye Tiirlerine Gére Personel Harcamalari

2020 ve 2021 yillari itibariyla belediye tirlerine gére personel harcamalari ve toplam harcamalar
asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 28 : Belediye Tirlerine Gére Personel Harcamalari ve Toplam Harcamalar

2020 2021
Personel Toplam Personel Toplam o
o %
Harcamalari Harcamalar Harcamalari Harcamalar
Blyuksehir 6.123.733|  64.208.084| 9,54 7.038.810|  88.030.953| 8,00
Belediyeleri
) . . 1.745.593 10.065.599| 17,34 1.972.829 14.313.448| 13,78
Belediyeleri
llge ve Belde 10.927.636|  60.432.725| 18,08 12.193.259|  81.843.330| 14,90
Belediyeleri
Toplam* 18.796.962 134.559.344| 13,97 21.204.898 183.962.486| 11,53

*Muhasebat Genel Muddrligiince hesaplanan konsolide toplam esas alinmistir.
Kaynak: https://muhasebat.hmb.gov.tr/, 2022,

2021 yilinda personel giderleri olarak; blyuksehir belediyeleri 7.038.810.000 TL, il belediyeleri
1.972.829.000 TL, ilce ve belde belediyeleri 12.193.259.000 TL harcamistir.

2021 yilinda personel harcamalarinin toplam harcamalar icindeki orani bliylksehir belediyelerinde
%8, il belediyelerinde %13,78, ilce ve belde belediyelerinde %14,90°d1r.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49’uncu maddesi ile belediyenin yillik toplam personel
harcamalarinin gergeklesen en son yil biitge gelirlerinin 213 sayili Vergi Usul Kanunu’na goére belirlenecek
yeniden degerleme orani ile ¢arpimi sonucu bulunacak miktarin %30’unu asamayacagi, ntfusu 10.000’in
altinda bulunan belediyeler icin bu oranin %40 oldugu, yil icinde aylik ve licretlerde beklenmedik bir artisin
meydana gelmesi sonucunda personel harcamalarinin s6z konusu oranlari asmasi durumunda cari yil ve
izleyen yillarda personel harcamalari bu oranlarin altina ininceye kadar yeni personel alimi yapilamayacagi,
yeni personel alimi nedeniyle bu oranlarin asilmasi sebebiyle olusacak kamu zararinin olustugu tarihten
itibaren hesaplanacak kanuni faiziyle birlikte belediye baskanindan tahsil edilecegi hiikiim altina alinmistir.
Bu diizenleme personel harcamalarindaki artisi durdurmus ve kismen asagiya ¢ekmistir.

Mahalli idarelerde personel harcamalari toplam harcamalar icerisinde azalan bir seyir izlemeye
baslamistir. 5393 sayili Belediye Kanunu ve 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu’na dayanilarak ¢ikartilan norm
kadro yonetmelikleri ile mahalli idarelerde personel istihdamina yeni bir disiplin getirilmistir. Belediyelerin
personel istihdamina bir sinirlama getirilmis, tahmini blitgedeki personel harcamalari yerine gergeklesmis
bltcedeki miktarlar esas alinmak suretiyle baz alinan miktarin stibjektif olmasinin éniine gecilmistir.
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b) Sosyal Giivenlik Kurumu Devlet Primi Harcamalari

Sosyal Guvenlik Kurumu primi, ilgili mahalli idarede ¢alisan memurlar, s6zlesmeli personel, isciler,
gecici personel ve diger personelin devlet¢ce 6denen prim harcamalarindan olusmaktadir.

2020 ve 2021 yillar itibariyla sosyal glivenlik kurumu devlet primi ve toplam harcamalar asagidaki
tabloda gosterilmistir:

Tablo 29 : Mahalli idare Tiirlerine Gére Sosyal Giivenlik Kurumu Devlet Primi ve Toplam Harcamalar

(Bin TL)
2020 2021
peviet | TOPEM g gl Toplam
Primi Harcamalar Primi Harcamalar
Belediyeler 2.869.928 134.559.344| 2,13| 3.238.863 183.962.486| 1,76
Belediye Bagli idareleri 557.348 28.205.706| 1,98 650.994 39.050.183( 1,67
il Ozel idareleri 411.396 10.154.404| 4,05 467.422 13.259.122( 3,53
Mabhalli idare Birlikleri 15.536 2.489.759( 0,62 18.175 4.039.501| 0,45
Toplam* 3.854.208 173.001.339( 2,22| 4.375.454 235.826.323| 1,86

*Muhasebat Genel Miudurligliince hesaplanan konsolide toplam esas alinmistir.
Kaynak: https://muhasebat.hmb.gov.tr/, 2022,

2021 yihinda sosyal giivenlik kurumu devlet primi olarak; belediyeler 3.238.863.000 TL, belediye
bagli idareleri 650.994.000 TL, il 6zel idareleri 467.422.000 TL ve mahalli idare birlikleri 18.175.000 TL
harcamistir.

2021 yiliitibariylatoplam harcamalarigindeki SGK harcamalarinin pay1 %1,86°dir. Bu pay belediyelerde
%1,76, belediye bagliidarelerinde %1,67, mahalliidare birliklerinde %0,45, il 6zel idarelerinde ise %3,53"t(r.

1) Belediye Tiirlerine Gore Sosyal Giivenlik Kurumu Devlet Primi

2020 ve 2021 yillariitibariyla belediye tirlerine gére sosyal giivenlik kurumu devlet pirimi ve toplam
harcamalar asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 30 : Belediye Tiirlerine Gore Sosyal Giivenlik Kurumu Devlet Primi ve Toplam Harcamalar

(Bin TL)
2020 2021
SGK Toplam SGK Toplam
Devlet Primi Harcamalar ? Devlet Primi Harcamalar
Blyuksehir 921.652 64.208.084| 1,44 1.058.628 88.030.953| 1,20
Belediyeleri
il Belediyeleri 277.375 10.065.599| 2,76 312.706 14.313.448| 2,18
lige ve Belde 1.670.901 60.432.725| 2,76 1.867.529 81.843.330| 2,28
Belediyeleri
Toplam* 2.869.928|  134.559.344| 2,13 3.238.863|  183.962.486| 1,76

*Muhasebat Genel Mudurligiince hesaplanan konsolide toplam esas alinmistir.
Kaynak: https://muhasebat.hmb.gov.tr/, 2022,

2021 yilinda sosyal giivenlik kurumu devlet primi olarak; bliylksehir belediyeleri 1.058.628.000 TL, il
belediyeleri 312.706.000 TL, ilce ve belde belediyeleri 1.867.529.000 TL harcamistir.

m
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2021 yilinda SGK harcamalarinin toplam harcamalar igerisindeki orani biyuksehir belediyelerinde
%1,20, il belediyelerinde %2,18, ilgce ve belde belediyelerinde %2,28'dir.

c) Mal ve Hizmet Alimlari

Mal ve hizmet alimlari, ilgili mahalli idarenin, tretime ve tiketime yonelik mal ve malzeme alimlari,
yolluklar, gorev harcamalari, hizmet alimlari, temsil ve tanitma harcamalari, menkul mal, gayri maddi
hak alim, bakim ve onarim harcamalari, gayrimenkul mal bakim ve onarim harcamalari, tedavi ve cenaze
harcamalarindan olusmaktadir.

Tablo 31 : Mahalli idare Tiirlerine Gére Mal ve Hizmet Alimlari ve Toplam Harcamalar

(Bin TL)
2020 2021
T Toplam UG Toplam
Hizmet P % Hizmet P %
Harcamalar Harcamalar
Alimlar Alimlan
Belediyeler 60.878.819( 134.559.344( 45,24 83.440.696| 183.962.486| 45,36
SRR EE 15.350.674| 28.205.706| 5442| 20.595.566| 39.050.183| 52,74
Idareleri
il Ozel idareleri 2.271.488 10.154.404 22,37 3.181.206 13.259.122 23,99
Mahalli Idare 1.015.870| 2.489.759| 40,80| 2.124.979|  4.039.501| 52,60
Birlikleri
Toplam* 79.464.273| 173.001.339( 45,93| 109.323.676( 235.826.323| 46,36

*Muhasebat Genel Mudirlugince hesaplanan konsolide toplam esas alinmistir.
Kaynak: https://muhasebat.hmb.gov.tr/, 2022,

Mabhalli idarelerin en blylk harcama kalemi mal ve hizmet alimlari olup, bu kapsamda 2021 yilinda;
belediyeler 83.440.696.000 TL, belediye bagliidareleri 20.595.566.000 TL, il 6zel idareleri 3.181.206.000 TL
ve mahalli idare birlikleri 2.124.979.000 TL harcama yapmistir. Mal ve hizmet alimlarinin bir kismi yatirm
amaciyla yapilmaktadir.

2021 yih itibariyla mahalli idarelerde toplam harcamalar igindeki mal ve hizmet alimlarinin payi
%45,36'dir. Bu pay belediyelerde %45,36, belediye bagh idarelerinde %52,74, mahalli idare birliklerinde
%52,60, il 0zel idarelerinde ise %23,99°dIr.
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1.Belediye Tiirlerine Gére Mal ve Hizmet Alimlan

2020 ve 2021 yillari itibariyla belediye tirlerine gore mal ve hizmet alimlari ile toplam harcamalar
asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 32 : Belediye Tiirlerine Gore Mal ve Hizmet Alimlari ve Toplam Harcamalar

(Bin TL)
2020 2021
Mal ve Hizmet Toplam Mal ve Hizmet Toplam %
Alimlan Harcamalar Alimlan Harcamalar °
Buyuksehir 21.696.023|  64.208.084| 33,79 30.527.644| 88.030.953| 34,68
Belediyeleri
il Belediyeleri 5.205.616 10.065.599( 51,72 7.089.180 14.313.448( 49,53
llge ve Belde 33.977.180|  60.432.725| 56,22| 45.823.872| 81.843.330| 55,99
Belediyeleri
Toplam* 60.878.819 134.559.344| 45,24 83.440.696| 183.962.486| 45,36

*Muhasebat Genel Mudurligiince hesaplanan konsolide toplam esas alinmistir.
Kaynak: https://muhasebat.nmb.gov.tr/, 2022,

2021 yiinda mal ve hizmet alimlari olarak; buylksehir belediyeleri 30.527.644.000 TL, il belediyeleri
7.089.180.000 TL, ilge ve belde belediyeleri 45.823.872.000 TL harcama yapmistir.

2021 yihinda mal ve hizmet alimlarinin toplam harcamalar icerisindeki orani biylksehir
belediyelerinde %34,68, il belediyelerinde %49,53, ilce ve belde belediyelerinde %55,99°dIr.

d) Faiz Harcamalari

Faiz harcamalari, ilgili mahalli idarenin kamu kurumlarina 6denen i¢ borg faiz harcamalarini, diger i¢
borg faiz harcamalarini, dis borg faiz harcamalarini ve iskonto harcamalarini kapsamaktadir.

2020 ve 2021 yillari itibariyla mahalli idarelerin faiz harcamalari ve toplam harcamalari asagidaki
tabloda gosterilmistir:

Tablo 33 : Mahalli idare Tiirlerine Gére Faiz Harcamalari ve Toplam Harcamalar

(Bin TL)
2020 2021
Faiz Toplam Faiz Toplam
Harcamalari Harcamalar ’ Harcamalari Harcamalar
Belediyeler 6.548.051| 134.559.344 4,87 7.465.111 183.962.486| 4,06
Beledive Bagli 966.069| 28.205.706| 3,43 1.054.614|  39.050.183| 2,70
Idareleri
il Ozel
. . 71.409 10.154.404 0,70 65.099 13.259.122( 0,49
Idareleri
Mahalli Idare 3.474|  2.489.759| 0,14 1.788 4.039.501| 0,04
Birlikleri
Toplam* 7.589.003| 173.001.339 4,39 8.586.612 235.826.323| 3,64

*Muhasebat Genel Mudurliigiince hesaplanan konsolide toplam esas alinmistir.
Kaynak: https://muhasebat.hmb.gov.tr/, 2022,
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2021 yilinda faiz giderleri olarak; belediyeler 7.465.111.000 TL, belediye bagli idareleri 1.054.614.000
TL, il 6zel idareleri 65.099.000 TL ve mahalli idare birlikleri 1.788.000 TL harcama yapmistir.

2021 yiliitibariyla mahalli idarelerde toplam harcamalar igindeki faiz harcamalarinin payi %3,64’dur.
Bu pay belediyelerde %4,06, belediye bagl idarelerinde %2,70, mahalli idare birliklerinde %0,04, il 6zel
idarelerinde ise %0,49'dur.

1) Belediye Tiirlerine Gore Faiz Harcamalari

2020 ve 2021 yillariitibariyla belediye tiirlerine gore faiz harcamalari ve toplam harcamalar asagidaki
tabloda gosterilmistir:

Tablo 34 : Belediye Tirlerine Gére Faiz Harcamalari ve Toplam Harcamalar

2020 2021
Faiz Toplam Faiz Toplam
Harcamalari Harcamalar Harcamalari Harcamalar

Blyuksehir 4.314.571 64.208.084 | 6,72 5.169.296 88.030.953 | 5,87
Belediyeleri

il Belediyeleri 487.164 10.065.599 | 4,84 470.711 14.313.448] 3,29
lige ve Belde 1.746.316 60.432.725 | 2,89 1.825.104 81.843.330| 2,23
Belediyeleri

Toplam* 6.548.051 134.559.344 | 4,87 7.465.111 183.962.486 | 4,06

*Muhasebat Genel MuddrlGgiince hesaplanan konsolide toplam esas alinmistir.
Kaynak: https://muhasebat.hmb.gov.tr/, 2022,

2021 yihindafaiz giderleriolarak; blytksehir belediyeleri5.169.296.000 TL, il belediyeleri470.711.000
TL, ilce ve belde belediyeleri 1.825.104.000 TL harcama yapmistr.

2021 yilinda faiz harcamalarinin toplam harcamalar icerisindeki orani blyiksehir belediyelerinde
%5,87, il belediyelerinde %3,29, ilce ve belde belediyelerinde %2,23'tur.
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e) Cari Transferler

Cari transferler, ilgili mahalli idarelerin goérev zararlari, mahalli idare yardimlari, kdar amaci giitmeyen
kurumlara yapilan transferler, hane halkina yapilan transferler, yurt disina yapilan transferler ve gelirlerden
ayrilan paylardan olusmaktadir.

2020 ve 2021 yillar itibariyla mahalli idarelerin cari transfer harcamalari ve toplam harcamalar
karsilastirmali olarak asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 35 : Mahalli idare Tiirlerine Gére Cari Transfer Harcamalari ve Toplam Harcamalar

(Bin TL)
2020 2021
Cari Toplam Cari Toplam %
Transferler Harcamalar . Transferler Harcamalar .
Belediyeler 8.088.163 134.559.344| 6,01 11.816.864 183.962.486| 6,42
Belediye Bagl
q . 285.054 28.205.706| 1,01 479.900 39.050.183]| 1,23
Idareleri
il Ozel idareleri 291.420 10.154.404| 2,87 383.537 13.259.122( 2,89
Mahalli Idare 110.828 2.489.759| 4,45 125.458 4.039.501| 3,11
Birlikleri
Toplam* 7.835.195 173.001.339| 4,52 10.655.526 235.826.323| 4,52

*Muhasebat Genel Mudurliiglince hesaplanan konsolide toplam esas alinmistir.
Kaynak: https://muhasebat.hmb.gov.tr/, 2022,

2021 vyilinda cari transferler olarak; belediyeler 11.816.864.000 TL, belediye bagli idareleri
479.900.000 TL, il 6zel idareleri 383.537.000 TL ve mahalli idare birlikleri 125.458.000 TL harcamistir.

2021 yil itibariyla mahalli idarelerde toplam harcamalar igindeki cari transfer harcamalarinin payi
%4,52'dir. Bu oran belediyelerde %6,42, belediye bagl idarelerinde %1,23, il 6zel idarelerinde %2,89,
mahalli idare birliklerinde %3,11'dir.

1) Belediye Tiirlerine Gore Cari Transferler

2020 ve 2021 yillari itibariyla belediye tirlerine gore cari transfer harcamalari ve toplam harcamalar
asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 36 : Belediye Tiirlerine Gore Cari Transfer Harcamalari ve Toplam Harcamalar

2020 2021
Cari Transferler e o Carl Ul
Harcamalar Transferler Harcamalar
Bllylksehir 5977.797|  64.208.084| 931| 9.032.516| 88.030.953 10,26
Belediyeleri
e 327.355|  10.065.599| 3,25 420.847| 14.313.448 2,94
Belediyeleri
llge ve Belde 1.834.465|  60.432.725| 3,04| 2.447.807| 81.843.330 2,99
Belediyeleri
Toplam* 8.088.163| 134.559.344| 6,01| 11.816.864| 183.962.486 6,42

*Muhasebat Genel Miidirligiince hesaplanan konsolide toplam esas alinmistir.
Kaynak: https://muhasebat.nmb.gov.tr/, 2022,

2021 yiinda cari transferler olarak; blylksehir belediyeleri 9.032.516.000 TL, il belediyeleri
420.847.000 TL, ilce ve belde belediyeleri 2.447.807.000 TL harcamistir.

m
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2021 yilinda cari transferlerin toplam harcamalar icerisindeki orani bilylksehir belediyelerinde
%10,26, il belediyelerinde %2,94, ilce ve belde belediyelerinde %2,99'dur.

f) Sermaye Harcamalari

Sermaye harcamalari; ilgili mahalli idarenin mamul mal alimlari, menkul sermaye tretim harcamalari,
gayrimaddihakalimlari, gayrimenkul alimlarive kamulastirilmasi, gayrimenkul sermaye iretim harcamalari,
menkul mallarin biylik onarim harcamalari, gayrimenkul bliyik onarim harcamalari, stok alimlari ve diger
sermaye harcamalarindan olusmaktadir.

2020 ve 2021 yillari itibariyla mahalli idare tirlerine gore sermaye harcamalari ve toplam harcamalar
asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 37 : Mahalli idare Tiirlerine Gére Sermaye Harcamalari ve Toplam Harcamalar

2020 2021

Sermaye Toplam Sermaye Toplam 0

6 %

Harcamalari Harcamalar Harcamalari Harcamalar
Belediyeler 31.772.889| 134.559.344| 23,61 49.879.951| 183.962.486| 27,11
Z‘jf;gs Bagl 7.690.766 28.205.706| 27,27 12.437.725 39.050.183| 31,85
Il Ozel - 4.238.984 10.154.404| 41,75 5.770.304 13.259.122| 43,52
Idareleri
MEIEILTCETT 1.075.886 2.489.759| 43,21 1.457.862 4.039.501| 36,09
Birlikleri
Toplam* 44.517.789|  173.001.339| 25,73 69.187.365|  235.826.323| 29,34

*Muhasebat Genel Mudurligince hesaplanan konsolide toplam esas alinmistir.
Kaynak: https://muhasebat.hmb.gov.tr/, 2022,

2021 yilinda sermaye giderleri olarak; belediyeler 49.879.951.000 TL, belediye bagl idareleri
12.437.725.000TL, il 6zel idareleri 5.770.304.000 TL ve mahalliidare birlikleri 1.457.862.000 TL harcamistir.
Sermaye harcamalari tamamiyla yatirim amaclh olup toplam harcamalar icindeki payi %29,34’t(r.

2021 yih itibariyla sermaye harcamalarinin toplam harcamalar igindeki payi belediyelerde %27,11,
belediye bagl idarelerinde %31,85, il 6zel idarelerinde %43,52, mahalli idare birliklerinde %36,09'dur.

1) Belediye Tiirlerine Gore Sermaye Harcamalari

2020 ve 2021 yillari itibariyla belediye tiirlerine gore sermaye harcamalari ve toplam harcamalar
asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 38 : Belediye Tirlerine Gére Sermaye Harcamalari ve Toplam Harcamalar

(Bin TL)
2020 2021
Sermaye Toplam Sermaye Toplam o
6 %
Harcamalari Harcamalar Harcamalari Harcamalar
Blylksehir 20.190.639|  64.208.084| 31,45 20.126.073|  88.030.953| 33,09
Belediyeleri
il Belediyeleri 1.894.408|  10.065.599| 18,82 3.817.535|  14.313.448| 26,67
lige ve Belde 9.687.842|  60.432.725| 16,03 16.936.343|  81.843.330| 20,69
Belediyeleri
Toplam* 31.772.889| 134.559.344| 23,61 49.879.951| 183.962.486| 27,11

*Muhasebat Genel Miidurlugiince hesaplanan konsolide toplam esas alinmistir.
Kaynak: https://muhasebat.hmb.gov.tr/, 2022,
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2021 yilinda sermaye harcamalari olarak; blyuksehir belediyeleri 29.126.073.000 TL, il belediyeleri
3.817.535.000 TL, ilce ve belde belediyeleri 16.936.343.000 TL harcamistir. Belediyelerde 6lcek buyldiikce
yatirim harcamalarinin arttigi gorilmektedir.

2021 yili itibariyla sermaye harcamalarinin toplam harcamalar icinde en yiksek paya sahip oldugu
mabhalli idare turd %33,09 ile blylksehir belediyeleridir. Bu pay il belediyelerinde %26,67, ilge ve belde
belediyelerinde ise %20,69'dur.

g) Sermaye Transferleri

Sermaye transferleri, ilgili mahalli idarenin yurtici sermaye transferleri ile yurtdisi sermaye
transferlerinden olusmaktadir.

2020 ve 2021 vyillar itibariyla tlrlerine gére mahalli idarelerin sermaye transferleri ve toplam
harcamalar asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 39 : Mahalli idare Tiirlerine Gére Sermaye Transferleri ve Toplam Harcamalar

(Bin TL)
2020 2021

Sermaye Toplam Sermaye Toplam

Transferleri Harcamalar . Transferleri Harcamalar
Belediyeler 2.531.216 134.559.344] 1,88 4.012.043 183.962.486( 2,18
SeRelE e 69.183|  28.205.706| 0,25 75.989|  39.050.183| 0,19
Idareleri
il Ozel idareleri 486.001 10.154.404| 4,79 719.047 13.259.122]| 5,42
Mahalli Idare 109.837 2.489.759| 4,41 135.352 4.039.501| 3,35
Birlikleri
Toplam* 2.041.947 173.001.339{ 1,18 2.990.814 235.826.323| 1,27

*Muhasebat Genel Midurligiince hesaplanan konsolide toplam esas alinmistir.
Kaynak: https://muhasebat.hmb.gov.tr/, 2022,

2021 yilinda sermaye transfer harcamalari olarak; belediyeler 4.012.043.000 TL, belediye bagl
idareleri 75.989.000 TL, il 6zel idareleri 719.047.000 TL ve mahalliidare birlikleri 135.352.000 TL harcamistr.

2021 yili itibariyla mahalli idarelerde sermaye transferlerinin toplam harcamalar igindeki payi
%1,27’dir. Bu pay belediyelerde %2,18, belediye bagli idarelerinde %0,19, mahalli idare birliklerinde %3,35
ve il 6zel idarelerinde %5,42'dir.
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1) Belediye Tiirlerine Gére Sermaye Transferleri

2020 ve 2021 yillari itibariyla belediye tlirlerine gére sermaye transferleri ve toplam harcamalar
asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 40 : Belediye Tirlerine Gore Sermaye Transferleri ve Toplam Harcamalar

2020 2021

Sermaye Toplam Sermaye Toplam

Transferleri Harcamalar ° Transferleri Harcamalar
Blyuksehir 2.096.765 64.208.084| 3,27 3.327.210 88.030.953| 3,78
Belediyeleri
il Belediyeleri 93.156 10.065.599( 0,93 221.968 14.313.448| 1,55
lige ve Belde 436.905 60.432.725| 0,72 603.804 81.843.330| 0,74
Belediyeleri
Toplam* 2.531.216 134.559.344( 1,88 4.012.043 183.962.486| 2,18

*Muhasebat Genel Mudurliugince hesaplanan konsolide toplam esas alinmistir.
Kaynak: https://muhasebat.hmb.gov.tr/, 2022,

2021 yilinda sermaye transferleri olarak; blyiksehir belediyeleri 3.327.210.000 TL, il belediyeleri
221.968.000 TL, ilce ve belde belediyeleri 603.804.000 TL harcamistr.

2021 yilinda sermaye transferlerinin toplam harcamalar icerisindeki orani bliyliksehir belediyelerinde
%3,78, il belediyelerinde %1,55, ilce ve belde belediyelerinde %0,74'tur.

h) Bor¢ Verme

Bor¢c verme, ilgili mahalli idarenin yurtici bor¢c verme harcamalari ile yurtdisi bor¢ verme
harcamalarindan olusmaktadir.

2020 ve 2021 yillari itibariyla mahalli idare tiirlerine gére borg verme ve toplam harcamalar asagidaki
tabloda gosterilmistir:

Tablo 41 : Mahalli idare Tiirlerine Gére Bor¢ Verme ve Toplam Harcamalar

(Bin TL)
2020 2021

Borg Toplam Borg Toplam

Verme Harcamalar ° Verme Harcamalar
Belediyeler 3.073.316|  134.559.344|2,28 2.904.060|  183.962.486| 1,58
Eelzele B 119.428 28.205.706| 0,42 95.330 39.050.183| 0,24
Idareleri
il Ozel idareleri 995 10.154.404| 0,01 19.948 13.259.122 0,15
MEIEIL [CET 335 2.489.759| 0,01 339 4.039.501| 0,01
Birlikleri
Toplam* 3.194.074|  173.001.339| 1,85 3.019.677|  235.826.323| 1,28

*Muhasebat Genel Mudurligince hesaplanan konsolide toplam esas alinmistir.
Kaynak: https://muhasebat.hmb.gov.tr/, 2022,

2021 yilinda borg vermeye iliskin olarak; belediyeler 2.904.060.000 TL, belediye bagh idareleri
95.330.000 TL, il 6zel idareleri 19.948.000 TL ve mahalli idare birlikleri 339.000 TL harcamistir.

2021 yilritibariyla mahalli idarelerin toplam harcamalari igcindeki borg verme orani %1,58’dir. Bu oran
belediyelerde %1,58, belediye bagl idarelerinde %0,24, il 6zel idarelerinde 0,15, mahalli idare birliklerinde

%0,01"dir.
m
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1) Belediye Tiirlerine G6ére Borg Verme

2020 ve 2021 yillari belediye tirlerine gore bor¢ verme ve toplam harcamalar asagidaki tabloda
gosterilmistir:

Tablo 42 : Belediye Tiirlerine Gore Bor¢ Verme ve Toplam Harcamalar

2020 2021
Bor¢ Verme U % Bor¢ Verme Wil
Harcamalar Harcamalar

Buyuksehir 2.886.904 64.208.084| 4,50 2.750.776 88.030.953| 3,12
Belediyeleri
il Belediyeleri 34.932 10.065.599| 0,35 7.672 14.313.448| 0,05
ilce ve Belde

. . 151.480 60.432.725] 0,25 145.612 81.843.330| 0,18
Belediyeleri
Toplam* 3.073.316 134.559.344( 2,28 2.904.060 183.962.486| 1,58

*Muhasebat Genel Mudurliiglince hesaplanan konsolide toplam esas alinmistir.
Kaynak: https://muhasebat.hmb.gov.tr/, 2022,

2021 yilinda borg¢ vermeye iliskin olarak; bliylksehir belediyeleri 2.750.776.000 TL, il belediyeleri
7.672.000 TL, ilce ve belde belediyeleri 145.612.000 TL harcamistr.

2021 yilinda borg vermenin toplam harcamalar igerisindeki orani biylksehir belediyelerinde %3,12,
il belediyelerinde %0,05, ilge ve belde belediyelerinde %0,18’dir.

3. Mabhalli idare Tiirlerine Gore Yatirinm Harcamalari

Yatirim harcamasi; mahalli idarelerin sermaye giderleri ile mal ve hizmet alimlarindan gayrimenkul
mal bakim ve onarim giderleri olarak degerlendirilmistir.

2020 ve 2021 yillan itibariyla tirlerine goére mahalli idarelerin yatirimlari asagidaki tabloda
gosterilmistir:

Tablo 43 : Mahalli idare Tirlerine Gore Yatirim Harcamalari

(Bin TL)
2020 2021
Yatirim Toplam o Yatirnm Toplam
%

Harcamalari Harcamalar Harcamalari Harcamalar
Belediyeler 34.251.753| 134.559.344| 2545 53.935.929| 183.962.486| 29,32
L 7.874.127| 28.205.706| 2792  12.775.137| 39.050.183| 32,71
Idareleri
il Ozel idareleri 4.694.002| 10.154.404| 46,23 6.315.434|  13.259.122| 47,63
g’i'f”hk"’l‘!'ri'dare 1.516.504| 2.489.759| 60,01 2.891.422 4.039.501| 71,58
Mabhalli idareler
Toplam® 48.043.989| 173.001.339| 27,77|  75.550.248| 235.826.323| 32,04

*Muhasebat Genel Midurliiglince hesaplanan konsolide toplam esas alinmistir.
Kaynak: https://muhasebat.hmb.gov.tr/, 2022,
‘ 83 \
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2021 yihinda belediyeler 53.935.929.000 TL, belediye bagliidareleri 12.775.137.000 TL, il 6zel idareleri
6.315.434.000 TL ve mahalli idare birlikleri 2.891.422.000 TL yatirim harcamasi yapmistir.

2021 yili itibariyla mahalli idarelerde yatirrm harcamalarinin toplam harcamalar igerisindeki payi

%32,04’tur. Bu pay belediyelerde %29,32, belediye bagli idarelerinde %32,71, mahalli idare birliklerinde
%71,58 ve il 6zel idarelerinde %47,63'tlir.

1) Belediye Tiirlerine Gore Yatirrm Harcamalari

2020 ve 2021 yillari belediye tiirlerine gore yatirim harcamalari ve toplam harcamalar asagidaki
tabloda gosterilmistir:

Tablo 44 : Belediye Turlerine Gére Yatirrm Harcamalari ve Toplam Harcamalar

(Bin TL)
2020 2021
Yatirim Toplam Yatirm Toplam
Harcamalari Harcamalar Harcamalari Harcamalar
Buyuksehir 20.681.528|  64.208.084| 32,21 29.949.081|  88.030.953| 34,02
Belediyeleri
il Belediyeleri 2.102.454 10.065.599( 20,89 4.186.214 14.313.448| 29,25
llge ve Belde 11.467.771|  60.432.725| 18,98 19.800.634|  81.843.330| 24,19
Belediyeleri
Toplam* 34.251.753 134.559.344| 25,45 53.935.929 183.962.486( 29,32

*Muhasebat Genel Mudurliglince hesaplanan konsolide toplam esas alinmistir.
Kaynak: https://muhasebat.hmb.gov.tr/, 2022,

2021 yiinda yatirirm harcamalarina iliskin olarak; blytksehir belediyeleri 29.949.081.000 TL, il
belediyeleri 4.186.214.000 TL, ilce ve belde belediyeleri 19.800.634.000 TL harcamistr.

2021 yilinda yatirrm harcamalarinin toplam harcamalar icerisindeki orani blytksehir belediyelerinde
%34,02, il belediyelerinde %29,25, ilce ve belde belediyelerinde %24,19’dur.
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4. Mahalli idarelerin Yardimlari

2021 yih itibariyla mahalli idarelerin yardimlari asagidaki tabloda gosterilmistir:
Tablo 45 : Mahalli idarelerin Yardimlari

E.KOD Biitce Giderleri Hesabi (;il:‘t:_:_)

512 |0 Hazine Yardimlari (Mahalli idare Yardimlari) 161.506
5125 Mahalli idarelere Yardimlar 60.787
512 |6 Giderlere Katilma Paylari 100.719
512 1|9 Diger Mahalli idare Yardimlari 0
51310 Kar Amaci Gutmeyen Kuruluslara Yapilan Transferler 1.578.404
51311 Kar Amaci Gitmeyen Kuruluslara 1.578.404
51410 Hane Halkina Yapilan Transferler 5.880.237
514 |1 Burslar ve Harcliklar 14.245
514 |2 Egitim Amacli Diger Transferler 57.966
514 1|3 Saglhk Amacli Transferler 16.962
514 |4 Yiyecek Amacl Transferler 507.438
514 |5 Barinma Amacl Transferler 23.497
514 1|6 Tarimsal Amach Transferler 105.857
51417 Sosyal Amacli Transferler 3.580.111
514 |8 Ekonomik/Mali Amach Transferler 88.616
514 |9 Hane Halkina Yapilan Diger Transferler 1.485.545
516 |0 Yurtdisina Yapilan Transferler 16.272
5161 Dis Ulkelere Yapilan Yardimlar 200
516 |2 Uluslararasi Kuruluslara Yapilan Odemeler 16.072
516 |3 Uluslaristi Kuruluslara 0
516 |4 Uluslaristi Kuruluslardan Merkezlerine 0
51619 Diger Yurtdisi Transferleri 0
518 |0 Gelirlerden Ayrilan Paylar 2.333.091
518 |1 Genel Butgeye Verilen Paylar 115.897
518 |5 Mabhalli idarelere Verilen Paylar 0
518 |9 Digerlerine Verilen Paylar 2.217.194
71010 Sermaye Transferleri 2.990.814
7111|0 Yurtici Sermaye Transferleri 2.987.204
71115 Mabhalli idarelere Sermaye Transferleri 78.039
7111|9 Diger Sermaye Transferleri 2.228.621
7121|0 Yurtdisi Sermaye Transferleri 3.610
7121 Dis Ulkelere Yapilan Yardimlar 1.016
71212 Uluslararasi Kuruluslara Yapilan Odemeler 7
71219 Diger Sermaye Transferleri 2.587

Kaynak: https://muhasebat.hmb.gov.tr/, 2022,

2021 yili itibariyla mahalli idarelerin yardimlarina baktigimizda; mahalli idare yardimlarinin 161.506.000 TL, kar amaci
gltmeyen kuruluslara yapilan transferlerin 1.578.404.000 TL, hane halkina yapilan transferlerin 5.880.237.000 TL, yurtdisina
yapilan transferlerin 16.272.000 TL, gelirlerden ayrilan paylarin 2.333.091.000 TL, sermaye transferlerinin 2.990.814.000 TL,
yurtici sermaye transferlerinin 2.987.204.000 TL, yurtdisi sermaye transferlerinin 3.610.000 TL oldugu goriilmektedir.

ﬁ
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D. MAHALLI IDARELERIN GELIRLERI

il 6zel idareleri, belediyeler ve mahalli idare birliklerinin gelirlerini olusturan kaynaklar asagida
belirtilmistir:
a) Biyiiksehir Belediyelerinin Gelirleri

e Genel blitce vergi gelirlerinden ayrilan pay,

e Biyuksehir belediyeleri, ilde toplanan genel bitge vergi gelirlerinin %6’si ve ildeki blylksehir ilge
belediyelerinin genel biitge vergi gelirlerinden aldigi payin %30’unu almaktadir, biytksehir ilge belediyeleri
Turkiye genelinde toplanan genel biitge vergi gelirlerinin %4,5’ini almaktadir.

e 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nda yer alan oran ve esaslara gore blylksehir belediyesince
tahsil olunacak at yarislari dahil musterek bahislerden elde edilen eglence vergisinin (%20’si musterek
bahislere konu olan yariglarin yapildigi yerin belediyesine, %30’u nifuslarina gore dagitilmak tzere diger
ilce belediyelerine ayrildiktan sonra kalan) %50’si,

e Blyliksehir belediyesine birakilan sosyal ve kiltirel tesisler, spor, eglence ve dinlenme yerleri ile
yesil sahalar iginde tahsil edilecek her tirli belediye vergi, resim ve harglar,

e Blylksehir belediyesinin yetki alanindaki meydan, bulvar, cadde ve ana yollara cephesi bulunan
binalar tzerindeki her tirliu ilan ve reklamlarin vergileri ile asma, tahsis ve bakim Ucretleri,

e Durak verleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler (izerinde tespit edilen
arac park yerlerinin isletiimesinden elde edilen gelirin (ilce belediyelerine, nifuslarina gore dagitilacak
%50’sinden sonra kalacak) %50’si,

e Hizmetlerin blylksehir belediyesi tarafindan yapilmasi sartiyla 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanunu’nda belirtilen oran ve esaslara gore alinacak yol, su ve kanalizasyon harcamalarina katilma paylari,

e Kira, faiz ve ceza gelirleri,
e Kamu idare ve muiesseselerinin yardimlari,

e Bagh kuruluslarin kesin hesaplarindaki gelirleri ile giderleri arasinda olusan fazlalik sonucu
aktarilacak gelirler,

e Biliylksehir belediyesi iktisadi tesebbuslerinin safi hasilatindan blyliksehir belediye meclisi
tarafindan belirlenecek oranda alinan hisseler,

e Blyliksehir belediyesinin tasinir ve tasinmaz mal gelirleri,
e Yapilacak hizmetler karsiligl alinacak lcretler,
e Sartl ve sartsiz bagislar,
e Diger gelirler.
b) Belediyelerin Gelirleri
e Kanunlarla gosterilen belediye vergi, resim, har¢ ve katilma paylari,
e Genel biitge vergi gelirlerinden ayrilan pay ve 6denekler,
e Genel ve 6zel bitceli idarelerden yapilacak 6demeler,
e Tasinir ve tasinmaz mallarin kira, satis ve baska suretle degerlendiriimesinden elde edilecek gelirler,
¢ Belediye meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere gore tahsil edilecek hizmet karsiligi tcretler,
e Faiz ve ceza gelirleri,
e Bagislar,

e Her turll girisim, istirak ve faaliyetler karsilig1 saglanacak gelirler,

Fﬂ
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c ) il Ozel idarelerinin Gelirleri
e Kanunlarla gosterilen il 6zel idaresi vergi, resim, harg ve katilma paylari,
e Genel biitce vergi gelirlerinden ayrilan paylar,
e Genel ve 6zel bitceli idarelerden yapilacak 6demeler,
e Tasinir ve tasinmaz mallarin kira, satis ve baska suretle degerlendirilmesinden elde edilecek gelirler,
e il genel meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere gére tahsil edilecek hizmet karsiligi iicretler,
e Faiz ve ceza gelirleri,
e Bagislar,
e Her turll girisim, istirak ve faaliyetler karsilig1 saglanacak gelirler,
e Diger gelirler.
d) Mabhalli idare Birliklerinin Gelirleri
* Birlik Gyelerinin, birligin kurulus ve faaliyet giderlerine katilma paylari,
* Birlik Meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere gore tahsil edilecek hizmet karsiligi tcretler,
* Diger kamu kurum ve kuruluslarindan aktarilacak 6denekler,
* Tasinir ve tasinmaz mallarin kira, satis ve baska suretle degerlendiriimesinden elde edilecek gelirler,
* Kira ve faiz gelirleri,
* Bagislar,

* Kdylere hizmet gétiirme birlikleri icin il dzel idaresi biitcesinden ayrilacak pay. il 6zel idaresi biitce
gelirlerinin ne kadarinin kdylere hizmet gétlirme birliklerine aktarilacagi, kdylere hizmet gétlirme birliklerinin
sunacagi yatirim plani, yillik calisma programi ve uygulama projelerine gore il genel meclisince kararlastirihr,

* Diger gelirler.
1. Mahalli idarelerin Gelirlerine iliskin Genel Gostergeler

2020ve 2021 yillariitibariyla tiirlerine gére mahalliidarelerin gelirleri asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 46 : Mahalli idare Tirlerine Gore Gelirleri

(Bin TL)

Tari 2020 2021
Belediyeler 136.768.350 192.182.996
Belediye Bagli idareleri 26.512.043 34.282.596
il Ozel idareleri 10.729.248 15.816.745
Mahalli idare Birlikleri 2.569.780 4.527.687
Konsolide Toplam* 173.930.430 241.587.962

*Muhasebat Genel Midirliiglince hesaplanan konsolide toplam esas alinmistir.
Kaynak: https://muhasebat.hmb.gov.tr/, 2022,

2021 yilinda belediyeler 192.182.996.000 TL, belediye bagh idareleri 34.282.596.000 TL, il 6zel
idareleri 15.816.745.000 TL ve mahalli idare birlikleri 4.527.687.000 TL gelir elde etmistir. Belediye ve bagli
idarelerin elde ettigi gelirin mahalli idarelerin toplam geliri icindeki payinin %93,7 oldugu gorilmektedir.

Mahalliidare gelirleri 2021 yilinda bir dnceki yila gére %38,9 artig gbstermistir. Bu artis Belediyelerde
%40,52, belediye bagli idarelerinde %29,31, il 6zel idarelerinde %47,42, mahalli idare birliklerinde %76,19

olarak gergeklesmistir.
m
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2. Mahalli idare Tiirlerine Gore Oz Gelirleri

Oz gelir; mahalli idarelerin genel biitce vergi gelirlerinden aldigi paylar ile yurtdisi ve yurtici
kurum, kurulus ve kisilerden alinan her tirli yardim ve bagislar disinda kalan diger tim gelirler olarak
degerlendirilmistir.

2020 ve 2021 vyillari itibariyla tirlerine gore mahalli idarelerin 6z gelirleri asagidaki tabloda
gosterilmistir:

Tablo 47 : Mahalli idare Tiirlerine Gore Oz Gelirleri

(Bin TL)
2020 2021
Oz Gelir TOPIE.‘m Oz Gelir Topla.\m
Gelir Gelir
Belediyeler 47.692.001| 136.768.350| 34,87| 66.321.187| 192.182.996| 34,51
SELCT 21.336.260|  26.512.043| 80.48| 26.005.906|  34.282.596| 75,86
Bagl Idareleri
il Ozel idareleri 785.493|  10.729.248| 7,32|  1.471.436| 15.816.745| 9,30
MEWEUTEETS 860.708 2.569.780| 33,49  1.399.473 4.527.687| 30,91
Birlikleri
Mahalli idareler
Toplam® 70.461.959| 173.930.430| 4051| 94.726.038| 241.587.962| 39,21

*Muhasebat Genel Midurligiince hesaplanan konsolide toplam esas alinmistir.
Kaynak: https://muhasebat.hmb.gov.tr/, 2022,

2021 yihnda belediyeler 66.321.187.000 TL, belediye bagh idareleri 26.005.906.000 TL, il 6zel

idareleri 1.471.436.000 TL ve mahalli idare birlikleri 1.399.473.000 TL 6z gelir elde etmistir.

2021 yili itibariyla mahalli idarelerde 6z gelirlerin toplam gelirler icerisindeki payi %39,21’dir. Bu pay
belediyelerde %34,51, belediye bagh idarelerinde %75,86, mahalli idare birliklerinde %30,91 ve il 6zel
idarelerinde %9,3’tir.

1. Belediyelerin Tiirlerine Gére Oz Gelirleri

2020 ve 2021 yillari itibariyla tlrlerine gore belediyelerin 6z gelirleri asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 48 : Belediyelerin Tiirlerine Gére Oz Gelirleri

(Bin TL)
2020 2021
Oz Gelir Toplam Gelir % Oz Gelir Toplam Gelir %

Bllyuksehir 11.163.451 64.611.327| 17,28| 17.359.063 94.396.430| 18,39
Belediyeleri
il Belediyeleri 3.891.089 10.492.040| 37,09|  5.082.381 14.094.022| 36,06
lice ve Belde | 5, 23 9g 61.808.193| 52,98| 43.991.775 83.873.215| 52,45
Belediyeleri
Toplam* 47.692.001| 136.768.350| 34,87| 66.321.187| 192.182.996| 3451

*Muhasebat Genel Mudurlugince hesaplanan konsolide toplam esas alinmistir.
Kaynak: https://muhasebat.hmb.gov.tr/, 2022,
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2021 yihinda biyuksehir belediyeleri 17.359.063.000 TL, il belediyeleri 5.082.381.000 TL, ilge ve

belde belediyeleri 43.991.775.000 TL 6z gelir elde etmistir.

2021 yili itibariyla belediyelerin 6z gelirlerinin toplam gelirler igerisindeki payr %34,51dir. Bu pay
buyuksehir belediyelerinde %18,39, il belediyelerinde %36,06, ilge ve belde belediyelerinde %52,45'dir.

3. Gelir Kalemlerine Gére Mahalli idarelerin Gelirleri

2020 ve 2021 vyillari itibariyla gelir kalemlerine gore mahalli idarelerin gelirleri asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 49 : Gelir Kalemlerine Gore Mahalli idarelerin Gelirleri

Tiri 2020 2021
Vergi Gelirleri 18.299.223 23.423.954
Tesebbs ve Milkiyet Gelirleri 31.515.860 41.150.445
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 9.871.531 14.747.984
Faizler, Paylar ve Cezalar 104.461.246 147.522.685
Sermaye Gelirleri 8.887.055 13.863.607
Alacaklardan Tahsilatlar 895.515 879.287
Toplam* 173.930.430 241.587.962

*Muhasebat Genel Mudurligiince hesaplanan konsolide toplam esas alinmistir.
Kaynak: https://muhasebat.hmb.gov.tr/, 2022,

2021 yiliitibariyla mahalliidarelerin gelirleri 241.587.962.000 TL'dir. Vergi gelirleri 23.423.954.000 TL,
tesebbiis ve milkiyet gelirleri 41.150.445.000 TL, alinan bagis ve yardimlar ile 6zel gelirler 14.747.984.000
TL, faizler, paylar ve cezalar 147.522.685.000 TL, sermaye gelirleri 13.863.607.000 TL ve alacaklardan
tahsilatlar 879.287.000 TLdir.

a) Vergi Gelirleri

Vergi gelirleri, ilgili mahalli idarece alinan emlak (bina, arsa, arazi) vergisi, cevre temizlik vergisi,
haberlesme vergisi, elektrik ve havagazi tiiketim vergisi, eglence vergisi, yangin sigortasi vergisi, ilan ve
reklam vergisi ile bina insaat harci, isyeri agma izni harci, yapi kullanma izni harci, 6lgl ve tarti aletlerinin
muayene harci, hayvan kesimi muayene ve denetleme harci, isgal harci, kaynak sulari harci, tatil glinlerinde
calismaruhsatharci, tellallik harci, altyapikaziizin harci, toptanci haliresmive diger harglardan olusmaktadir.

Belediyelerin topladigi vergiler 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’'nda ve 1319 sayili Emlak
Vergisi Kanunu’nda diizenlenmistir. Yerel vergiler nispi ve maktu olmak Uzere iki sekilde belirlenmektedir.
Nispi vergiler, enflasyon donemlerinde reel olarak kendilerini korumaktadir. Maktu vergiler ise enflasyon
karsisinda asinmaktadir. Emlak vergisi, haberlesme vergisi, elektrik ve havagazi tiketim vergisi, yangin
sigortasi, eglence vergisi (biletle girilmeyen yerlerde maktu) gibi vergiler nispi olarak hesaplanirken, ilan ve
reklam vergisi, cevre temizlik vergisi ve harglar (tellallik harci ve altyapi kazi izin harci hari¢) maktu olarak
hesaplanmaktadir.

Blyuksehir belediyelerinde il sinirlariicinde belediye tarafindan tahsil edilen emlak vergisi miktarinin
tamamiu ilgili ilge belediyelerinin geliridir. Bunlardan buyulksehir belediyesine pay verilmez.

il 5zel idarelerine ait vergi gelirleri bulunmamaktadir. Ciinkii il 6zel idarelerine belediyelerde oldugu
gibi vergi ve harg toplama konusunda yetki verilmekle birlikte fiilen bir vergi konusu belirlenmemistir.

ﬂ
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2020 ve 2021 vyillari itibariyla tlrlerine gore mahalli idarelerin vergi gelirleri ve toplam gelirler
asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 50 : Mahalli idare Tiirlerine Gére Vergi Gelirleri ve Toplam Gelirler

Vergi Vergi
Gelirleri Gelirleri

Belediyeler 18.271.477| 136.768.350| 13,36 23.368.806| 192.182.996| 12,16
SRIEels B 0| 26.512.043| 0,00 o| 34.282.596| 0,00
Idareleri

il Ozel idareleri 27.746|  10.729.248| 0,26 55135  15.816.745| 0,35
NELEITRENTS 0 2.569.780| 0,00 13 4.527.687| 0,00
Birlikleri

Toplam* 18.299.223| 173.930.430| 10,52| 23.423.954| 241.587.962| 9,70

*Muhasebat Genel Mudurliigiince hesaplanan konsolide toplam esas alinmistir.

Kaynak: https://muhasebat.hmb.gov.tr/, 2022,

2021 yilinda vergi gelirleri olarak belediyeler 23.368.806.000 TL, il 6zel idareleri 55.135.000 TL
gelir elde etmistir. (S6z konusu vergi geliri; 6360 sayili Kanun uyarinca kapatilan bazi belediyelerin vergi
gelirlerinin il 6zel idarelerince takip edilmesinden kaynaklanmaktadir.) Belediyelerin vergi gelirlerinin
toplam mahalli idarelerin vergi gelirlerine orani %99,76 olarak gerceklesmistir.

2021 yili itibariyla mahalli idarelerde vergi gelirlerinin toplam gelirler icindeki payr %9,7’dir. Bu pay
belediyelerde %12,16, il 6zel idarelerinde %0,35dir.

1) Belediye Tiirlerine Goére Vergi Gelirleri

2020 ve 2021 yillari itibariyla belediye tirlerine gore vergi gelirleri ve toplam gelirler karsilagtirmali
olarak asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 51 : Belediye Tiirlerine Gore Vergi Gelirleri

(Bin TL)
2020 2021
Vergi Gelirleri  Toplam Gelir % Vergi Gelirleri  Toplam Gelir %

Blyuksehir 756.367|  64.611.327| 1,17 914.678|  94.396.430| 0,97
Belediyeleri
il Belediyeleri 1.010.950|  10.492.040| 9,64 1.270.601|  14.094.022| 9,02
llge ve Belde 16.504.160|  61.808.193| 26,70|  21.183.527|  83.873.215| 2526
Belediyeleri
Toplam* 18.271.477| 136.768.350| 13,36|  23.368.806| 192.182.996| 12,16

*Muhasebat Genel Mudirlugince hesaplanan konsolide toplam esas alinmistir.
Kaynak: https://muhasebat.hmb.gov.tr/, 2022,

2021yilindavergigelirleriolarak; blyliksehir belediyeleri914.678.000TL, il belediyeleri1.270.601.000
TL, ilge ve belde belediyeleri 21.183.527.000 TL gelir elde etmistir.

2021 yili itibariyla vergi gelirlerinin toplam gelirler igerisindeki payi; biytksehir belediyelerinde
%0,97, il belediyelerinde %9,02, ilce ve belde belediyelerinde %25,26’d1r.
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b) Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri
Tesebbis ve milkiyet gelirleri;
a) Sartname, basili evrak, degerli kagit ve kitap gibi mal satislarindan elde edilen gelirler,

b) Dogalgaz hizmetlerine iliskin gelirler, su hizmetlerine iliskin gelirler, otopark isletme gelirleri, sosyal
tesis isletme gelirleri, ilan ve reklam gelirleri, muayene denetim ve kontrol (icretleri, saglk hizmetlerine
iliskin gelirler, ulastirma hizmetlerine iliskin gelirler gibi sunulan hizmetlerden elde edilen gelirler,

¢) Su, ulastirma, saglik, egitim, dogalgaz, tarimsal, kiltiirel, cevre ve esenlik ile ekonomik hizmetlere
iliskin kurumlar hasilati ve kari,

d) Lojman, sosyal tesis, spor tesisi, kiltlirel amacli tesis ve diger tasinmaz kira gelirleri ile ecrimisil
gelirleri,

e) Tasinir kira gelirleri,
f) Diger cesitli tesebbiis ve milkiyet gelirlerinden olusmaktadir.

2020 ve 2021 yillari itibariyla mahalli idare tlrlerine gore tesebbis ve milkiyet gelirleri ve toplam
gelirler asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 52 : Mahalli idare Tiirlerine Gére Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri ve Toplam Gelirler

(Bin TL)
2020 2021
Tesebbiis Tesebbiis
ve Miilkiyet VAN %  ve Miilkiyet fopal
e a . Gelir e r . Gelir
Gelirleri Gelirleri
Belediyeler 11.405511| 136.768.350| 8,34| 16.770.040| 192.182.996| 8,73
EElCEhB 19.546.665|  26.512.043| 73,73|  23.820.177 34.282.596| 69,48
Idareleri
il Ozel
. . 224.209 10.729.248| 2,09 289.878 15.816.745| 1,83
Idareleri
NMEWECENC 349.843 2.569.780| 13,61 427.203 4.527.687| 9,44
Birlikleri
Toplam* 31.515.860| 173.930.430| 18,12| 41.150.445| 241.587.962| 17,03

*Muhasebat Genel Mudurligiince hesaplanan konsolide toplam esas alinmistir.
Kaynak: https://muhasebat.hmb.gov.tr/, 2022,

2021 yilinda tesebbilis ve milkiyet gelirleri olarak belediyeler 16.770.040.000 TL, belediye bagli
idareleri 23.820.177.000 TL, il 6zel idareleri 289.878.000 TL ve mahalli idare birlikleri 427.203.000 TL gelir
elde etmistir.

2021 yil itibariyla mahalli idarelerde tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinin toplam gelirler icerisindeki
payl %17,03’tlir. Bu pay belediyelerde %8,73, belediye bagl idarelerinde %69,48, mahalliidare birliklerinde
%9,44 ve il 6zel idarelerinde %1,83’tur.
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1) Belediye Tiirlerine Gore Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri

2020 ve 2021 yillari itibariyla belediye tiirlerine gore tesebbis ve miilkiyet gelirleri ve toplam gelirler
asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 53 : Belediye Tiirlerine Gore Tesebbis ve Miilkiyet Gelirleri ve Toplam Gelirler

(Bin TL)
2020 2021
Tesebbiis Tesebbiis
ve Miilkiyet Toplam Gelir % ve Miilkiyet Toplam Gelir %
Gelirleri Gelirleri
Blyuksehir 3.938.651|  64.611.327| 6,10 6.679.077|  94.396.430| 7,08
Belediyeleri
il Belediyeleri 1.715.109 10.492.040| 16,35 2.168.046|  14.094.022| 15,38
lige ve Belde 5.751.751|  61.808.193| 931 7922.917|  83.873.215| 9,45
Belediyeleri
Toplam* 11.405.511| 136.768.350| 8,34|  16.770.040| 192.182.996| 8,73

*Muhasebat Genel Midurligince hesaplanan konsolide toplam esas alinmistir.
Kaynak: https://muhasebat.hmb.gov.tr/, 2022,

2021 yilinda tesebbilis ve miulkiyet gelirleri olarak; blyulksehir belediyeleri 6.679.077.000 TL, il
belediyeleri 2.168.046.000 TL, ilge ve belde belediyeleri 7.922.917.000 TL gelir elde etmistir.

2021 yih itibariyla tesebbilis ve miulkiyet gelirlerinin toplam gelirler igcerisindeki payi; blyuksehir
belediyelerinde %7,08, il belediyelerinde %15,38, ilce ve belde belediyelerinde %9,45'tir.

c) Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler
Alinan bagis ve yardimlar:
a) Dlinya Bankasi ve Avrupa Birligi gibi yurtdisi kurumlarindan alinan bagis ve yardimlar,
b) Merkezi yonetim biitcesine dahil idarelerden alinan bagis ve yardimlar,
c) Diger idarelerden alinan bagis ve yardimlar,
d) Kurum ve kisilerden alinan bagis ve yardimlar,
e) Proje karsiligi alinan bagis ve yardimlardan olusmaktadir.

2020 ve 2021 yillari itibariyla mahalli idare tiirlerine gore alinan bagis ve yardimlar ile 6zel gelirler ve
toplam gelirler asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 54 : Mahalli idare Tiirlerine Gére Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler ve Toplam Gelirler

(Bin TL)
2020 2021

Alinan Bagis ve Alinan Bagis ve

Yardimlar ile TZZIET % Yardimlar ile TZI:Iai:n

Ozel Gelirler Ozel Gelirler
Belediyeler 2.859.353| 136.768.350| 2,09 3.914.463| 192.182.996| 2,04
SlEehys B 1.682.762| 26.512.043| 6,35 3.477.071| 34.282.596| 10,14
Idareleri
il Ozel idareleri 6.056.850| 10.729.248| 56,45 8.981.635| 15.816.745| 56,79
WL T 1.709.054|  2.569.780| 66,51 3.124.913|  4.527.687| 69,02
Birlikleri
Toplam* 9.871.531| 173.930.430| 5,68 14.747.984| 241.587.962| 6,10

*Muhasebat Genel Mudirlugince hesaplanan konsolide toplam esas alinmistir.
Kaynak: https://muhasebat.hmb.gov.tr/, 2022,
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2021 yihinda, alinan bagis ve yardimlar ile 6zel gelirler olarak; belediyeler 3.914.463.000 TL, belediye
bagh idareleri 3.477.071.000 TL, il 6zel idareleri 8.981.635.000 TL ve mahalli idare birlikleri 3.124.913.000
TL gelir elde etmistir.

2021 yih itibariyla mahalli idarelerde alinan bagis ve yardimlar ile 6zel gelirlerin toplam gelirler
icerisindeki payi belediyelerde %2,04, belediye bagl idarelerinde %10,14, mahalli idare birliklerinde
%69,02 ve il 6zel idarelerinde %56,79’dur.

1) Belediye Tiirlerine Gore Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler

2020 ve 2021 yillari itibariyla belediye tirlerine gore alinan bagis ve yardimlar ile 6zel gelirler ve
toplam gelirler asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 55 : Belediye Tiirlerine Gore Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler ve Toplam Gelirler

(Bin TL)
2020 2021
Alinan Bagis ve Alinan Bagis ve

Yardimlar ile Toplam Gelir % Yardimlar ile Toplam Gelir %

Ozel Gelirler Ozel Gelirler
Blyuksehir 435.257|  64.611.327| 0,67 657.377|  94.396.430| 0,70
Belediyeleri
1 . . 332.408 10.492.040| 3,17 337.520 14.094.022| 2,39
Belediyeleri
llge ve Belde 2.128.461|  61.808.193| 3,44 2.988.205|  83.873.215| 3,56
Belediyeleri
Toplam* 2.896.126 136.768.350( 2,12 3.914.463 192.182.996| 2,04

*Muhasebat Genel Mudirligiince hesaplanan konsolide toplam esas alinmistir.
Kaynak: https://muhasebat.nmb.gov.tr/, 2022,

2021 yilinda alinan bagis ve yardimlar ile 6zel gelirleri olarak; blyuksehir belediyeleri 657.377.000
TL, il belediyeleri 337.520.000 TL, ilge ve belde belediyeleri 2.988.205.000 TL gelir elde etmistir.

2021 yih itibariyla alinan bagis ve yardimlar ile 6zel gelirlerin toplam gelirler igerisindeki payi
blyuksehir belediyelerinde %0,70, il belediyelerinde %2,39, ilce ve belde belediyelerinde ise %3,56°dr.

d) Faizler, Paylar ve Cezalar

a) Faiz gelirleri; kurumca verilen borglardan alacaklarin faizleri, takipteki kurum alacaklari faizleri,
menkul kiymet ve gecikmis ddemeler faizleri, mevduat faizleri, vergi, resim ve harc gecikme faizleri ve
diger faiz gelirlerinden olusmaktadir.

b) Pay gelirleri; vergi ve harg gelirlerinden alinan paylar, genel biitge vergi gelirlerinden ayrilan paylar,
yonetim giderlerine katilma paylari, kamu harcamalarina katilma paylari, maden isletmelerinden, miize
girisi Ucretleri gibi mahalli idarelere ait paylardan elde edilen gelirlerden olusmaktadir.

c) Ceza gelirleri; idari para cezalari, vergi cezalari, irat kaydedilecek nakdi teminatlar, mera gelirleri,
irat kaydedilecek hisse senedi ve tahviller ile teminat mektuplari gibi diger cesit gelirlerden olusmaktadir.
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2020 ve 2021 yillari itibariyla mahalli idare tiirlerine gore faizler, paylar ve cezalara iliskin gelirleri ve
toplam gelirler asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 56 : Mahalli idare Tiirlerine Gére Faizler, Paylar ve Cezalar ve Toplam Gelirler

(Bin TL)
2020 2021
Faizler Paylar Toplam % Faizler Paylar Toplam
ve Cezalar Gelir ’ ve Cezalar Gelir
Belediyeler 94.720.256 136.768.350| 69,26 134.038.315 192.182.996| 69,75
Belediye Bagl 5.046.351|  26.512.043| 19,03 6.443.290|  34.282.596| 18,79
Idareleri
!IOzeI . 4.388.651 10.729.248| 40,90 6.380.739 15.816.745| 40,34
Idareleri
MRl 508.123 2.569.780| 19,77 975.452 4.527.687| 21,54
Birlikleri
Toplam* 104.461.246 173.930.430| 60,06 147.522.685 241.587.962| 61,06

*Muhasebat Genel Mudurligiince hesaplanan konsolide toplam esas alinmistir.
Kaynak: https://muhasebat.hmb.gov.tr/, 2022,

2021 yilinda faizler, paylar ve cezalara iliskin gelirler olarak; belediyeler 134.038.315.000 TL, belediye
bagli idareleri 6.443.290.000 TL, il 6zel idareleri 6.380.739.000 TL ve mahalli idare birlikleri 975.452.000
TL gelir elde etmistir.

2021 yih itibariyla mahalli idarelerde faizler, paylar ve cezalarin toplam gelirler igerisindeki payi
belediyelerde %69,75, belediye bagl idarelerinde %18,79, il 6zel idarelerinde %40,34 ve mahalli idare
birliklerinde %21,54"tlr.

1) Belediye Tiirlerine Gore Faizler, Paylar ve Cezalar

2020 ve 2021 yillari itibariyla belediye tilirlerine gore faizler, paylar ve cezalar ve toplam gelirler
asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 57 : Belediye Tiirlerine Gore Faizler, Paylar ve Cezalar ve Toplam Gelirler

(Bin TL)
2020 2021
Faizler, Paylar Toplam Gelir % Faizler, Paylar Toplam Gelir %
ve Cezalar ve Cezalar

Blyuksehir 56.405.211 64.611.327| 87,30|  80.708.290 94.396.430| 85,50
Belediyeleri
il Belediyeleri 6.802.749 10.492.040| 64,84 9.416.559 14.094.022| 66,81
lice ve Belde 31.618.733 61.808.193| 51,16|  44.025.498 83.873.215| 52,49
Belediyeleri
Toplam* 94.720.256| 136.768.350| 69,25| 134.038.315| 192.182.996| 69,75

*Muhasebat Genel Mudurligiince hesaplanan konsolide toplam esas alinmistir.
Kaynak: https://muhasebat.hmb.gov.tr/, 2022,

2021 yihinda faiz, pay ve ceza gelirleri olarak; bliylksehir belediyeleri 80.708.290.000 TL, il belediyeleri

9.416.559.000 TL, ilce ve belde belediyeleri 44.025.498.000 TL gelir elde etmistir.

2021 wyili itibariyla faizler, paylar ve cezalarin toplam gelirler igerisindeki paylr bulylksehir

m

belediyelerinde %85,50, il belediyelerinde %66,81, ilce ve belde belediyelerinde ise %52,49’dur. Bu gelir
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kaleminin toplam gelirlere oraninin yiksekligi mahalli idarelerin genel bltge vergi gelirlerinden aldig
paylari da icermesinden kaynaklanmaktadir.

e) Sermaye Gelirleri
Sermaye gelirleri,
a) Bina, arazi ve arsa gibi tasinmaz satiglarindan elde edilen gelirler,
b) Tasinir satislarindan elde edilen gelirler,
c) Menkul kiymet ve varlk satis gelirlerinden olusmaktadir.

2020 ve 2021 yillariitibariyla mahalliidare tlrlerine gore sermaye gelirleri ve toplam gelirler asagidaki
tabloda gosterilmistir:

Tablo 58 : Mahalli idare Tiirlerine Gére Sermaye Gelirleri ve Toplam Gelirler

(Bin TL)

Sermaye Sermaye

Gelirleri Gelirleri
Belediyeler 8.804.239|  136.768.350| 6,44| 13.732.254 192.182.996| 7,15
SEIChE ERL 50.082 26.512.043| 0,19 21.098 34.282.596| 0,06
Idareleri
il Ozel
: . 31.761 10.729.248| 0,30 109.358 15.816.745| 0,69
Idareleri
MEWELICET 973 2.569.780| 0,04 897 4.527.687| 0,02
Birlikleri
Toplam* 8.887.055|  173.930.430| 5,11| 13.863.607 241.587.962| 5,74

*Muhasebat Genel Mudurligiince hesaplanan konsolide toplam esas alinmistir.
Kaynak: https://muhasebat.nmb.gov.tr/, 2022,

2021 yilinda sermaye geliri olarak; belediyeler 13.732.254.000 TL, belediye bagl idareleri 21.098.000
TL, il 6zel idareleri 109.358.000 TL ve mahalli idare birlikleri 897.000 TL gelir elde etmistir.

2021 yiliitibariyla sermaye gelirlerinin toplam gelirler icerisindeki payi belediyelerde %7,15, belediye
bagl idarelerinde %0,06, mahalli idare birliklerinde %0,02 ve il 6zel idarelerinde %0,69’dur.
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1) Belediye Tiirlerine Gére Sermaye Gelirleri

2020 ve 2021 yillari itibariyla belediye tlrlerine gore sermaye gelirleri ve toplam gelirler asagidaki
tabloda gosterilmistir:

Tablo 59 : Belediye Tirlerine Gére Sermaye Gelirleri ve Toplam Gelirler

(Bin TL)
2020 2021

Sermaye . Sermaye .

Gelirleri Toplam Gelir Gelirleri Toplam Gelir
Blyuksehir 2.371.828 64.611.327| 3,67| 5.081.352 94.396.430| 5,38
Belediyeleri
il Belediyeleri 630.824 10.492.040| 6,01 901.296 14.094.022| 6,39
lice ve Belde 5.801.587 61.808.193| 9,39|  7.749.606 83.873.215| 924
Belediyeleri
Toplam* 8.804.239|  136.768.350| 6,44| 13.732.254|  192.182.996| 7,15

*Muhasebat Genel Miidirligiince hesaplanan konsolide toplam esas alinmistir.
Kaynak: https://muhasebat.hmb.gov.tr/, 2022,

2021 yihinda sermaye gelirleri olarak; biylksehir belediyeleri 5.081.352.000 TL, il belediyeleri
901.296.000 TL, ilce ve belde belediyeleri 7.749.606.000 TL gelir elde etmistir.

2021 yil itibariyla sermaye gelirlerinin toplam gelirler icerisindeki payi biyliksehir belediyelerinde
%5,38, il belediyelerinde %6,39, ilce ve belde belediyelerinde ise %9,24'tur.

f) Alacaklardan Tahsilatlar

Alacaklardan tahsilatlar, genel biitceli idareler ile mahalli idareler ve diger yurtici alacaklardan ilgili
mabhalli idarece yapilan tahsilatlardan olusmaktadir.

2020 ve 2021 yillari itibariyla mahalli idare tirlerine gore alacaklardan tahsilatlar ve toplam gelirler
asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 60 : Mahalli idare Tiirlerine Gére Alacaklardan Tahsilatlar ve Toplam Gelirler

(Bin TL)
2020 2021
Alacaklardan Toplam Alacaklardan Toplam
Tahsilatlar Gelir ° Tahsilatlar Gelir
Belediyeler 707.514| 136.768.350| 0,52 359.118| 192.182.996| 0,19
SEIREIE SR 186.183|  26.512.043| 0,70 520.960| 34.282.596| 1,52
Idareleri
il Ozel
: . 31| 10.729.248| 0,0002 o| 15.816.745| 0,00
Idareleri
ML [T 1.787 2.569.780| 0,07 -791 4.527.687| -0,02
Birlikleri
Toplam* 895.515| 173.930.430| 0,51 879.287| 241.587.962| 0,36

*Muhasebat Genel Mudurlugince hesaplanan konsolide toplam esas alinmistir.
Kaynak: https://muhasebat.hmb.gov.tr/, 2022,

2021 yilinda alacaklardan tahsilat gelirleri olarak; belediyeler 359.118.000 TL, belediye bagli idareleri
520.960.000 TL gelir elde etmistir.

2021 yili itibariyla alacaklardan tahsilatlarin toplam gelirler icerisindeki payi belediyelerde %0,19,

m
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belediye bagli idarelerinde %1,52, mahalli idare birliklerinde ise %-0,02’dir.
1) Belediye Tiirlerine Gore Alacaklardan Tahsilatlar

2020 ve 2021 yillari itibariyla belediye tirlerine gore alacaklardan tahsilat gelirleri ve toplam gelirler
asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 61 : Belediye Tirlerine Gore Alacaklardan Tahsilatlar ve Toplam Gelirler

(Bin TL)
2020 2021
Alacaklardan . o Alacaklardan . 0
Tahsilatlar e 20 s % Tahsilatlar U el %
Blyuksehir 704.013|  64.611.327| 1,0 355.656|  94.396.430| 0,38
Belediyeleri
il Belediyeleri 0|  10.492.040| 0,00 ol 14.094.022| o
lige ve Belde 3501 61.808.193| 0,01 3462| 83.873.215| 0
Belediyeleri
Toplam* 707.514| 136.768.350| 0,52 359.118| 192.182.996| 0,19

*Muhasebat Genel Mudurliigiince hesaplanan konsolide toplam esas alinmistir.
Kaynak: https://muhasebat.hmb.gov.tr/, 2022,

2021 yilinda alacaklardan tahsilat gelirleri olarak; biyiliksehir belediyeleri 355.656.000 TL, ilce ve
belde belediyeleri 3.462.000 TL gelir elde etmistir.

2021 yih itibariyla alacaklardan tahsilat gelirlerinin toplam gelirler igerisindeki payi blylksehir
belediyelerinde %0,38'dir.

g) Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Alinan Paylar ve Odenekler

il Ozel idareleri: 5779 sayil il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkinda Kanun’a gore Genel Biitce vergi gelirleri tahsilatinin yliizde 0,5'i il 6zel idare payi olarak
ayrilir ve bu payin; yizde 50’lik kismt illerin niifusuna, ylizde 10’luk kismurillerin ylizolclimine, ylizde 10’luk
kismi illerin koy sayisina, ylizde 15’lik kismi illerin kirsal alan niifusuna, yizde 15’lik kismi ise illerin en son
gelismislik endeksindeki grubuna gore dagitilir.

Blyuksehir Belediyeleri: 5779 sayil Kanun hiikiimleri uyarinca; biyuksehir belediye sinirlari iginde
yapilan genel bitge vergi tahsilati toplaminin yiizde 6’si ile genel biitge vergi gelirleri tahsilati toplaminin
ylzde 4,5’i olarak bliylksehir ilce belediyelerine ayrilan paydan ylizde 30’u blylksehir belediye payi olarak
ayrilir. Baylksehir sinirlari igerisindeki genel biitge vergi gelirleri tahsilat toplamindan ayrilan yizde 6’lik
payin yizde 60’1 dogrudan ilgili blylksehir belediyesine aktarilir, kalan yiizde 40’lik kismi ise ortak bir
havuzda toplanarak bunun ylzde 70’i ntifus esasina, ylizde 30’u da ylizOlglimU esasina gore dagitilir. Genel
bltce vergi gelirleri tahsilati toplaminin ylizde 4,5’i olarak ayrilan biiylksehir ilge belediye payinin ylzde
30’u bliyuksehir belediyesine, geri kalan payin (ylzde 90’1 niifus, ylzde 10’u yiz 6lciim olmak lizere esasi
dikkate alinarak) 2560 sayili Kanun’un 13’{incii maddesi geregince ylizde 10’u bliylksehir belediyesi bagli
su ve kanalizasyon idaresine, ylzde 60’1 ise biyUlksehir ilge belediyelerinin payi olarak dagitilir.

il, ilce ve Belde Belediyeleri: 5779 sayili Kanun’a gore; genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplaminin
yuzde 1,5’i buylksehir disindaki belediyelere ayrilir. Bu yizde 1,5’lik belediye payinin; ylizde 80’lik kismi
belediyelerin nifusuna, ylzde 20’lik kismi ise belediyelerin Cumhurbaskanligi Strateji ve Blitce Baskanlig
tarafindan tespit edilen en son “gelismislik endeksi” verileri esas alinarak, en az gelismis ilceden en ¢ok
gelismis olana dogru, esit sayida olusturulan bes gruptan dahil olduklari grubun aldigi paydan nifuslarina
gore dagitilir. Belde belediyeleri bagl bulunduklariilgenin gelismislik endeksindeki grubunda degerlendirilir.

Denklestirme Odenegi ise; kesinlesmis en son genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplaminin binde
biri oraninda her yil Hazine ve Maliye Bakanligi biitcesine belediyeler denklestirme 6denegi olarak konan

m
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o0denek olup, Hazine ve Maliye Bakanliginca, mart ve temmuz aylarinda iki esit taksit halinde dagitilmak
tizere bu 6denek iller Bankasi Anonim Sirketi hesabina aktarilir. Bu édenegin yiizde 65’i esit sekilde,
yuzde 35’i ise nlfus esasina gore dagitilir.

2020 ve 2021 yillariitibariyla mahalliidare tirlerine gore genel biitge vergi gelirlerinden alinan paylar
ve toplam gelirler asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 62 : Mahalli idare Tiirlerine Gére Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Alinan Paylar ve Toplam Gelirler

(Bin TL)
2020 2021
GBVG Alinan Toplam GBVG Alinan Toplam
Paylar Gelir ° Paylar Gelir
Belediyeler 86.216.996| 136.768.350| 63,04| 121.947.346| 192.182.996| 63,45
SEIEClE R 3.493.021| 26.512.043|13,18| 4.799.619| 34.282.596| 14,00
Idareleri
il Ozel idareleri 3.886.905| 10.729.248|36,23| 5.363.674| 15.816.745| 33,01
Mahalli idare Birlikleri 18|  2.569.780| 0,00 3301 4.527.687| 0,07
Toplam* 93.596.940| 173.930.430]53,81| 132.113.940| 241.587.962| 54,69

*Muhasebat Genel Mudurligince hesaplanan konsolide toplam esas alinmistir.
Kaynak: https://muhasebat.hmb.gov.tr/, 2022,

2021 yilinda genel bitce vergi gelirlerinden alinan paylardan; belediyeler 121.947.346.000 TL,
belediye baglhidareleri4.799.619.000TL, il 6zel idareleri 5.363.674.000 TL, mahalliidare birlikleri 3.301.000
TL gelir elde etmistir.

2021 yili itibariyla genel bitge vergi gelirlerinden alinan payin toplam gelirlere orani belediyelerde
%63,45, il 6zel idarelerinde %33,91 ve belediye bagli idarelerinde %14’tr.

1) Belediye Tiirlerine Gore Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Alinan Paylar

2020 ve 2021 yillari itibariyla belediye tirlerine gore genel biitce vergi gelirlerinden alinan paylar ve
toplam gelirler asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 63 : Belediye Tiirlerine Gore Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Alinan Paylar ve Toplam Gelirler

(Bin TL)
2020 2021
GBVG Alinan Toplam Gelir % GBVG Alinan Toplam Gelir %
Paylar Paylar

Blyuksehir 53.012.619|  64.611.327| 82,05| 76.379.990|  94.396.430| 80,91
Belediyeleri

il Belediyeleri 6.268.543 10.492.040| 59,75  8.674.121 14.094.022| 61,54
lice ve Belde 26.935.834 61.808.193| 43,58| 36.893.235 83.873.215| 43,99
Belediyeleri

Toplam* 86.216.996| 136.768.350| 63,04| 121.947.346| 192.182.996| 63,45

*Muhasebat Genel Midurligince hesaplanan konsolide toplam esas alinmistir.
Kaynak: https://muhasebat.hmb.gov.tr/, 2022,

2021 yilinda genel bitge vergi gelirlerinden alinan pay olarak; biylksehir belediyeleri 76.379.990.000
TL, il belediyeleri 8.674.121.000 TL, ilce ve belde belediyeleri 36.893.235.000 TL gelir elde etmistir.

2021 yili itibariyla genel bltge vergi gelirlerinden alinan payin toplam gelirlere orani biyuksehir
belediyelerinde %80,91, il belediyelerinde %61,54, ilce ve belde belediyelerinde ise %43,99'dur.

m




10. MAHALLI iDARELERIN DENETIMI

Mabhalli idarelerde yapilacak denetimin genel gcercevesi Anayasanin 127'nci maddesi, 5393 sayili
Belediye Kanunu, 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
ile cizilmistir.

Buna gore mahalli idarelerde i¢ denetim, dis denetim ve icisleri Bakanligi denetimi yapilmaktadir.

A. i¢ Denetim

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 63’incii maddesine gore i¢ denetim; kamu
idaresinin galismalarina deger katmak ve gelistirmek icin kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik
esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz
ve nesnel glivence saglayan danismanlik faaliyetidir. Bu faaliyetler, idarelerin yonetim ve kontrol yapilariile
mali islemlerinin risk yonetimi, ydonetim ve kontrol sireglerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek
yonilinde sistematik, strekli ve disiplinli bir yaklasimla ve genel kabul gérmus standartlara uygun olarak
gerceklestirilir.

5018 sayili Kanun’un gecici 5’inci maddesi hikmi uyarinca ic denetci bulundurulacag belirtilen
buyuksehir, blylksehir ilce belediyeleri, belediyelerin bagl idareleri ve il belediyelerinde 5/10/2006
tarihli ve 2006/10911 sayili ile 06/05/2013 tarihli ve 2013/4747 sayili Bakanlar Kurulu Kararlari ile tahsis
edilen 795 i¢ denetg¢i kadrosuna 2007 yilindan itibaren atama yapilmaya baslanmistir. Bu kapsamda mahalli
idarelerin is ve islemleri hukuka uygunluk, mali denetim ve performans denetimi bigiminde i¢ denetgiler
marifetiyle yirutilmektedir.

2020 ve 2021 yillari itibariyla tirlerine gére mahalli idarelere tahsis edilen i¢c denetgi kadrolari ve
bunlara yapilan atamalar asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 64 : Mahalli idare Tiirlerine Gére i¢ Denetci Sayilar

1;:::2 E:;::: Doldurulan Kadro Sayisi DOIUIU.;) Orani

2020 2021 2020 2021 2020 2021
Belediye 513 513 195 193 38 38
Bagli idare 67 67 33 33 49 49
il Ozel idare 153 153 17 15 11 10
Toplam 733 733 245 241 33 33

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu, 2022,

2021 yiliitibaryla i¢c denetgi sayilarina bakildiginda mahalli idarelerde toplam 733 kadronun %33’line
atama yapildigi gorilmektedir.
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2012 yilindan itibaren Mahalli idarelerce Diizenlenen Rapor Sayilari asagidaki tabloda gésterilmistir:

Tablo 65 : Mahalli idarelerce Diizenlenen Rapor Sayilari (2012-2021)

M oporan _ incelome Raporiar _ Raporian __Raporlan ___TOPLAM
2012 495 68 563
2013 222 151 373
2014 302 82 19 403
2015 261 97 36 394
2016 291 79 126 496
2017 273 3 276
2018 235 126 39 400
2019 226 78 107 411
2020 155 a7 42 244
2021* 96 33 18 147

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu 2019 Yili Kamu i¢ Denetim Genel Raporu, 2022,
*2021 yiliigin girilen veri 01.03.2022 tarihi itibariyla i¢ Denetim Koordinasyon Kuruluna génderilen denetim raporu
sayisidir.

Mabhalli idarelerde, 2021 yilinda 96’si denetim, 33’(i danismanlik, 18’i inceleme olmak {izere toplam
147 adet rapor diizenlendigi goriilmektedir.

Ote yandan 5302 sayil il Ozel idaresi Kanunu’nun 17’nci, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 25’inci
maddelerine istinaden il 6zel idaresi, bliylksehir belediyesi, il belediyesi, ilce belediyesi ve nifusu 10.000
in Gzerindeki belediyelerde, meclis, her yil Ocak ayi toplantisinda idarenin bir dnceki yil gelir ve giderleri ile
bunlara iliskin hesap kayit ve islemlerinin denetimi icin kendi Uyeleri arasindan gizli oyla ve lye sayisi licten
az besten ¢ok olmamak tizere bir denetim komisyonu olusturur.

Nifusu 10.000 den agagi olan belde belediyeleriile birliklerde denetim komisyonu istege bagl olarak
olusturulabilir.

B. Dis Denetim

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi Kontrol Kanunu’nun 68’inci maddesine gore dis denetim, Sayistay
tarafindan harcama sonrasi yapilan denetimdir. Sayistay tarafindan yapilacak harcama sonrasi dis denetimin
amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin hesap verme sorumlulugu cercevesinde, yonetimin
mali faaliyet, karar ve islemlerinin; kanunlara, kurumsal amag, hedef ve planlara uygunluk yoniinden
incelenmesi ve sonuclarinin Turkiye Blayuk Millet Meclisine raporlanmasidir.

Bu hikim cercevesinde genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin mali is ve islemlerini
denetleme yetkisine sahip Sayistay, mahalli idareler ile bunlarin bagh kurulus ve isletmelerinin mali is ve
islemlerini de harcama sonrasi dis denetim kapsaminda denetlemektedir.

Sayistay tarafindan 9 il 6zel idaresi, 30 biyiliksehir belediyesi, 26 belediye bagliidaresi, 17 il belediyesi,
97 ilce belediyesi, 39 mahalli idare sirketi 2021 Yili Denetim Programi kapsamina alinmistir.
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C. igisleri Bakanliginca Yapilan Denetim

icisleri Bakanligi, mahalli idareler ile bunlarin bagh kurulus ve isletmelerinin idari islemlerini hukuka
uygunluk ve idarenin bitlnliga agisindan denetleme yetkisine sahiptir.

1-5302 sayil il Ozel idaresi Kanunu’nun 38’inci ve 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 55’inci maddeleri
geregince il 6zel idaresi, belediye ve bagli idarelerin malfislemler disinda kalan diger idarf islemleri, hukuka
uygunluk ve idarenin biitiinligi agisindan igisleri Bakanligi tarafindan denetlenmektedir.

2- 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 77'nci maddesi kapsaminda, mali yonetim
ve kontrol sisteminin zaafa ugradigi, yolsuzluk veya kamu zararina yonelik emarelerin ortaya ¢iktig
durumlarda; il 6zel idareleri icin ilgili vali, belediyeler icin ilgili belediye baskaninin, talep etmesi veya
dogrudan Cumhurbaskaninin onayi {zerine, igisleri Bakani, yetkili denetim elemanlarina, ilgili mahalli
idarelerin tiim mali yonetim ve kontrol sistemlerini, mali karar ve islemlerini mevzuata uygunluk yoniinden
teftis ettirir. Bu teftisler sonucunda diizenlenecek raporlarin bir 6rnegi ic Denetim Koordinasyon Kuruluna,
bir 6rnegi de gerekli islemlerin yapilmasi icin ilgili vali veya belediye baskanina gonderilmektedir.

3- 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu’nun 22’nci maddesine gére mahalli idare birliklerinin
denetimi igisleri Bakanliginca yapilir. icisleri Bakanligi mahalli idare birlikleri (izerinde hem mali ve hem de
idari denetim yetkisine sahiptir.

4- 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu’nun 40’inc1, 5393 sayil Belediye Kanunu’nun 57’nci maddelerine
gore de, il 6zel idaresi ve belediye hizmetlerinin ciddi bir bicimde aksatildiginin ve bu durumun halkin saglik,
huzur ve esenligini hayati derecede olumsuz etkilediginin igisleri Bakanhiginin talebi tizerine yetkili sulh
hukuk hakimi tarafindan belirlenmesi durumunda igisleri Bakani, hizmetlerde meydana gelecek aksamanin
giderilmesini, hizmetin 6zelligine gére makul bir stire vererek il 6zel idaresi/belediye baskanindan ister.
Aksama giderilemezse, s6z konusu hizmetin yerine getirilmesini o ilin valisinden ister. Bu durumda vali
aksakhg! giderir. Ortaya cikacak maliyet vali tarafindan iller Bankasina bildirilir ve iller Bankasinca o
belediyenin miteakip ay genel bltge vergi gelirleri tahsilati toplami lizerinden belediyeye ayrilan paydan
valilik emrine gonderilir.

5- 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu’nun 39’uncu ve 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 56’nci
maddelerine gore; vali ve belediye baskani, 5018 sayill Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 41’inci
maddesinin dordiinci fikrasinda belirtilen bicimde faaliyet raporunu hazirlar.

il 6zel idaresinde, faaliyet raporu yetersiz goriliirse il genel meclisi tarafindan buna iliskin tutanak
geregi yapilmak tizere igisleri Bakanligina génderilir.

Belediyelerde, faaliyet raporu yetersiz gorilirse buna iliskin tutanak mahallin en blytk milki idare
amirine gonderilir. Valinin gerekgeli gorisi ile Danistaya gonderilir. Danistay tarafindan yetersizlik karari
yerinde gorilirse belediye baskani baskanliktan diser.

6- 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun hiikiimlerine
gore gorevleri ile ilgili sug isledigi iddia edilen Blyuksehir, il, ilce belediye baskani ve meclis Gyeleri ile il
genel meclisi iyeleri hakkinda icisleri Bakanhginca 6n inceleme islemleri yiiriitilmektedir. Belde belediye
bagkanlari ve meclis Giyelerinin 6n incelemesini yaptirmaya vali ve kaymakamlar yetkili olmakla birlikte ilgili
valilik veya kaymakamhgin talebi halinde bu gérevlilerin 6n incelemeleri de igisleri Bakanligi tarafindan
yapilabilmektedir.

2020-2021 yillarinda igisleri Bakanhginca; belediye baskani, belediye meclis tiyeleri ve il genel meclis
Uyeleri hakkinda alinan onaylar ve verilen kararlara iliskin sayisal veriler asagidaki tabloda gosterilmistir:
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Tablo 66 : Belediye Baskani, Belediye Meclis Uyeleri, il Genel Meclis Uyeleri ile Belediye Gorevlileri Hakkinda Alinan

Onaylar

islem Yapilan Mabhalli

idare Yetkilileri

Aragtirma/
On inceleme,
On inceleme,

Arastirma

isleme
Konulmama

Sorusturma
izni Verilmesi

Sorusturma
izni
Verilmemesi

Kismen
Sorusturma
izni Verilmesi /
Verilmemesi

2020 2021 2020 2021 2020 2021 2020 2021 2020 2021

Belediye Baskani,

Belediye Meclis

Uyeleri, il Genel Meclis [797
Uyeleri ve Belediye
Gorevlileri

708

Kaynak: iiGM , 2022,

Gorevden uzaklastirilan belediye baskanlari, belediye meclis Uyeleri ve il genel meclis Uyeleri
asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 67 : Gérevden Uzaklastirma islemleri

Gorevden Uzaklastirma Goreve iade
Unvani
2020 2021 2020 2021
Belediye Baskani 19 1 0 0
Belediye Meclis Uyesi 47 22 8 7
il Genel Meclis Uyesi 13 6 1 1
Muhtar 43 16 14 12

Kaynak: iiGM, 2022

icisleri Bakanliginca mahalli idarelerin denetimi yukarida sayilan kanunlarla cizilen cercevede
icisleri Bakanhgi Miilkiye Teftis Kurulu Yénetmeligi ile icisleri Bakanligi Mahalli idareler Kontroldrleri
Yonetmeligi’'nde belirlenen esaslara gore milkiye mufettisleri ve mahalli idareler kontrolorleri araciligiyla
gerceklestirilmektedir.

1. Miilkiye Miifettislerince Gergeklestirilen Denetim

Milkiye mifettislerince gerceklestirilen denetimler igisleri Bakanhgi Miilkiye Teftis Kurulu
Yonetmeliginde belirlenen esaslara gore gerceklestiriimekte ve denetime tabi birimlerin g
yilda bir denetlenmesi ilkesine bagh kalinmaya calisiimaktadir. Bu cercevede her yil Teftis Kurulu
Baskanligi’'nca hazirlanan ve denetlenecek mahalli idareleri gbsteren programa gore olagan denetimler
gerceklestirilmektedir.

Olagan denetim programi disinda icisleri Bakani’nin onayi ile dzel teftis, inceleme, sorusturma ve
arastirma yapilmaktadir. ihbar ve sikayet dilekceleri ise ilgisine gére merkez birimleri, bagl kuruluslar veya
valiliklerce incelendikten sonra sonuglandiriimaktadir.
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2021 yihinda mahalli idarelerde yapilan teftislere ait bilgiler asagidaki tabloda yer almaktadir.
Tablo 68 : Miilkiye Miifettislerince Denetlenen Mahalli idare Tiirleri

Tiiru 2020 2021

il Ozel idaresi 13 19
Blyuksehir Belediyesi 95 11
Biiyiiksehir ilce Belediyesi 137 43
il Belediyesi 74 20
ilce Belediyesi 22 2

Belediye Bagli idaresi 9 11
Toplam 350 106

Kaynak: icisleri Bakanligi Milkiye Teftis Kurulu Baskanhgi, 2022,

Milkiye Miufettisleri tarafindan 19°u il 6zel idaresinde, 11’i blyulksehir belediyelerinde, 43’
blyiksehir ilce belediyelerinde, 20’si il belediyelerinde, 2’si ilce belediyelerinde, 11’i belediye bagh
idarelerinde olmak tzere toplam 106 teftis yapilmistir.

2020 ve 2021 yillarinda miulkiye mufettislerince diizenlene raporlar asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 69 : Miilkiye Miifettisleri Tarafindan Mahalli idarelerle ilgili Diizenlenen Raporlar

Raporun Tiri 2020 2021
Arastirma Raporu 97 155
On inceleme Raporu 275 400
Degerlendirme Raporu - -
inceleme Raporu 17 24
inceleme Arastirma Raporu 54 -
Tevdi Raporu 78 77
Disiplin Raporu 14 8
Tazmin Raporu 32 29
Teftis Raporu (Ozel) 122 140
Toplam 689 833

Kaynak: icisleri Bakanlhgi Miilkiye Teftis Kurulu Baskanhgi, 2022,

Milkiye Mifettisleri tarafindan 2021 yilinda 833 adet rapor diizenlenmistir. Bunlarin 155’i arastirma,
400’0 6n inceleme, 24’0 inceleme, 77’si tevdi, 8’i disiplin, 29’u tazmin ve 140’1 6zel teftis raporudur.

2. Mahalli idareler Kontrolérlerince Gergeklestirilen Denetim

icisleri Bakanhg mahalli idareler kontrolérlerince gerceklestirilen denetimler icisleri Bakanlig
Mabhalli idareler Kontrolérleri Yonetmeligi’'nde belirlenen esaslara gére gerceklestiriimekte ve teftise tabi
birimlerin ti¢ yilda bir denetlenmesi ilkesine bagl kalinmaya calisiimaktadir. Bu cercevede her yil iller idaresi
Genel MidurlGgu ile Teftis Kurulu Baskanliginca mistereken hazirlanan programa gore olagan denetimler
gerceklestirilmektedir.

Olagan denetim programi disinda ayni Yénetmeligin 28’inci maddesine gére igisleri Bakani’nin onayi
ile gerektiginde 6zel denetim, inceleme, sorusturma ve arastirma yapilmaktadir. ihbar ve sikayet dilekceleri
ise ilgisine gore valiliklerce incelenip sorusturulduktan sonra sonuglandiriimaktadir.

2020 ve 2021 yillari arasinda olagan denetim kapsaminda mahalli idare kontrol6rlerince denetlenen
mahalli idare birimlerinin tirlerine gore dagilimi asagidaki tabloda gosterilmistir.
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Tablo 70 : Mahalli idareler Kontrolérlerince Denetlenen Mahalli idare Tiirleri

Tiird 2020 2021
Blylksehir Belediyesi - -
Bliyiiksehir ilce Belediyesi 130 111
ilce Belediyesi 177 113
Belde Belediyesi 122 144
Toplam 429 368

Kaynak: iGM , 2022,

Olagan denetim kapsaminda 2021 yilinda mahalli idareler kontroldrlerince denetlenen toplam 368
mahalli idare biriminden; 111’i blyuksehir ilce belediyesi, 113’l ilge belediyesi, 144’U belde belediyesidir.

2020 ve 2021 vyillarinda mahalli idareler kontrolorleri tarafindan diizenlenen raporlar asagida
gosterilmistir:

Tablo 71 : Mahalli idareler Kontrolérleri Tarafindan Diizenlenen Raporlar

Raporun Tiiri 2020 2021

On inceleme Raporu 316 311
Denetim Raporu 417 368
Tevdi Raporu (Cumhuriyet Savciligina) 70 33
Tevdi Raporu (Valilik-Kaymakamliklara) 37 51
Tevdi Raporu (TBMM) - -
Tevdi Raporu (Diger Bakanliklara) 2 -
inceleme Arastirma Raporu 181 179
Kamu Zarari Tespit Raporu 8 15
Ozel Denetim Raporu 10 -
Disiplin Sorusturmasi Raporu 5 4
Arastirma Raporu - -
Degerlendirme Raporu 30 28
Mali Durum Raporu 12 1
Toplam 1.088 990

Kaynak: 1iGM , 2022,

2021 yilinda mahalli idareler kontrolérleri tarafindan 311 adet On inceleme Raporu, 368 adet
Denetim Raporu, 179 adet inceleme ve Arastirma Raporu, 15 adet Kamu Zarari Tespit Raporu, 4 adet
Disiplin Sorusturmasi Raporu, 84 adet Tevdi Raporu ve 1 adet Mali Durum Raporu diizenlenerek icisleri
Bakanligina sunulmustur.
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11. PROJELER
A. Koylerin Altyapisinin Desteklenmesi Projesi (KOYDES)

Kdylerin Altyapisinin Desteklenmesi Projesi (KOYDES), kdylerin icme suyu, yol, kiiciik 6lcekli sulama
ve atik su sorunlarini, il 6zel idareleri ve kdylere hizmet gotliirme birlikleri araciligi ile mahalli katkilari da
dahil ederek kisa stirede ¢oziimlemek amaciyla baslatiimistir.

Cumhurbaskani Karartile belirlenen 2021 yili KOYDES projesi 6deneginin harcanmasinda uygulanacak
esas ve oncelikler agsagidaki sekilde belirlenmistir:

Bolge, il gevre dlzeni ve il 6zel idaresinin stratejik plani, yillik yatirim ve ¢alisma programlarina uygun
projelere dncelik verilir.

Halihazirda susuz olan kdylerin yeterliigme suyuna kavusturulmasiile kdylerin merkeze ulasiminda en
¢ok kullandigi ve mevcutta ham yol niteliginde olan birinci derece yollarinin asgari stabilize yol standardina
¢ikarilmasi esastir.

Trafik yogunlugu ve hizmet ettigi ntifusu fazla olan grup koy yollari 6ncelikli olmak tizere kdy yollarinin
kalite ve standartlarinin ylikseltilmesine yonelik yol projelerine dncelik verilir.

Yerlesik nifusu fazla veya nifus artis hizi en yiksek olan, gelisme ve cevresine hizmet verme
potansiyeli bulunan yerlesimlere ait projelere 6ncelik verilir.

Birden fazla yerlesime hizmet edecek veya yarar saglayacak entegre projelerin KOYDES il Yatirim
Programina alinmasina 6ncelik verilir.

isglicli, sermaye, arazi gibi yatirim giderleri itibariyla yére halkinin ayni veya nakdi katkisi en yiiksek
olan projelerin gergeklestirilmesine 6ncelik verilir.

Afetlerden kaynaklanabilecek risklerin azaltilmasi ile afet hasarlarinin telafisine yonelik projelere
oncelik verilir.

Projede 6denek dagilimi asagidaki kriterlere gore yapiimaktadir:

e Gecmis dénem KOYDES Projesi ddenekleri ve uygulama sonuglari,

e KOy alt yapi envanter bilgilerine dayali ihtiyag analizi,

e illerin uygulama performanslarina dayali olarak yapilan ihtiya¢ analizi.

2021 yilinda Proje kapsaminda 1.604.308.000 TL 6denek tahsis edilmis olup, 6denegin tamami
ILBANK nezdindeki kdylere hizmet gétiirme birlikleri hesaplarina aktarilmistir.

1. 2021 Yili Proje Uygulama Sonuglari

a) Yol Calismalari
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2021 yilinda Proje kapsaminda yapilan yol ¢alismalari asagidaki tabloda gosterilmistir:
Tablo 72 : KOYDES Yol Calismalari

Tamamlanma

islerin Niteligi Planlanan LETQETRIERET Orani
%

Parke (m?) 3.443.467 2.922.585 85
Tas Duvar (m3) 38.532 35.510 92
Onarim (km) 3.129 3.094 99
Beton Yol ( SSB+Klasik) (km) 378 357 94
Menfez (Adet) 588 516 88
Kopri (Adet) 20 20 100

BSK (km) 399 343 86

1. kat (km) 946 948 101
Asfalt

2. kat (km) 822 893 109

Toplam (km) 2.167 2.184 101
Ham Yol (km) 18 10 56
Tesviye (km) 38 43 113
Stabilize (km) 813 780 96

Kaynak: YYGM, 2022,

31/12/2021 tarihi itibariyla 2.922.585 m? parke, 35.510 m? tas duvar, 343 km BSK, 948 km 1.kat
asfalt, 893 km 2. kat asfalt yol, 357 km beton yol, 20 adet kdprii ve 516 adet menfez, 10 km ham yol, 43 km

tesviye yol, 780 km stabilize yol yapilmistir.
m
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b) icme Suyu Calismalari

2021 yilinda Proje kapsaminda yapilan icme suyu calismalari asagidaki tabloda gosterilmistir:
Tablo 73 : KOYDES icme Suyu Calismalari

Tamamlanma

: : Planlanan Tamamlanan Oram %
Islerin T S
M (iu;:tz) Yetersiz Nufus a‘:::) Yetersiz Nufus Susuz Y:tlz:iz
(Adet) (Adet)
Yeni tesis 20 585 131.610 36 169 41.364 180 29
Tesis 69 827 |232.959| 20 602 | 189579 | 29 73
Gelistirme
Bakim 52 1.260 |366.407 | 46 964 |338.807| 88 76
Onarim

Kaynak: YYGM, 2022,

31/12/2021 tarihi itibariyla susuz 102 kdy ve baghsinda sebekeli icme suyu tesisi yapilmis, suyu
yetersiz 1.735 koy ve baglisinin icme suyu tesisleri yapilmis, yenilenmis ve gelistirilmistir. Yeni tesis, tesis
gelistirme ve bakim—onarim seklindeki icme suyu yatirimlarinin yapildigi toplam 1.837 koy ve baglisinda
569.750 kisi yasamaktadir.

c) Kiigiik Olgekli Sulama Calismalari
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Kiictik 6lcekli sulama projeleri (arazi toplulastirma calismalari hari¢) KOYDES Projesi kapsamina 2010
yilindan itibaren dahil edilmistir.

31/12/2021 tarihi itibariyla kigtik Olgekli sulama calismalari kapsaminda 81 adet yeristi sulama
tesisi, tamamlanmis olup, 8.161 ciftci ailesinin projeden yararlanmasi saglanmistir.

2. 2005- 2022 Villari Proje Odenekleri

Projenin baslangic¢ tarihi olan 2005 yilindan 2022 yilina kadar tahsis edilen 6denekler asagida yer
almistir.

Tablo 74 : 2005- 2022 Yillari Proje Odenek Tutarlari

(Bin TL)
Yih Miktar

2005 200.000.000
2006 2.000.000.000
2007 2.000.000.000
2008 500.000.000
2009 500.000.000
2010 1.550.000.000
2011 550.000.000
2012 550.000.000
2013 878.049.000
2014 346.000.000
2015 366.760.000
2016 391.699.000
2017 900.000.000
2018 1.500.000.000
2019 1.496.700.000
2020 1.496.700.000
2021 1.604.308.000
2022 1.810.964.000
Toplam 18.641.180.000

Kaynak: YYGM, 2022,
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3. Yillar itibariyla iller Bazinda Dagitilan Proje Odenekleri
Tablo 75 :iller Bazinda Dagitilan KOYDES Proje Odenekleri

2021 Odenegi 2005-2021 Odenegi
ADIYAMAN 44.560.300 341.400.992
AFYONKARAHISAR 30.459.779 211.578.642
AGRI 68.286.475 533.193.314
AKSARAY 17.348.795 138.188.348
AMASYA 24.093.952 200.935.111
ARDAHAN 27.702.757 229.738.151
ARTVIN 49.256.161 444.656.837
BARTIN 23.843.079 206.921.425
BATMAN 28.131.216 263.948.835
BAYBURT 14.266.546 135.149.871
BILECIK 15.746.392 130.710.248
BINGOL 39.522.165 359.778.130
BITLIS 37.418.227 301.654.202
BOLU 34.174.394 251.954.523
BURDUR 18.418.755 143.669.813
CANAKKALE 33.304.364 230.411.651
CANKIRI 21.655.654 186.093.277
CORUM 48.176.062 362.302.707
DUZzCE 28.875.903 207.197.427
EDIRNE 17.891.983 145.495.684
ELAZIG 45.493.477 338.206.235
ERZINCAN 34.927.350 287.184.628
GIRESUN 54.276.490 481.185.126
GUMUSHANE 26.528.251 259.332.169
HAKKARI 31.842.198 298.329.733
IGDIR 21.705.317 197.339.906
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2021 Odenegi 2005-2021 Odenegi
KARABUK 27.187.680 223.613.359
KARAMAN 16.649.279 149.964.393
KARS 41.194.186 320.772.866
KASTAMONU 78.497.243 598.966.688
KIRIKKALE 16.607.967 130.739.700
KIRKLARELI 13.699.220 111.388.185
KIRSEHIR 13.338.044 113.150.550
KiLis 16.764.069 135.058.610
KUTAHYA 37.821.289 255.097.656
MU$ 37.246.365 316.955.931
NEVSEHIR 14.442.664 108.450.943
NiGDE 19.762.652 144.330.539
OSMANIYE 25.467.903 196.945.716
RiZE 38.959.984 357.456.501
SiiRT 28.838.985 258.645.207
SiNOP 45.965.451 363.149.275
SiVAS 71.807.799 538.387.741
SIRNAK 26.785.009 233.865.249
TOKAT 45.233.576 332.336.605
TUNCELI 25.123.998 246.875.984
USAK 25.082.544 188.970.363
YALOVA 9.466.588 79.483.186
YOZGAT 30.552.285 263.674.473
ZONGULDAK 40.771.531 298.404.614

Kaynak: YYGM, 2022,
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4. Proje Uygulama Sonuglari (2005-2021 Yillari)
d) icme Suyu Calismalan

2005-2021 yillari arasinda on bes yillik siire icerisinde gerceklestirilen icme suyu ¢alismalari asagidaki
tabloda gosterilmistir:

Tablo 76 : KOYDES i¢gme Suyu Calismalari (2005-2021)

Tamamlanma

HEREREN Tamamlanan
Orani %

Isin Turii
Susuz Suyu

(Adet)

Susuz Suyu Suyu
Yetersiz Niifus (Adet) Yetersiz Niifus Susuz Yeteisiz
) (Adet)

Yeni Tesis 3.440 14.265 [3.756.694| 3.511 14.385 [3.963.127| 102 101

Tesis 641 26.050 |7.748.067| 877 27.158 |8.909.067| 137 | 104
Gelistirme
Bakim

873 24.943 |6.214.719| 751 21.927 |6.795.406| 86 88
Onarim

Kaynak: YYGM, 2022,

31/12/2021 tarihi itibariyla; igme suyu sektdrinde 5.139 susuz kdy ve baglisina sebekeli icme suyu
tesisi yapilmis, 63.470 suyu yetersiz kdy ve baglisinin icme suyu tesisinin yenilenmesi yapimi ve gelistirilmesi
saglanmistir.

e) Yol Calismalan

2005-2021 yillari arasinda on bes yillik sire igerisinde gergeklestirilen yol ¢alismalari asagidaki
tabloda gosterilmistir:

Tablo 77 : KOYDES Yol Calismalari (2005-2021)

Tamamlanma

Isin Tiirdi MERQIERGET Tamamlanan Orani %

Parke (m?) 38.618.726 43.079.391 112
Tas Duvar (m3) 1.408.834 1.752.649 124
Onarim (km) 45.425 58.286 128
Beton Yol (km) 4,994 5.205 104
Ham Yol (km) 1.376 1.945 141
Tesviye (km) 4,986 5.804 116
Stabilize (km) 68.290 87.738 128
Képri (Adet) 1.278 1.523 119
Menfez (Adet) 28.974 37.932 131
BSK (km) 4.179 4.161 100
1. kat (km) 50.050 55.868 112

Asfalt
2. kat (km) 68.334 69.267 101
Toplam (km) 122.563 129.296 105

Kaynak: YYGM, 2022,
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31/12/2021 tarihi itibariyla 1.945 km ham yol; 5.804 km tesviye yol; 87.738 km stabilize yol; 4.161
km BSK, 55.868 km 1.kat asfalt ve 69.267 km 2. kat asfalt yol; 5.205 km beton yol; 1.523 adet kdpri ve
37.932 adet menfez yapilmistir.

B. e-Belediye Bilgi Sistemi

e-Belediye Bilgi Sistemi ile vatandaslara doniik hizmet siirecleri basitlestirilecek ve standardizasyon
saglanacak, kamu kurumlari ve yerel yonetimler arasinda anlik veri paylasimi kurulacak, hizmetler merkezi
sistem Uzerinden ylritilerek vatandas islemlerinin elektronik ortamda elektronik veya mobil imza ile
yapilabilmesi saglanacaktr.

S6z konusu projeye yasal zemin getiren diizenleme, 15/2/2018 tarihli ve 7099 sayili Yatirim Ortaminin
lyilestirilmesi Amaciyla Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 16 ve 17’nci maddesiyle 5393
sayili Belediye Kanunu’nda degisiklik yapilmis olup 10/03/2018 tarihli ve 30356 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yurirlige girmistir.

2016-2019 Ulusal e-Devlet Stratejisi ve Eylem Plani ile milga Basbakanlik¢a yayinlanan 180 Gunlak
Eylem Plani kapsaminda icisleri Bakanliginca belediyelerin is ve islemlerini kolaylastiracak yerel yénetim
modullerinin hizmete sunulmasi amaciyla 2014 yilindan beri (izerinde ¢alisilmakta olan e-Belediye projesini
milga Kalkinma Bakanlginca 13 Kasim 2017 tarihinde onaylamistir. Milga Kalkinma Bakanligl onayina
muteakip ¢alismalarina hiz verilen proje igin Antalya Bliyuksehir Belediyesi, Ankara Buyliksehir Belediyesi
ve Malatya Battalgazi Belediyesi pilot belediyeler olarak secilerek testleri yapilmis olup sistem tim Ulke
sathinda 5/2/2018 tarihi itibariyla uygulama ortamina agilmistir.

e-Belediye Projesi; belediyelerin ortak bir platformda bulusturulmasi, bilgi teknolojileri alaninda
ihtiyaclarinin karsilanmasi, gelistirilecek olan belediyecilik yazilimlariile kolay denetlenebilir, vatandas odakl
bir yerel yonetim yapisinin olusturulmasi igin bilgi ve iletisim teknolojilerinin etkin sekilde kullaniimasina
olanak saglamasi amaciyla yiritilen bir projedir.

Bu baglamda; belediyelerin tek bir veritabaninda, ortak bir sistem altyapisinda ve standart yazilimlarla
calismasi 6ngorilmektedir.

e-Belediye Projesi kapsaminda 45 adet modiil igisleri Bakanhginca (yonetim bilgi sistemlerine
tekabiil eden), 22 adet modiil (cografi bilgi sistemleri islemlerine tekabil eden) ise Cevre, Sehircilik ve
iklim Degisikligi Bakanliginca hazirlanmaktadir.

e-Belediye Sisteminde; Ruhsat Bilgi Sistemi, EBYS, Adres/Numarataj Sistemi, Arag Takip Sistemi, Borg
Bilgileri Servisi, Cagri Merkezi ve istek/Sikayet Bagvuru ve Takip Sistemi, Vergi Takip Sistemleri, imar Sistemi,
SMS ve e-Posta ile Bilgilendirme, Personel Maas ve Ozliik isleri, Tapu Kadastro Modiilii gibi hem vatandasin
hayatina dokunan hem de belediyenin temel faaliyetlerini kapsayan moddller bulunacaktir.
e-Belediye Bilgi Sistemi Projesinin Saglayacagi Faydalar

* Gelistirilecek olan belediyecilik yazilimlari ile vatandas odakli bir yerel ydnetim yapisinin
olusturulmasi icin bilgi ve iletisim teknolojileri etkin sekilde kullanilacaktr.

* Belediyelerin is slireglerinin kisaltilmasi ve daha hizli hale getirilmesi ile zaman, emek ve mali
kayiplarin 6nlenmesi amaclanmaktadir.

* Tum belediyelerin merkezle ve kendi aralarinda elektronik ortamda anlik olarak yazisabilmelerinin
onl agiimistir.

* Belediyelerin, mevzuat geregince kendilerine verilen her tirli is, islem ve gorevleri sistem lGizerinden
gerceklestirebilmelerine olanak saglanacaktr.

* e-Belediye projesinin hayata ge¢cmesi ile vatandaslarimizin belediye hizmetlerinden elektronik veya
mobil imza ile yararlanmasina olanak saglanacaktir

* Kesintisiz yerel hizmet sunumu saglanacaktir.
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* Bankalar ile anlik veri transferi saglanarak vatandaslarimizin vergi ve fatura gibi 6demelerinin
cevrimigi olarak yapabilmesi mimkin olacaktr.

* Sistem, vatandas odakl bir yerel yénetim yapisinin olusturulmasina ve vatandaslarimizin belediye
hizmetlerinden daha hizli, kolay, etkin, kaliteli bir sekilde yararlanmasina ve bu hizmetlerdeki blirokratik
islemlerin azaltilmasina da hizmet edecektir.

* Sistem, llke capinda hizmetlere belirli bir standardizasyon, seffaflik ve denetlenebilirlik anlayisi
getirecektir.

* Sistem, Yatirim Ortamini lyilestirme Koordinasyon Kurulu uygulamalari kapsaminda ilk asamada
sunulan hizmetlerin slirelerini kisaltacak, bir sonraki asama olarak da diger kurumlar ile yapilan entegrasyon
calismalari sonucu siireg sayilarini distrecek ve sirecleri sadelestirecektir.

* Belediyelerden sistemi kullanmalari karsiligindan herhangi bir Gcret talep edilmemektedir.

C. Yerel Yonetimler Reformu Projesi (LAR-3)

Yerel Yonetimler Reformu Asama 3 (LAR 3) IPA fonlari cercevesinde AB tarafindan finanse edilen
yerel yonetim reformuna destek projelerinin Gi¢linctstdur. Bu projenin ilk asamasi LAR 1 2005-2007, ikinci
asamasi LAR 2 2009-2011 yillari arasinda gergeklestirilmistir.

LAR 3, gecmis projelerin ¢iktilarindan faydalanarak es faydalanicilar olan igisleri Bakanligi ve Cevre,
Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi ile yerel yénetimlerin idari kapasitelerini gelistirme ve giiclendirmeye,
yerel yonetim sistemimizde katilimciligi saglamaya yonelik bir dizi faaliyetlerin gerceklestiriimesini
amaclamaktadir. Projenin, toplam 5.450.000 avro bitcesi bulunmaktadir.

Turkiye’de etkin, kapsayici, hesap verebilir ve katiimci bir yerel ydnetimin saglanmasi Projenin genel
hedefi olup, Proje 3 bilesenden olusmaktadir.

1. Bilesen : Etkin ve kaliteli belediye hizmet sunumu
2.Bilesen: Bliyliksehirlerde kapasite artirimi ve yerelde katilimin artiriimasi
3. Bilesen: Yerel yonetim sistemine ait Yonetim Bilgi Sistemi altyapisinin kurulmasi ve glincellenmesi.

Bu bilesenlerin giktilari; mevzuat onerileri, analiz raporlari, Cevrimici Yonetim Bilgi Sistemi ve diger
Ulkelerden faydalanabilecek ornekler olacaktr.

LAR 3 kapsaminda yiiritilen YERELBILGI Sistemi tamamlanmis ve kullanici egitimleri verilmistir. Bu
kapsamda; 2022 yili Ocak ayi itibariyla Sistem aktif olarak kullanilmaya baslanmistr.

Bu Sistem ile dogru ve zamaninda veri girisi yapilmasi, veri kontrolli ve analizi, hizli ve dinamik
raporlama yapilabilmesi, yerel yonetimlerin personel, ara¢ ve mali verileri basta olmak lzere gorev
ve sorumluluklari icinde yer alan konulara iliskin verilerin toplanmasi ve butincll istatistiki veriye
donusturidlmesi saglanacaktr.
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12. BAKANLIGIMIZCA MAHALLI iDARELERLE BiRLIKTE
YURUTULEN iSLER

Yerel yonetimler; mahalli misterek ihtiyaclari karsilamak amaciyla imar, cevre, ulasim, altyapi ve
sosyal hizmetler gibi bircok alanda faaliyetlerini sirdlirmektedirler. Bu faaliyetler merkezi idare tarafindan
Ulke sathinda sunulan hizmetlerin yereldeki izdlsimleri olmakla beraber yerel yonetimler tarafindan
sunulan hizmetlerin 6nemli bir kisminin Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanliginin diizenleyici olarak
rol aldig1 konular oldugu goriilmektedir. Bu kapsamda Bakanlig§imiz ve yerel yonetimler bircok konuda ortak
proje ve faaliyetler ylritmekte olup yerel yonetimler tarafindan sunulan projeler de desteklenmektedir.

Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi ve yerel ydnetimlerin birlikte yiiriittigi is ve projeler su
sekildedir:

A. Sifir Atik Projesi

L |

o
e

GETIAME MERKEZ} A
P e e ——— =
- - __‘_‘._-_-'-‘- -

Atiklarimizin ¢ok blyik bir kismini degerlendirilebilir, yani geri kazanilarak hammadde olabilecek,
yeni Urtinlere donustirilebilecek atiklar oldugu gerceginden hareketle 26/09/2017 tarihinde tanitim
toplantisi yapilarak baslatilan “Sifir Atik Projesi” ile attk dnlenmesi, attk olusumunun azaltilmasi, israfin
onlenmesi, olusan atiklarin kaynaginda ayri toplanmasi ve geri donlsimu ile hammadde ve ener;ji
tasarrufu saglanmasi; gelecek nesillere temiz ve gelismis bir Turkiye ile yasanabilir bir diinya birakmak
amaclanmaktadir.

Sifir Atik Projesi ile plastik, kagit, cam, metal, tekstil, atik ilaglar, bitkisel atik yaglar, atik piller
atik elektrikli ve elektronik esyalar, biyobozunur atiklar gibi glinlik hayatimizda olusan her tirli atigin
olusumunun 6nlenmesi, ayri toplanmasi ve geri kazanimi, vatandaslarin kaynak niteliginde olan atiklarin
degerlendirilmesi konusunda farkindaliklarinin arttirilmasi ve geri kazanim oranlarinin yikseltiimesi
hedeflenmektedir.

Toplanan atiklarin islenmesi ve geri kazanilmasi sonucu sanayide ve hizmet alanlarinda yapilacak
yatirimlarla 2023 yilina kadar bu alanda 100.000 kisiye dogrudan istihdam saglanacagi ve 20 milyar TL
tasarruf elde edilecegi, geri kazanim oraninin %35’e ¢ikartilacagi 6ngorilmektedir.

Bu cercevede yuratilen sifir atik projesi kapsaminda; “Sifir Atk Yonetim Sisteminin” kurulmasina
iliskin genel ilkelerin ve uygulama esaslarinin belirlenmesini saglayarak sifir atik vizyonunun tlke genelinde
benimsenmesi, uygulanmasi ve yayginlastirilmasiamacini tasiyan ve 2023 yilina kadar Ulkemizin tamaminda
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sifir atik yonetim sistemine gecislerin tamamlanmis olmasi hedefine yonelik olarak hazirlanan Sifir Atik
Yonetmeligi 12 Temmuz 2019 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak ylrirlige girmistir.

Yonetmelik geregi Sifir Atik Yonetim Sistemlerini kuran mahalli idarelere 12/01/2020 itibariyla
Bakanligimizca temel seviye Sifir Atik Belgesi verilmeye baslanmistir. 2021 yili icerisinde belediye hizmet
binalari icin 678 temel seviye belge diizenlenmistir. Subat 2022 itibariyle 61 belediyeye hizmet alani igin
temel seviye sifir atik belgesi verilmistir.

Hizmet alani icin sifir atik belgesi alan belediyelerde yasayan niifus 23.200.193"t(r.

Sifir Atik Yonetmeliginin “Bakanhigin gorev ve yetkileri” kapsaminda Bakanli§imizca sifir atik yonetim
sisteminin; idari, mali ve teknik unsurlari agisindan tasarim ve planlama kriterlerini, degerlendirme
unsurlari ve uygulama esaslarini belirlemek; sistemin gelistirilmesi, iyilestirilmesi ve yayginlastirilmasina
yonelik calismalari diizenlemek, sektorlere yol gostermek, rehber olusturmak amaciyla hedef kitlelere
yonelik 11 adet sifir attk uygulama kilavuzu hazirlanmistir.

Hazirlanan Kilavuzlar su sekildedir:

1.Belediye Kilavuzu

2.0rganize Sanayi Bolgeleri, Sanayi Tesisleri Kilavuzu
3.Havalimani, Terminal Kilavuzu

4.AVM, is Merkezi, Ticari isletme ve Plaza Kilavuzu
5.Egitim Kurumu ve Yurtlar Kilavuzu

6.Saghk Kuruluslari Kilavuzu

7.Turizm Tesisleri Kilavuzu

8.Kirsal Yerler Kilavuzu

9.Kurum Kurulus Kilavuzu

10.Hane ve Site Kilavuzu

11.Sifir Ak Mavi

Hazirlanan kilavuzlarda sifir atik yonetim sisteminin tasarim ve planlama kriterleri ile hedef kitleler
tarafindan uygulanmasi gereken atik 6nleme/azaltim tedbirleri ve sifir atik yonetim sistemi uygulama
esaslari yer almaktadir.

B. Atik YOnetimi

Atik yonetiminin en dnemli aktorlerinden biri yerel yonetimler olup 2010 yilindan itibaren atik
yonetimine iliskin verileri asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 78 : Atik Ydnetimine iliskin Veriler (2010-2021)

GC”)ST.!ERG-E 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
(Kiimuilatif)
Duzenli
depolama tesisi |46 46 59 69 79 81 82 87 88 89 90 |91
sayisl

Diizenli depolama
hizmeti verilen
belediye niifusu
orani (%)

Kaynak: CYGM, 2022,

Son 11 yilda diizenli depolama hizmeti verilen belediye nifus orani %59’dan %86’ ya ¢ikmistir.
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C. Atiksu

2012 yilindan itibaren atiksu verileri asagidaki tabloda gosterilmis olup atik su aritma tesisi ile hizmet
verilen belediye niifusunun toplam belediye niifusuna orani 2021 yil itibariyle % 89’a ulasmistir.

Tablo 79 : Atiksu Verileri (2012-2021)

GOSTERGE (Kiimiilatif) 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Toplam atiksu aritma tesisi

sayIsi 444 1457 (563 |653 (954 |1.029|1.107|1.136|1.170(1.176

Atik su aritma tesisi ile hizmet
verilen belediye nlifusunun
toplam belediye niifusuna
orani (%)

Kaynak: CYGM, 2022,

D. Bisiklet Yollarn
2019-2021 yillari arasinda bisiklet yollarina iliskin veriler asagidaki tabloda gosterilmistir:
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Tablo 80 : Bisiklet Yollarina iliskin Veriler (2019-2021)

GOSTERGE (Kiimiilatif) 2020

Yerel Yonetimlerce Yapilan Bisiklet Yolu Uzunlugu (km)
(Bakanhgimiz destegi ile yapilanlar dahil)

Kaynak: CYGM, 2022,

1.148 1.514 1.555

E. Yesil Yiiriiylis Yollar

2020-2021 yillarinda yesil ylrlyus yoluna iliskin veriler asagidaki tabloda gosterilmistir:
Tablo 81 : Yesil Yiriyis Yoluna iliskin Veriler (2019-2021)

GOSTERGE (Kimiilatif) 2020

Yerel yonetimlerce yapilan yesil yiriyls yolu uzunlugu

(km) (Bakanhgimiz destegi ile yapilanlar dahil) 101 113 142

Kaynak: CYGM, 2022,

F. Katihm Oncesi Mali Yardim Araci IPA ile Yapilan Projeler

Bakanligimiz, Avrupa Birligi ve Dis iliskiler Genel Mudurliigii, IPA fonlar vasitasiyla 6zellikle cevre
altyapilarinin yapilmasinda belediyelerimize destek olmaktadir.

Ozellikle su, atiksu ve kati atik yénetimi icin temel cevre altyapisini gelistirmeye ve iyilestirmeye
odaklanan Cevre Operasyonel Programi kapsaminda IPA | doneminde (2007-2013) 30 tanesi Altyapi Projesi,
7 tanesi Kapasite Gelistirme Projesi olmak lzere toplam 37 proje uygulanmistir.

Bu kapsamda yaklasik 604 milyon avrosu AB hibesi olmak (izere yaklasik 710 milyon avro harcama
yapilmistir.

IPA 1l. donem oncelikleri, hali hazirda IPA I. donemden elde edilen sonuglara dayanmakta olup,
Bakanligimiz tarafindan Cevre Operasyonel Programi’nin devami niteliginde olan Cevre ve iklim Eylemi
Sektdér Operasyonel Programi hazirlanmistir. IPA 1l dénemi CISOP kapsaminda, iilkemizin de éncelikleri
arasinda yer alan 3 adet eylem yer almaktadir. Bunlar; su, atik ve sirdurilebilir kalkinma icin cevre
yonetimidir.

Cevre ve iklim Eylemi Sektér Operasyonel Programi kapsamina giren projelerin genel itibariyle proje
hazirlama ve ihale siiregleri devam etmektedir.

Bu kapsamda; 34 tanesi altyapi projesi, 40 tanesi kapasite gelistirme projesi olmak lzere toplam 74
adet projeden olusan 899 milyon avro tutarinda proje havuzu olusturulmustur.

Bu projelerden;

* 664 milyon avro tutarinda 26 tanesi altyapi projesi, 22 tanesi kapasite gelistirme projesi olmak
Uzere 48 adet projenin Avrupa Birligi Tuirkiye Delegasyonuna basvurusu yapilmistir.

* 463 milyon avro tutarinda 19 tane altyapi projesi ile 15 tane kapasite gelistirme projesinin Avrupa
Birligi Turkiye Delegasyonundan finansman onaylari alinmistir.

© 2022 yili Mart ayi itibariyla de 18 adet altyapi projesi ve 15 adet kapasite gelistirme projesinin
sozlesmesi imzalanmis ve uygulama sureci baslamistir.
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G. Millet Bahgeleri
2021 yilinda acilisi yapilan bazi millet bahgeleri asagida verilmistir.

istanbul Pendik Millet Bahgesi
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istanbul Yildiz Teknik Universitesi Millet Bahgesi

2019-2021 yillari igin millet bahgelerine iliskin veriler asagidaki tabloda gosterilmistir:
Tablo 82 : Millet Bahgelerine iliskin Veriler (2019-2021)

GOSTERGE (Kiimiilatif)

devam eden millet bahgesi sayisi

Toplam planlanan millet bahgesi sayisi 207 285 419
Tamamlanan Millet Bahcgesi Sayisi 55 124
Devam Eden Millet Bahgesi Sayisi 230 295
Yerel yonetimlerle |§bn.'I|g| icinde . 39 33 186
yapilmasi planlanan millet bahcesi sayisi
Yerel yonetimlerle isbirligi icinde

) . 8 24
tamamlanan millet bahgesi sayisi
Yerel yonetimlerle isbirligi icinde 75 162

Planlanan millet bahcelerinin toplam
buyuklugu

44.703.549.81 m2

50.846.728.46 m2

67.839.352,77 m2

Tamamlanan Millet Bahgesi Blyuklugu

7.895.806 m2

14.449.285,73 m2

Devam Eden Millet Bahgesi BlyUklugu

42.950.922.46 m2

53.390.067,04 m2

Yerel yonetimlerle isbirligi icinde
yapilmasi planlanan millet bahgelerinin
buyuklugu

10.055.986.40 m2

13.111.437.80 m2

22.199.086.70 m2

Yerel yonetimlerle ishirligi icinde
tamamlanan millet bahgelerinin biyGkliigi

635.922 m2

1.752.384 m2

Yerel yonetimlerle isbirligi icinde devam
eden millet bahgelerinin blyukligl

12.475.515.78 m2

20.446.702,70 m2

Kaynak: MPGM, 2022,
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H. Korunan Alanlarda Yerel Yonetimlerle Gergeklestirilen Yatirimlar

Bakanhgimiz Tabiat Varliklarini Koruma Genel Muddrligi gorev yetki ve sorumluluklari cercevesinde
Ozel Cevre Koruma Bélgeleri ve Dogal Sit Alanlarini kapsayan korunan alanlarin sahip oldugu cevre
degerlerinin korunmasi ve gevre sorunlarinin giderilmesi amaciyla yerel yonetimlere 2003-2021 vyillari
arasl turizm, kanalizasyon, icme suyu, sehirlesme ve belediye sektorlerinden mali destek verilmistir.

Bu kapsamda 2003-2021 yillariarasi 44 tanesi belediye, 5 tanesi sehirlesme, 169 tanesiicme suyu, 121
tanesi kanalizasyon, 148 tanesi turizm alaninda olmak lizere toplam 487 adet proje i¢in 1.546.657.357,00.-
TL (2022 yili birim fiyatlari ile glincellenmis) harcanmistir.

2022 yih yatirnm programi kapsaminda ise yerel yonetimlerle turizm, icme suyu ve kanalizasyon
sektorlerine esas tanzim edilecek mali katki protokolii calismalari devam etmektedir.
I. Kentsel Doniisiim Calismalari

2021 yilina kadar toplam kentsel donlisiim verileri asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 83 : Kentsel Déniisiime iligkin Veriler

GOSTERGE 2021 yih itibariyla

toplam
6306 sayili Kanun kapsaminda belediyelere yetki devri yapilan riskli alan 214
sayisl
Yetki devri yapilan riskli alanlarin biyukliga (hektar) 6.858,2
Bu alanlarda dontisiime alinan bagimsiz birim sayisi 402.009
5393 sayili Belediye Kanununun 73 inci maddesinin birinci fikrasinin
son ciimlesine gore belediyelerce kentsel donisiim uygulanan alan sayisi 177

Kaynak: AKDHGM, 2022,

6306 sayili Kanunun yurdrlige girdigi 31.05.2012 tarihinden itibaren belediyelere yetki devri yapilan
riskli alan sayisi 2021 yili sonu itibari ile 214 sayisina ulasmistir. Ote yandan 5393 sayili Belediye Kanununun
73 Uincl maddesinin birinci fikrasinin son ciimlesine gore belediyelerce kentsel dontisiim uygulanan alan

sayisi 177’ye ylikselmistir.

J. Cografi Bilgi Sistemlerine iliskin Faaliyetler

Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgi Cografi Bilgi Sistemleri Genel Mudurligii (CBSGM)
tarafindan kurumlarin cografi verilere tek noktadan erisimini saglamak ve Ulusal Cografi Bilgi Sistemini
olusturan onemli bilesenleri bir araya getirmek amaci ile “Tiirkiye Ulusal Cografi Bilgi Sistemi (TUCBS)
Entegrasyon Projesi” 2018 yilinda baslatiimistir.

TUCBS Entegrasyonu, kurumlarin, Urettikleri cografi verilerin paylasabilir ve diger kurumlarin
paylastigi cografi verilere ise erisimlerini saglayarak kullanabilir olmasi igin yapilacak ¢alismalari igeren
tespit, degerlendirme, raporlama, standartlara uyumlastirma ve entegrasyon g¢alismalarini kapsayan
sUrecleri icermektedir.
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Kurumlar hedeflerine ulasmada entegrasyon calismalarindan beklentileri, calismalara sagladiklari
etki ve etkilenmeleri gz dnline alinarak 3 grupta degerlendirilmektedir.

e Sadece Cografi Veri Ureten Paydaslar,
e Hem Cografi Veri Ureten hem de Cografi Veri Kullanan Paydaslar,
e Sadece Cografi Veri Kullanan Paydaslar.

TUCBS Entegrasyonu Siirecleri Tamamlandiginda Saglanacak Faydalar
* Sorumluluk alanindaki cografi verilerin tanimlama dokiimanlarina uyumlu olmasi,
» Uretilen cografi verilerin erisim ve paylasim durumlarinin belirlenmesi,
* Cografi verilerin metaverilerinin ulusal metaveri standartlarina uygun olmasi,

* Olusturulan web servislerinin (OGC standartlarinda) TUCBS birlikte galisabilirlik rehberinde belirtilen

kriterlere gore yayimlanmasi.
TUCBS Kapsaminda Yapilan Calismalar ve Projeler

Kurumlarin sorumlu olduklari verileri standartlara uygun olarak Uretmeleri ve paylasmalari igin
gerekli teknik, idari ve yasal altyapiyl olusturma projesi olarak isimlendirilebilecek TUCBS calismalari
1990’h yillardan gliniimuze pek ¢cok ¢alismalar icermekte olup 2021 yilinda yapilan ¢alismalar su sekildedir:

Ulusal Cografi Bilgi Sisteminin Kurulmasi ve Yonetilmesi Hakkinda Yonetmelik (20.03.2015 — R.G.
29301), 10.02.2021 tarihli ve 31391 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 09.02.2021 tarihli ve 3531 sayil
Cumhurbaskanhigi Kararti ile ylrirlikten kaldiriimistir.

49 sayili Cografi Bilgi Sistemleri Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi gercevesinde Cografi Bilgi
Sistemlerine iliskin Olusturulan Kurullar ve Calisma Heyetleri Hakkinda Yonetmelik, Cografi Veri izinleri
Yonetmeligi, Cografi Veri Lisans Yonetmeligi yurirlige girmistir.

Kurulusundan glinlimiize gecgen stire zarfinda CBSGM tarafindan 2018-2019 yillarinda iki nemli proje
hayata gecirilmis ve tamamlanmistir. Faaliyet ve projelere iliskin sonug dokiimanlar ise Resmi Gazete’de
yayimlanarak yururliGge girmistir.

Turkiye Ulusal Cografi Bilgi Sistemine iliskin temel kavramlar, temel dokiimanlar, veri temalarina
ait veri tanimlama dokiimanlari, uml model, uygulama semalari ve ilgili egitim materyalini iceren Tirkiye
Ulusal Cografi Bilgi Sistemi Rehber Uygulamasi (https://rehber.tucbs.gov.tr) hayata gegirilmistir.
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Turkiye Ulusal Cografi Bilgi Sistemi kapsamindaki veri temalari, uygulama semalari, cografi nesneler,
kod listeleri, deger listeleri, 0znitelikler ve bunlara ait tanimlamalara dogrudan erisimi kolaylastiran,
kavramsal uygulama semalarindan veritabanina dontisum araclarini iceren “Cografi Veri S6zIlugu” (https://
cografiverisozlugu.tucbs.gov.tr) uygulamasi hayata gecirilmistir.

Cografi veri temalari ile ilgili olarak Ulusal Cografi Veri Sorumluluk Matrisine gore “Sorumlu” ve
“ligili” olarak belirlenen kurum, kurulus ve yerel yénetimlerle yapilan toplantilar neticesinde, 32 cografi
veri temasinin yayginlastirilmasi calismalari tamamlanmistir. Bu temalardan 4 adeti (Bina, Cevre izleme
Tesisleri, Jeoloji, Ulasim Aglar) ilgili ¢calisma heyetlerinin calismalari sonucu genisletilerek kurumlarin
gorlsline sunulmustur.

1. Cografi Verilerin Uretim ve Paylasim Standartlarinin Belirlenmesi Projesi

Turkiye Cografi Bilgi Sistemi Yirtitme Kurulu’nun 27.02.2020 ve 20.08.2020 tarihli kararlari ile 32
cografiveri temasinailiskin cografi veri tanimlama dokiimanlarinin Cografi Bilgi Sistemleri Hakkinda 49 sayili
Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 12 nci maddesinin lglinci fikrasi geregi Resmi Gazete’de yayimlanmasi
kararlastirilmistir. Bu kapsamda cografi veri temalarina ait tanimlama dokiimanlari 09.07.2020 tarihli ve
31180 sayili (Mikerrer) ile 18.09.2020 tarihli ve 31248 sayili (Mikerrer) Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
Veri Ureticisi kurum ve kuruluslar cografi verilerini s6z konusu cografi veri tanimlama dokiimanlarina uygun
olarak UCBP ile paylasmakla yikimla kiinmistir. Resmi Gazete’de yayimlanan bu dokimanlar, Cografi
Bilgi Sistemleri Genel Mudurligu tarafindan https://tucbs-public-api.csb.gov.tr/tucbs adresi lizerinden
yayinlanmistr.

2. Kamu Kurum ve Kuruluglari ile Bliyiiksehir Belediyelerinin Cografi Veri ve Metaverilerinin
TUCBS ile Entegrasyonu Projesi

2018 yilinda 32 merkezi cografi veri Ureticisi kamu kurum/kurulusu ile 30 blylksehir belediye
baskanligl ile baslatilan entegrasyon calismalari kurumlarin 6rnek cografi veri setlerine ait cografi veri
servisleri ve metaverilerinin entegrasyonu 2019 yili sonunda tamamlanmistir. 2021 yilinda baslatilan
20 kamu kurum ve kurulusu, 30 su ve kanalizasyon idaresi genel mudurltgl, 5 belediye baskanhgi, 5 il
ozel idaresi sorumlu olduklari cografi verilerinin TUCBS Cografi Veri Standartlarina uyumlastiriimasi ve
TUCBS ile entegrasyonunun saglanmasi amaciyla kapasite gelistirme ve veri entegrasyonu calismalari
tamamlanmistir. Entegrasyon calismalari tamamlanan kurumlarin cografi veri servisleri ve metaverileri
Ulusal Cografi Bilgi Platformu araciligiyla kullanicilarin erisimine sunulmustur.

Bu kapsamda;

2019 yilinda tamamlanan TUCBS Entegrasyon Projesi ile kamu kurum ve kuruluslari tarafindan 580
adet, buylksehir belediye baskanliklari tarafindan ise 683 adet veri katmaninin (Cografi/Sozel) Uretildigi
tespit edilmistir.

2018-2019 TUCBS Entegrasyon Projesi sonunda 32 kamu kurum ve kurulusu ile 30 bulyuksehir
belediyesine ait cografi veri servisleri ve metaveriler Ulusal Cografi Bilgi Platformuna aktariimistir.

2021 yilinda tamamlanan TUCBS Entegrasyon Projesi ile kamu kurum ve kuruluslari tarafindan 160
adet, su ve kanalizasyon idaresi genel mudirligi tarafindan 717 adet, 5 il belediye baskanlig tarafindan
111 adet, 5 il 6zel idaresi tarafindan 202 adet veri katmaninin (Cografi/ S6zel) uretildigi tespit edilmistir.

2020-2021 TUCBS Entegrasyon Projesi sonunda 20 kamu kurum kurulusu, 30 su ve kanalizasyon
idaresi genel mudurligi ile 5 il belediye baskanligi ve 5 il 6zel idaresi tarafindan Uretilen cografi verilere ait
veri servisleri ve metaverileri Ulusal Cografi Bilgi Platformuna aktariimistir.

2022 TUCBS Entegrasyon Projesi kapsaminda;

CBSGM tarafindan 2022 yil igerisinde 46 il belediye baskanhgl ile TUCBS Entegrasyon Projesi
baslatilacaktir. Proje kapsaminda yer alan belediye baskanliklarinin;

+ Uretmekle sorumlu olunan veriler ile sorumlu bulunmadigi halde iiretilen diger cografi verilere,
cografi veri servislerine ve metaverilerine iliskin mevcut durumun analiz edilecek,
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* Analiz edilen cografi veri servislerinin metaverileri ile birlikte Bakanlik tarafindan sunulan altyapida
toplanmasi saglanacak,

* Analiz edilen cografi verilerine ait metaverilerin 49 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ve
yonetmelik kapsaminda entegrasyonunun saglanmasi, izlenmesive raporlanmasi ¢alismalari ylrutulecektir.

2018-2019 TUCBS Entegrasyon Projesi calismalari kurumlar ile yerinde yapilmis olup, 2020-2021
TUCBS Entegrasyon Proje calismalari da kurumlar ile yerinde ve gerektiginde cevrimici video-konferans
yontemi ile gerceklestirilmistir. 2022 yilinda ydiritilecek entegrasyon calismalarinin ise gerektiginde
yerinde, cogunlukla ¢cevrimici video-konferans yontemi ile gerceklestirilecektir.

K. Akilli Sehirlere iliskin Faaliyetler

Turkiye'nin ilk, diinyanin dordinci akilli sehir strateji ve eylem plani dokiimani olan 2020-2023 Ulusal
Akilli Sehirler Stratejisi ve Eylem Plani 23.12.2019 tarihinde 2019/29 sayili Cumhurbaskanhgi Genelgesi ile
yayinlanmistr.

Bu genelge ile akilli sehirler alaninda musterek c¢alisma kabiliyetinin kurumsal sorumluluklar
dahilinde gelistirilmesi ve akilli sehir politikalarina ulusal katmanda getirilen bitlncul bakig agisinin hayata
gecirilebilmesi, dogru proje ve faaliyetlerin sorumlularinca uygulanmasi ile glivence altina alinacagi ve
Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhg’nin koordinasyonunda, 2020-2023 Ulusal Akilli Sehirler
Stratejisi ve Eylem Plani kapsami dahilindeki tim kamu kurum ve kuruluslarinin Gzerine diisen gorev ve
sorumluluklari yerine getirmesi hususu talimatlandiriimistir.

Akilli sehir uygulamalarinin en 6nemli uygulayicilari yerel yonetimler olup ulusal strateji ve eylem
plani dogrultusunda belediyelerimiz tarafindan 6nemli ¢alismalar ylritilmektedir.

Bu kapsamda; Yerel Akilli Sehir Strateji ve Yol Haritasi Kilavuzu, Akilli Sehirler ve Bagli Veri Rehberi,
Yeni Kentsel Glindem ve Akilli Sehirler Rehberi dokiimanlari hazirlanmis olup www.akillisehirler.gov.tr
web adresinden yayinlanmaktadir. Bunun yani sira Eylem Plani’na iliskin izleme ve degerleme galismalari
yapilmaktadir.

Akilli Sehirler Kapasite Gelistirme ve Rehberlik Projesi

Ulkemizin akilli sehir déniisiimiine dnemli katki saglayacak bu projeile 2020-2023 Ulusal Akilli Sehirler
Stratejisi ve Eylem Plani’'nda yer alan eylemlerin gerceklestirilmesi, akilli sehir ¢oziimlerinin uygulanmasi,
yerel yonetimlerimize rehberlik edilmesi ve tlkemizde akilli sehirler konusunda kapasitenin gelistirilmesi
amaclanmaktadir.

Proje kapsaminda;

* Merkezi kurum ve kuruluslar ile yerel ydnetimlere yonelik “2020-2023 Ulusal Akilli Sehirler Stratejisi

ve Eylem Plani Rehberligi” calismalari gerceklestirilmektedir.

* Benzer sekilde “Yerel Akilli Sehir Stratejisi ve Yol Haritasi Rehberligi” ile yerel yonetimlerimize yerel

akilli sehir stratejilerini hazirlamalari yolunda rehberlik calismalari yapilmaktadir.

* Yerelde akilli sehir uygulamalarinin gelistiriimesi amaciyla hazirlanan “Akilli Sehir Egitim
Dokiimanlar1” tim belediyelerimizin kullanimina sunulmak tzere hazir hale getirilmistir. Akilli Sehirler ile
ilgili Tirkce ve ingilizce olmak (izere 29 ayri alanda rehberlik dokiimanlari, egitim kitaplari, videolar ve
sunumlar hazirlanmistir.

* Akilli sehir yaklasimi ile yenilikgi finans yontemleri ve is modelleri gelistirilmesi ve gelir artirici veya
maliyet azaltici inisiyatiflerin tanimlanmasi, gelir paylasimina yonelik anlagsmalarin olusturulmasi, kamu
Ozel ortakliklarina aracilik yapilmasi, kaynaklarla Griin ve hizmetlerin trampasinin saglanmasi, ¢oklu sehir

inisiyatiflerinin kolaylastirilmasi amaci ile “Akilli Sehir Finansman Raporu” hazirlanmistir.
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* Rehberlik amaciyla, 5 Dlinya sehrinin yerel akilli sehir stratejisi ve yol haritasi incelenerek Tiirkge’ye

cevrilmis ve ayrica sunumlari hazirlanmistir. (Viyana, Moskova, Stockholm, Sydney, Londra)

* Ayrica akilli sehir uygulamalarina yonelik rehberlik kilavuzlari hazirlanmistir (17 Kilavuz; Akilh Sehir
Yénetimi, Akilli Cevre, Akilli Giivenlik, Akilli insan, Akilli Yapilar, Akilli Ekonomi, Akilli Mekan Yonetimi, Akilli
Saglk, Akilli Ydnetisim, Bilgi Teknolojileri, Akilli Ulasim, Akilli Enerji, iletisim Teknolojileri, Bilgi Giivenligi,
Akillr Altyapi, Afet ve Acil Durum Yonetimi, Cografi Bilgi Sistemleri)

* Proje kapsaminda yapilan rehberlik calismalarinin yani sira, Akilli Sehir Standartlarina yonelik

calismalar yiritilmustir. Bu standart ve kurallar seti RUMI olarak adlandirilmistir.
* Akilli Sehir Terminolojisi,
* Akill Sehir Veri S6zIGgl (ve TUCBS entegrasyon temelleri),
* Birlikte Calisabilirlik Modeli,
* Referans Akilli Sehir Mimarisi

* Ulusal Akilli Sehir Mimarisi

Bu kural setleri, akilli sehir kabiliyetleri ve uygulamalarinda yer alan varliklarin is, veri, uygulama ve
teknoloji katmaninda tek bir yapida standart olarak yonetiminin saglanmasina yonelik yapida hazirlanmigstir.

Akilli Sehir Proje Yonetimi Standartlarinin Belirlenmesi Projesi

2020-2023 Ulusal Akilli Sehirler Stratejisi ve Eylem Plani eylemlerini yerine getirmek igin Akilli Sehir
Proje Yonetimi Projesi gerceklestiriimektedir. Proje sirecinde; Akilli Sehir Proje secim sirecleri, proje
hazirlama, proje fizibilite hazirlama, portfdy yonetim ve proje yonetimi kilavuzlari hazirlanmistir. Yine
kurumlarimizda akilli sehir 6zelinde galisan personelin yetkinliklerinin degerlendirilebilmesi icin Akilli Sehir
Yetkinlik Degerlendirme Modeli olusturulmustur.

Akilli Sehirler Olgunluk Degerlendirme Projesi

Proje ile 81 ilimizin akillh sehir kabiliyetleri degerlendirilerek olgunluk seviyeleri tespit edilmekte
ve raporlama calismalari yapilmaktadir. Akilli Sehir Olgunluk Degerlendirme Raporlarinda sehir bazinda
elde edilen veriler 1siginda iyilestiriime Onerileri sunulmaktadir. Bu dogrultuda her yil Akilli Sehir Endeksi
olusturulmaktadir.

Faaliyete alinacak Olgunluk Degerlendirme Sistemi ile (https://sehirendeksi.gov.tr/) sehirlerimizin
akill sehir alanindaki gelisimleri sistem Uizerinden takip edilebilmektedir.

Esenler Akilli Sehir Kentsel Donlisiim Projesi

Esenler ilcemizde yesil, yasanabilir ve yenilikci bir sehir kurulmaktadir. Esenler’de yerli ve milli
teknolojilerin gelistirilecegi Akilli Sehir ihtisas Teknoloji Gelistirme Bélgesi ve Nar inovasyon Alani insa
edilmektedir.

iklim bahcelerinden enerjive cevre dostu yapilara ve yeninesil ulasim sistemlerine kadar 60 ayrialanda
gerceklestirilecek akilli sehir uygulamalari ile Esenlerden diinyaya bir teknoloji kbprisi kurulmaktadir.

e-Belediye Cografi Uygulamalari Kapsaminda e-Plan Otomasyon Sistemi Projesi

e-Belediye kapsamindaki cografi uygulamalar kapsaminda e-Plan grubunda 4 modiil yer almaktadir.
Bu uygulamalar Bakanligimizca lcretsiz olarak sunulmaktadir.

20.12.2020 tarihinde hizmete sunulmus olan, imar ve plan islem numarasi islerinin yirttuldtgi ve
imar planlari izleme sistemini teskil eden e-Plan Otomasyon Sistemi uygulamalari tiim yerel yonetimlerde
ve plan yetkisi olan kurumlarda kullanilmaktadir. Bu tarih itibariyle tGlkemizde mekansal plan onaylama
yetkisi bulunan tiim kamu kurum ve kuruluslari ile yerel yonetimlerin Grettikleri planlara ait siiregler ilgili
uygulama lzerinden yiritilmekte ve planlara iliskin tiim cografi ve sozel veriler arsivlenmektedir. Sistem
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ile planlara plan islem numarasi adi verilen bir elektronik islem numarasi verilmektedir. Boylelikle planlarin
takibi, karsilagtiriimasi, karar verme suregleri kolaylastirilmig, biirokrasinin azaltilmasina katki saglanmistir.
e-Plan Otomasyon Sistemi, tim belediyelerde kullanilmasi ve kapsami itibariyle imar isleri gbrevini yiriten
sistem olarak e-Belediye’de yer alan en bliylk ve en yaygin sistemdir.

Ayrica vatandasa a¢ik modiller tzerinden dijital olarak plan aski hizmeti sunulmaktadir. S6z konusu
sistem ile Uilke genelinde askida olan tiim planlar goériintilenebilmekte ve e-Devlet lizerinden plan itiraz
islemleri ylratilmektedir.

L. Milli Emlak Genel Miidiirligiince Yiriitiilen Calismalar
1. Yerel Yonetimlerimizin ihtiya¢ duyduklari tasinmazlarin Tahsis islemleri

Yerel yonetimlerin hizmet sunumunda ihtiya¢ duyduklari arsa, arazi ve binalar Hazine tasinmazlari
ile karsilanmaktadir. Bu dogrultuda, hizmet binasi, sosyal - kiltlirel hizmetler ve alt yapi hizmetleri gibi
amaglarda kullanilmak (izere Hazine tasinmazlari belediye, il 6zel idaresi ve kdylere tahsis edilmektedir. Bu
sayede yerel yonetimlerimizce yapilan kamu yatirimlari Hazine tasinmazlari (izerinde yapilmakta, idarelerin
kamulastirma ve satin alma yliki azalmaktadir. Bu kapsamda 2021 yilinda toplam 1.350 adet, 15,4 milyon
m? tasinmaz belediye, il 6zel idaresi ve kdylere tahsis edilmistir.

-Millet Bahgeleri Yapimi igin Hazine tasinmazlari ile Arazi Destegi Saglanmasi

Sehirlerimize daha yesil ve ferah yasam alanlari kazandirmak, yasam ve cevre kalitesini yikseltmek
ve kimlikli sehirler olusturmak amaciyla baslatilan yesil sehir vizyonu projesinin bir pargasi olacak sekilde

millet bahgeleri yapim galismalari tilke genelinde yayginlastirilarak yiratilmektedir.

Sehirlerimizde millet bahgesi yapimiigin ihtiya¢ duyulan alanlarin Hazine tasinmazlariile karsilanmasi
amaciyla yerel yonetimlerimize Hazine tasinmazlari tahsis edilmektedir. Bu kapsamda 2021 yilinda 3,3

milyon m? yiz6l¢imli 57 adet Hazine tasinmazi millet bahgesi yapilmak tizere belediyelere tahsis edilmistir.

-Hazine Tasinmazlarinin Yesil ve Yasanabilir Bir Cevre icin Kullaniimasi

Hazine tasinmazlari sehirlerimizin yasam alanlarini glizellestirmek ve yesil alanlarini artirmak
amaciyla kullaniimak Uizere yerel yonetimlere tahsis edilmektedir. Bu kapsamda 2021 yilinda; park, yol,
yesil alan vb. gibi kamu ortak kullanimi igin; 182 adet, 11 milyon m? tasinmaz belediye, il 6zel idaresi ve

koylere tahsis edilmistir.

-Kati Atk Depolama Alanlari igin Tasinmaz Destegi

Hazine tasinmazlari; gevrenin korunmasi, gevre kirliliginin dnlenmesi, atiklarin toplanmasi, tagsinmasi,
geri kazanilmasi ile gevre ve insan sagligina olumsuz etki yapmadan nihai bertarafina iliskin yikiamlalak,
yetki ve sorumluluklari geregince belediyelere kati atik depolama alanlari i¢in tahsis edilmektedir. 2021
yilinda Belediyelerin atik toplama, tagima ve geri kazanimi faaliyetlerinin desteklenmesi amaciyla ihtiyag
duyduklar kati atik depolama alanlari igin 48 adet, 1,6 milyon m? tasinmaz tahsis edilmistir.

-iklim Dostu Yenilenebilir Enerji Yatinmlari Destegi

iklim degisikligiile miicadele kapsaminda fosil yakit kullaniminin azaltilmasi ve cevre dostu yatirimlarin
artirilmasi amaciyla yerel yonetimlerimize Hazine tasinmazlari tahsis edilmektedir.

Bu kapsamda 2021 yilinda toplam 1,9 milyon m? yiiz6lgiimli Hazine tasinmazi glines santrali yapiimak

Uzere mahalli idarelere tahsis edilmistir.
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61 adet, 1,9 milyon m? tasinmaz tahsisi yapilmistir.

- Ozel Egitime ihtiya¢ Duyan Cocuklarimizin Egitimini Hazine Tasinmazlari ile Destekliyoruz

Ozel egitime ihtiya¢ duyan ¢ocuklarimizin egitimleri icin rehabilitasyon merkezleri yapilmasi amaciyla
yerel yonetimlere proje kapsaminda 2021 yilinda toplam 282 bin 200 m? yuzélgimli Hazine tasinmazi
tahsis edilmistir.

-Sokak Hayvanlarinin Rehabilite Edilmesi Amaciyla Belediyeleri Destekliyoruz

Sokakta yetismis, kaybolmus ya da sahipleri tarafindan dislanmis hayvanlara siginacak gecici bir
yer olan havyan barinaklarinin artirilmasi amaciyla yerel yonetimlerimize Hazine tasinmazlari tahsis
edilmektedir.

Bu kapsamda 346 bin m? ylzolgimli Hazine tasinmazi hayvan barinagi yapilmak Gzere belediyelere
tahsis edilmistir.

2. Kentsel D6nligiim Faaliyetlerinin Hazine Taginmazlari ile Desteklenmesi

5393 sayili Belediye Kanunu cercevesinde kentsel donlsiim ve gelisim alanlari ilan edilen yerler
icerisinde kalan egitim ve saglk alanlari haric kamuya ait gayrimenkuller harca esas deger Uzerinden
belediyelere devredilmektedir. Bu sayede sehirlerimizin yasam standartlarinin arttirilmasi ve riskli yapilarin

bertaraf edilmesinde Hazine tasinmazlari aktif bir rol oynamaktadir.

Kentsel donlisum faaliyetlerinin desteklenmesi amaciyla, rezerv yapi/ riskli alan ve toplu konut
yapiimak {zere arsa Ulretim alani ilan edilen Hazine tasinmazlari uygulayici kuruluslarin kullanimina
birakilmaktadir. Boylece, sehirlerimizin daha saghkli alanlara donlstirilmesi amaciyla arazi stogu
olusturulmasinda tasinmaz destegi saglanmaktadir. Bu kapsamda, kentsel donlisiim icin, rezerv yapi alani
olarak; 16 milyon 500 bin m? tasinmaz tahsis edilmistir.

Ayrica 4706 sayili Kanunun 5. maddesi uyarinca, Belediye ve mucavir alan sinirlari icinde bulunan
Hazine tasinmazlarindan, 30/3/2014 tarihinden 6nce Uzerinde yapilanma olanlar; 6ncelikle yapi sahipleri
ile bunlarin kanun veya akdi haleflerine satiimak tzere ilgili belediyelere devredilmesi icin 10 milyon 900
bin m? tasinmaz Altyapi ve Kentsel Donisim Hizmetleri Genel Mudurligiine tahsis edilmistir

3. Kiy1 ve Sahil Seritlerinin Diizenlenmesi ve Bakimi i¢in Belediyeler ile Protokol imzalanmasi

Deniz, tabii ve suni goller ve akarsularda kiyi kenar gizgisinin tespiti, kiyilarin kullaniimasi ve
korunmasi ile kiyillarda, doldurma ve kurutma yoluyla kazanilan alanlarda, deniz ve gollerin kiyilarinin
devami niteliginde olan sahil seritlerinde planlama ve uygulama esaslari geregince kiyi ve sahil seritlerinin
diizenlenmesi ve bakiminin gergeklestirilerek kamuya agik kullaniminin saglanmasi amaciyla belediyelere
Hazine tasinmazlari kiralanmaktadir.

Bu kapsamda 2021 yilinda belediyelere kiyi ve sahil seritlerinin diizenlenmesi icin; 395 bin m?
tasinmaz kiralanmistir.
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4. Belediyelerin Vergi Borcunun Odenmesinde Tasinmazlarin Vergi Borcuna Mahsuben Satin
Alinmasi

Kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde kamu kurum ve kuruluslari tarafindan ihtiya¢ duyulan
tasinmazlarin temin edilmesinde kullanilan bir diger yontem de bu tasinmazlarin Hazine tasinmazlarinin
vergi borcuna mahsuben satin alinmasidir. Boylece ihtiya¢ duyulan tasinmazlar bitceden kaynak
kullanilmaksizin edinilmek suretiyle ilgili kamu idarelerine tahsis edilmektedir. Bu kapsamda 2021 yilinda;
417 adet, 1 milyon 563 bin m? tasinmaz vergi borcuna mahsuben satin alinmak suretiyle egitim, saglik, dini

tesis vb. amaclarda kullaniimak Gzere ilgili kamu idarelerine tahsis edilmistir.
5. Hazineye Ait Taginmazlarin Satisindan Belediyelere Pay Aktariimasi

4706 sayili Kanunun 5 inci maddesi kapsaminda Belediye ve mucavir alan sinirlari icindeki Hazineye
ait tasinmazlarin satis bedellerinin tahsil edilen kismindan oncelikle yerinde muhafaza edilemeyen
yapilarin tasfiyesinde kullanilmak sartiyla % 10’u, ilgili belediyelerin 20.7.1966 tarihli ve 775 sayili Kanun
hikimlerine gore olusturulan fon hesabina aktarilir. Kalan kismindan ise ilgili belediyeye % 30, varsa
biylksehir belediyesine % 10 oraninda pay verilir. Bu kapsamda 2021 yilinda Hazine taginmazlarinin satis

gelirlerinden belediyelere yaklasik 1 milyar TL pay aktariimistir.

M. Toplu Konut idaresi Baskanhginca Yiiriitiilen Calismalar
1. Sosyal Konut Uretimi

Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi Toplu Konut idaresi, yerel yénetimlerle isbirligi halinde
ve bir planlama cercevesinde sosyal konut, kentsel donitisiim projeleri, sanayi siteleri, millet bahceleri ve

sehirlerin ihtiyaclari dogrultusunda hizmet binalari ile diger donatilarin insasini saglamaktadir.

Bu cercevede 81 ilde sehir ve ilge merkezleri agirlikli olmak tzere ihtiyag duyulan bolgelerde yaklagik
251 milyar TUlik ihale bedeli ile 5 milyon vatandasimizin oturacagi saglikh, giivenli 1 milyon 69 bin konut
ve 26.023 sosyal donati insa edilmistir.

Uretilen konutlarin %87’si sosyal konut niteliginde olup, konutlar az pesinat, diisiik taksit ve uzun

vadelerle vatandaslarimiza sunulmaktadir.

2021 yihinda kiresel olumsuzluklara ragmen 80 bin konut ve 4 bin sosyal Unitelerin ihalesi
gerceklestirilmistir.
Boylece yaklasik 200 sektoriin Gretimi canli tutularak hem ekonomiye hem de istihdama katki

saglandi.

2021 yiliicinde 50 ve 100 bin konutlarin satis islemleri basta olmak Gzere kurali ve acgik satis kaynakli
toplam 64 bin konutun satisi gerceklestirildi.

Yil igcinde daha 6nce satisi gergeklestirilmis 36.485’i konut, 3.800’( isyeri olmak Uizere toplam 40.285
bagimsiz birimin teknik ve sosyal donatilariyla birlikte teslimi yapilmistir.
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BOLU MUDURNU

2019 ve 2020 yillarinda Sayin Cumhurbaskanimiz tarafindan Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanligimizin koordinasyonunda TOKI tarafindan baslatilan 50 ve 100 bin konut kampanyasinda bitirilen
konutlar da etaplar halinde teslim edilmis ve edilmeye devam etmektedir.

HATAY PAYAS

URETILEN KONUTLARIN DAGILIMI URETILEN SOSYAL DONATILARIN DAGILIMI

1.358
. Okul
Dar ve Orta Gelir Grubu %47,00 28.275 derslik
Alt-Yoksul Gelir Grubu %14,80 Universite 21
Spor Salonu 997
Gecekondu Doniisiim %17,06 . 209
Yurt Pansiyon .
84.137 kapasite
Afet Konutu Uygulamasi %7,36 268
Tarim Kéy Uygulamasi %0,70 Hastane (266's1 Saglk Bak.
Protokolii)
Kaynak Gelistirme(TOKi) %2,02 Saglik Ocagi 99
- Ticari isyeri 2.113
Kay. Gel.(E.G.Y. O+EPPY) %11,06 Kiitiiphane a4
Cami 871
Kamu Hizmet Binasi 309
Stadyum 19
Millet Bahgesi 124
Sanayi Sitesi 9.417

Diger sosyal donatilarla

birlikte toplam 26.023
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2. Kentsel D6niigiim Projeleri

Cumhurbaskanimiz tarafindan 2012 yilinda baslatilan “Tiirkiye’nin Her Yerinde Kentsel Donlisim”
hedefi kapsaminda istanbul, Ankara, izmir basta olmak tizere ililke capinda kentsel déniisim projeleri
gelistirmeye, sehirlerimizi yenilemeye devam ediyoruz. Su ana kadar toplam 179 bin konutun déntsimu

saglanmis olup, 2021 yili icinde 14.128 gecekondu dénlisim konutunun ihalesi gerceklestirilmistir.

2021 yilinda istanbul’da; Gaziosmanpasa, Esenler, Kagithane, Uskiidar, Zeytinburnu, Beyoglu ve
Basaksehir’i kapsayan 8 ilce 25 projede 4,1 milyar TL ihale bedelli toplam 12.370 konut ve 600 is yerinin
insaatl baslatiimistir.

Ankara’da Mamak’tan Altindag’a, Sincan’dan Yenimahalle’ye birgok ilgemizde kentsel donlsim
galismalar baglatilmis; planlanan yaklasik 46 bin konutluk Kentsel D&nisim Projesinin 38.300°Unu
tamamlanmis, 3 bin konut, 372 ticari birimin yapimi ile yaklasik 5 bin konutun proje galismalari devam
etmektedir. Ankara’da yurutilen kentsel donisim projelerinin blylk bir bolimid Mamak ilgemizde yer
almaktadir. Bugiine kadar TOKi olarak Mamak’ta toplam 10.191 konut ve 70 ticari diikkdn insa ederek
vatandaslarimiza teslim edilmistir. Dirilis Mahallesinde 519 konut, Altiaga¢-Karaaga¢ Mahallesinde 877
konut olmak Uzere toplam 1.396 konutun da insaatlari bitmek tzere olup yakin zamanda hak sahiplerine
teslim edilecektir.

ISTANBUL USKUDAR
KENTSEL DONUSUM
-

3. Tarihi Kent Merkezleri

Kent meydanlarininiyilestirilmesive donustiirtiilmesi kapsaminda aralarinda Bursa, Nevsehir, Samsun,
Cankiri, Diyarbakir, Erzurum, Kayseri, Konya, Mus, Siirt, Sinop, Sivas, Yozgat ve Sanliurfa illerimizde 17 proje

gelistirilmis olup, projelerin uygulanmasi noktasinda calismalar hizla devam etmektedir.
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Kayseri ve Konya Projeleri
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4, Afet Konutlari

Elazig, Malatya, izmir, Giresun, Rize, Sinop, Bartin, Antalya ve Mugla’da toplamda 40 bin konut ve
koy evi, 1.900 isyeri, 2.200 ahir ve sosyal donatilar insa edilmis olup, bir kismi da halen devam etmektedir.

Elazig’da 23.249 konut ve koy evinin 19.212’si tamamlanmis, 884 isyerinin yapimi bitirilmistir.
Malatya’da 7.359 konut ve kdy evinin 4.214’iinln teslimi yapiimis, 3.219’unun ingaat bitirilmistir.

izmir’de 5.082 konutun yapimi baslatilmis, 596’s1 konut, 145’i isyeri olmak lizere toplam 741 bagimsiz
bolimin teslimi gergeklestirilmistir.

Giresun Dereli’de 213 konut, 82 diikkan, Dogankent’te 156 konut, 70 diikkan olmak lizere toplam
521 bagimsiz bolimiin teslimi yapiimistir.

Kastamonu, Sinop ve Bartin’da 1.265 konut yapilmaktadir.
Rize'de ise sel felaketi sonrasinda 364 konut, 50 koy evi, 10 is yeri ile 5 ¢ay evi insa edilmektedir.

Antalya ve Mugla yanginlari sonrasinda, Antalya’da 1.313 konut ve 600 ahirin, Mugla’da 110 konut ve
130 ahirin yapimi devam etmektedir.

ELAZIG ABDULLAH PASA 7 MALATYAKALE i <
EPREMYONUTLAR] : DEPREMKONUTLARI [ "%
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5. Sanayi Siteleri ingaat

Yerel yonetimlerle isbirligi halinde sehirlerin icinde yer alan eski ve fonksiyonunu kaybeden sanayi
alanlarini planlanan yeni sanayi tesislerine tasiyarak, hem sanayi alanlarinin yenilenmesi saglanmakta hem
de esnafin daha modern ve ihtiyaclarina cevap veren alanlarda liretime ve istihdama katilmasina destek
olunmaktadir.

Bu kapsamda, 33 sanayi sitesi ile ilgili calismalar devam ederken Konya’da 2.690 diikkana sahip
Motorlu Sanayi Sitesinin, 1.526 isyeri kapasiteli Samsun ilkadim Toybelen Sanayi Sitesinin ve 1. etabi 134

isyeri olan Ankara Hurdacilar Kigiik Sanayi sitesinin temelleri atilmistir.

~ SANAYI SITESI

HAYSERI

N. iklim Degisikligi Baskanliginca Yiiriitiilen Calismalar

Bakanligimiz iklim Degisikligi Baskanhgi gdrev yetki ve sorumluluklari cercevesinde, iklim degisikligi
ile micadelede, o©zellikle de iklim degisikligine uyumda vyerel diizeyde uygulamalar miicadelenin
uygulanabilirligi ve etkinligi acisindan blylik 6énem arz etmektedir. Bu dogrultuda, yerel yonetimlerin
kent lceginde iklim Degisikligi Eylem Planlarini hazirlayarak uygulamalari gerekmekte olup, Bakanhgimiz
2019-2023 Stratejik Plani kapsaminda 30 Biiyiiksehir Belediyesinde Yerel iklim Degisikligi Eylem
Planinin (YIDEP) hazirlanmis olmasi hedefine yer verilmistir.

Bu cercevede, yerel yonetimler cesitli kapasite gelistirme faaliyetleriyle tesvik edilmekte
ve desteklenmektedir. Bakanhgimiz tarafindan 2020 yilhinda yiritilen “iklim Degisikligine Uyum
Konusunda Kurumsal Kapasitenin Gelistirilmesi Egitim Projesi” (iklimi Duy) ile iklim degisikligine uyum
konusunda akademisyenler tarafindan gerceklestirilen ve farkli konularda birer haftalik modillerden
olusan gevrim ic¢i egitim programina yerel yonetimler davet edilmis olup, toplam 58 il belediyesinden
birinci moddile 204, ikinci modiile 217 belediye personeli tarafindan katilim saglanmistir.

Bakanhigimiz tarafindan 2019-2023 vyillari arasinda vyiritilmekte olan “Tirkiye’de iklim
Degisikligine Uyum Eyleminin Giiglendirilmesi Projesi” (iklime Uyum) kapsaminda 81 il belediyesinin
katilimiyla g¢alistaylar gerceklestirilmektedir. Bununla birlikte, pilot 4 biyliksehir olan Konya, Samsun,
Sakarya ve Mugla’nin kirilganhk analizleri yapilarak iklim degisikligi eylem planlari hazirlanmaktadir.

Hazirlanan pilot calismalar sonucunda, farkli tipolojideki kentler icin kirilganlik analizi ve
iklim degisikligi eylem plani hazirlama kilavuzlari olusturulacaktir. Ayrica, hibe programi kapsaminda
iklim degisikligine uyum projeleri gerceklestirmek isteyen yerel yonetimlere finansman destegi
saglanabilecektir.

Ayrica, Marmara Denizi’'nde yasanan mdsilaj sorunuyla miicadele kapsaminda, Marmara
Bolgesi’'nde Yerel iklim Degisikligi Eylem Plani hazirligi bulunmayan illerin ¢alismalarina hiz verilmek
amaciyla, Bakanhgimiz tarafindan 2021 yilinda “Tekirdag, Canakkale ve Yalova illeriicin Yerel iklim Degisikligi
Eylem Planlarinin Hazirlanmasi Projesi” baslatilmis olup, calismalar devam etmektedir

131
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Mahalli idareler, halkin mahalli misterek ihtiyaclarini karsilamak Gzere kurulus esaslari kanunla
belirtilen ve karar organlari secmenler tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizel kisileridir. Kurulus, gérev
ve yetkileri yerinden ydnetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenir. Ulkemizde kamusal hizmetlerin
halka en yakin yerde ve onlarin ihtiyaglarina uygun bir bicimde sunulmasi bakimindan énemli bir islev
Ustlenen mahalli idareler, son yillarda yapilan hukuki diizenlemeler ile hem insan kaynaklari hem de mali
kaynaklar bakimindan gliclenerek daha etkin bir sekilde hizmet verir hale gelmektedirler.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 41’inci maddesi ve bu maddeye dayanarak
hazirlanan ve 22.04.2021 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu idarelerince Hazirlanacak Stratejik
Planlar ve Performans Programlari ile Faaliyet Raporlarina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik
geregince mahalli idarelerdeki harcama yetkilisi her yil Subat ayi sonuna kadar birim faaliyet raporunu
hazirlayarak Ust yoneticiye sunar. Harcama yetkilisi, raporun iceriginden Ust yoneticiye karsi sorumludur.
Mahalli idaredeki tist yéneticiler ise birim faaliyet raporlarini esas alarak idare faaliyet raporunu hazirlar. i
Ozel idarelerinde Mart ayi, belediye ve mahalli idare birliklerinde ise Nisan ayi sonuna kadar idare faaliyet
raporu kamuoyuna agiklanir. idare faaliyet raporunun birer érnegi Sayistay ve ilgili Bakanligina génderilir.
Ust yéneticiler hazirladiklari idare faaliyet raporunda yer alan bilgilerin dogrulugundan meclislerine karsi
sorumludurlar.

Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig Yerel Yonetimler Genel Miidiirligii, mahalli idarelerin
idare faaliyet raporlarini esas alarak Mahalli idareler Genel Faaliyet Raporunu Haziran ayinin 15’ine kadar
hazirlayarak kamuoyuna agiklamakta ve birer 6rnegini Cumhurbaskanligina ve Sayistaya géndermektedir.

2021 yili Mahalli idareler Genel Faaliyet Raporu’nda; mahalli idarelerin iilkemizdeki tarihsel gelisimi,
hukuki durumlari, gérey, yetki, imtiyaz ve sorumluluklarina genis yer verilmistir. Ayrica, Glkemizdeki mahalli
idarelere iliskin genel sayisal bilgiler degerlendirilmistir.

Turkiye’nin mahalli idarelerle ilgili taraf oldugu uluslararasi anlasmalar ve taahhiitler kapsaminda
Avrupa Konseyi Yerel ve Bélgesel Yonetimler Kongresi, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, Avrupa Peyzaj
Sozlesmesi, Yerel Topluluklar ve Yerel Yonetimler Arasinda Sinir Otesi isbirligi Avrupa Cerceve Sozlesmesi,
Avrupa Kentsel Sarti I-1l, Yerel Glindem 21 ve Habitat calismalarina deginilmistir.

2021 yiliitibariyla; il 6zel idarelerinde 10.718, belediyelerde 163.117, bagh idarelerde 25.121, mahalli
idare birliklerinde (koy birlikleri harig) ise 1.128 olmak (izere mahalli idarelerde toplam 200.084 personel
istihdam edilmektedir. Mahalli idarelerdeki personelin %55’ini memurlar, %13’linl sézlesmeli personel,
%31’ini stirekli isciler, %0,2’sini ise gegici isgiler olusturmaktadir. Ayrica toplam 536.579 personel mahalli
idare sirketlerinde calismaktadir. Tiirkiye’de kamuda istihdam edilen personel sayisi 4.233.826°dir. Mahalli
idarelerin kamu istihdami igindeki payi %4,73’e karsilik gelmektedir. Mahalli idarelerdeki memur sayisinin
kamuda ¢alisan memur sayisina orani %3,64, sdzlesmeli personel sayisinin kamuda galisan sézlesmeli
personel sayisina orani %4,82, surekli isgi sayisinin kamuda ¢alisan surekli is¢i sayisina orani %9,40, gegici
isci sayisinin kamuda c¢alisan gegici isgi sayisina orani %7,90’dr.

Mahalli idarelerin 2021 yili bitge gerceklesmelerinde, gelirlerin giderleri karsilama oraninda bir artig
oldugu gorilmektedir. 2020 yilinda, gelirler giderlerin %0,5’i kadar fazla verirken 2021 yilinda bu oran
artarak %2,4 olmustur.

2021 yihinda mabhalli idarelerin toplam harcamasi 235.826.323.000 TL olarak gerceklesmistir. Bu
harcamalarin %46,36’si mal ve hizmet alimlari, %1,27’si sermaye transferleri, %11,74°l personel giderleri
ve %40,63’Un0 diger harcamalari (faiz harcamalari, cari transferler, SGK devlet primi, bor¢c verme ve
sermaye harcamalari) olusturmaktadir

2021 yilinda mahalli idarelerin toplam gelirleri 241.587.962.000 TL olarak gerceklesmistir. Bu
gelirlerin %61,06sin1 faizler paylar ve cezalar, %17,03’Un0 tesebblis ve miulkiyet gelirleri, %9,70ini vergi
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gelirleri ve %12,21’ini diger gelirleri (alinan bagis ve yardimlar, sermaye gelirleri, alacaklardan tahsilatlar)
olusturmaktadir.

Oz gelirlerin toplam mabhalli idareler gelirleri icindeki pay1 %39,21’dir. Bu oran; belediyeler genelinde
%34,51, blylksehir belediyelerinde %18,39, il belediyelerinde %36,06, ilce ve belde belediyelerinde
%52,45, belediye bagli idarelerinde %75,86, il 0zel idarelerinde %9,30 ve mahalli idare birliklerinde
%30,91"dir.

2021 yili genel bitce vergi gelirlerinden mahalli idarelere aktarilan pay 132.113.940.000 TL olup; bu
gelirin toplam mahalliidare gelirleriigindeki pay1 %54,69’dur. Toplam bitge gelirleriigerisindeki genel bitge
vergi gelirleri payi il 6zel idarelerinde %33,91, belediyeler genelinde %63,45, bliyiksehir belediyelerinde
%80,91, il belediyelerinde %61,54, ilce ve belde belediyelerinde %43,99, belediye bagl idarelerinde ise
%14'tlr.

Mahalli idarelerin denetimi yapilan yasal diizenlemelere uygun sekilde gerceklestirilmektedir.
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile cizilen ¢erceveye uygun olarak il Ozel idaresi ve
Belediye Kanunu’nda denetime dair ayrintili diizenlemelere yer verilmistir. Bu kapsamda; il 6zel idaresi ve
belediyelerde i¢ ve dis denetimin yapilacagi, denetimin is ve islemlerin hukuka uygunlugu ile sinirli olacagi,
denetimde performansa 6nem verilecegi, mali islemler disinda kalan diger idari islemlerin icisleri Bakanligi
tarafindan da denetlenecegi yapilan diizenlemeler arasinda yer almistir. 2021 yilinda yapilan denetimler
kapsaminda 474 mahalli idare birimi denetlenmis, 1.823 muhtelif rapor diizenlenmistir.

Mabhalli idare birimi olan koy idarelerine, 5018 sayili Kanun kapsamina girmediklerinden dolayi
Raporda deginilmemistir. Koylerin ihtiyac duyduklari hizmetler, merkezi idare, il 6zel idareleri ve koylere
hizmet gotiirme birlikleri tarafindan yerine getirilmektedir. Kéylerin igme suyu ve yol sorunlarini ¢ézmek
amaciyla Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgi koordinasyonunda uygulanan KOYDES Projesi ile
kdylerin alt yapi hizmetleri minhasiran kdylere hizmet gotlirme birlikleri eliyle gergeklestirilmektedir.

2021 yili sonu itibariyla Yerel Yonetimler Genel Midurluglince hazirlanan kdy yolu ve kdy igme suyu
envanterine gore; il 6zel idarelerinin sorumluluk alanindaki toplam yol ag1 187.694 km’dir. Bunun %47,3’{i
asfalt, parke tasi ve beton yol, %41,4’( stabilize, %8,8’i de ham ve tesviye yoldur. Koylerin il, ilge ve belde
merkezleri ile devlet ve il yollarina en uygun glizergahla ulasimini saglayan birinci derece yollar asfalt,
stabilize ve beton yol standardindadir.

Ote yandan, kirsal kesimde bulunan 39.918 yerlesim yerinin %93,1’inin yeterli icme suyu varken,
%6,4’(i yetersiz icme suyuna sahiptir. Susuz olan kdy ve baglilarinin orani ise %0,5'tir.

e-Devlet uygulamalari kapsaminda belediyelerin de is ve islemlerinin elektronik ortamda
ylritilmesini saglayacak e-Belediye Bilgi Sistemi ile vatandaslara donik hizmet stirecleri basitlestirilecek
ve standardizasyon saglanacak, kamu kurumlari ve yerel yonetimler arasinda anlik veri paylasimi kurulacak,
hizmetler merkezi sistem Uzerinden ylritilerek vatandas islemlerinin elektronik ortamda elektronik veya
mobil imza ile yapilabilmesi saglanacaktir.

Sonug olarak; tlkemizdeki mahalli idarelerin, son yillarda gergeklestirilen hukuki dizenlemeler
cercevesinde yetki ve mali kaynaklarindaki artis sonucunda ortaya ¢ikan veriler, mahalli idare faaliyetlerinin
insanimizin glnlik yasaminda gegmise gore daha fazla yer alacagini, mahalli idarelerin kamu yonetimi
icindeki agirhginin artacagini, kullandiklari kaynaklar ve Ustlendikleri gorevler itibariyla mahalli idarelerin
hayatimizi daha ¢ok etkileyecegini gostermektedir. Bu ¢alisma sonucunda ortaya ¢ikan tespit ve veriler;
mahalli idareler, bagli idareler ve mahalli idare birlikler ile bu alanda karar vericilere katki saglayarak
farkindalik olusturacaktir. Bununla birlikte s6z konusu galisma sonucu tespit ve verilerin mahalli idare ve
bunlara paydas kurum ve kuruluslar ile bunlarin is ve eylemlerinden etkilenen vatandaslarin ihtiyaci olan
bilgilere ulasmaya katkida bulunulacag beklenilmektedir.
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