T.C.
CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI

Yerel Yonetimler Genel Midirligi

2020 YILI
MAHALLI iDARELER

GENEL FAALIYET RAPORU

]

ZABITA  \ ZABITA




pJADS

Bakan Sunusu

Vatandasglarimiza yerelde hizmet sunan
mahalli idarelerin, merkezi idare ile olan her
tarlt iglevsel munasebetlerini dizenleme
goérevi 1 Numarali  Cumhurbagkanhgi
Kararnamesi kapsaminda Bakanligimiza
verilmigtir. Biz de GCevre ve S$ehircilik
Bakanhidr olarak verilen bu goérevleri
Cumhurbaskanimiz Sayin Recep
Tayyip Erdogan liderliginde; CGlkemizin
“surdurilebilir Cevre ve Medeniyetimizi
Yasatan  Sehirler” vizyonuna ve
Cumhurbagkanhdr  HUukimet  Sisteminin
ruhuna uygun olarak yUrattyoruz.

Gegtigimiz yil, Ulke olarak basta saglik
olmak Uzere ekonomiden sosyal hayata
kadar birgok alanda Kovid-19 salgininin
etkilerini derinden hissettigimiz bir yil oldu.
Bu anlamda yerel yénetimlerin yarattagu
calismalar ve koordinasyon ¢ok daha
6nemli hale geldi.



Nitekim yerel hizmetler icin 6ngoérulen
politikalarin hayata gegirilmesi noktasinda
basta belediyelerimiz olmak Uzere diger
yerel yénetim birimlerimize ¢ok &énemli
goérevler duglyor. Bu gorevlerin, stratejik
plan anlayisi iginde yuruttlmesi, Ust olgekli
politika belgelerindeki hedeflere ulasiimasi
bakimindan  yerel yénetimlerimiz son
derece 6nemlidir.

Bu sUregte mahalli idarelerimiz
vatandaslarimizin ihtiyaglarini kargilamak
icin azami gayret gosterdi. Kamusal
alanlarin temizliginden sehir igi toplu ulasim
araclarinin dezenfeksiyonuna, saglkli icme
ve kullanma suyunun teminine kadar alinan
kararlar ve yuratilen ttm ¢aligmalar salgin
kosullarina uygun olarak yapilmistir.

Yine salgin nedeniyle mali ytkleri artan
yerel ydnetimler; merkezi idare tarafindan
finansal acgidan desteklenmistir. 2005
yiindan bugtne kadar yapilan reformlar
vesilesiyle de kurumsal yapisi ve hizmet
kapasitesi daha da guglendiriimigtir.

Kapasitesi guclendirilen yerel
yonetimlerimiz;  kentsel  dénUsumden
afetlere dayanikli sosyal konut projelerine,
millet bahgelerinden ekolojik koridorlara,
kimlikli, tarihive yerel dokuya uygun mimariyi
esas alan g¢evre dostu sehircilik anlayising,
sifir atik projesinin yayginlastirimasindan
kiresel iklim degisikligiyle mucadeleye
kadar yGrattdgimuz her tarld mekdansal
planloma ve uygulama ¢aligmalarinin
dogal birer pargasidir.

Yerel yénetimlerin etkinligi; milli
kaynaklarimizin etkin, verimli ve ekonomik
kullonimini amaglayan stratejik yénetim
anlayisiigin de son derece elzemdir. Stratejik
planlama anlayiginin - bir pargasi  olan
faaliyet raporlari da bu kaynaklari kullanan
yerel yoénetimlerimizde seffaflik ve hesap
verebilirligin  saglanmasint ve milletimizin
bilgilendiriimesini  amaglamaktadir.  Bu
dogrultuda, genis kapsamli ve detayl
bilgiler igeren 2020 yili Mahalli idareler Genel
Faaliyet Raporu blyUk énem arz etmektedir.

Bu raporun séz konusu amaglara ulagsma
noktasinda 6énemli katkilar saglayacagina
inaniyor, raporun hazirlanmasinda emegi
gegen tUm mesai arkadasglarima tesekkr
ediyorum.

Murat KURUM
Cevre ve Sehircilik Bakani
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G iri
idarelerin yasal dizenlemelere uyup uymadidini, Stratejik Plana uygun hedef ve géstergeleri
belirleyip belirlemedigini ve uygulama sonuglarinin Stratejik Plan ve Performans Programina

uygun olup olmadigini igeren faaliyet raporlari, 5018 sayili Kanunun 41 inci maddesine
dayanilarak hazirlanmaktadir.

5018 sayill Kanun'a gére Cevre ve Sehircilik Bakanhgi Mahalliidarelerce hazirlanan idari faaliyet
raporlarini esas alan ve kendi degerlendirmelerini de igeren Mahalli idareler Genel Faaliyet
Raporunu hazirlar ve kamuoyuna agiklar.

Faaliyet Raporunda, faaliyet yili sonuglari ile genel ekonomik kosullar, bltge imkanlari ve
beklentiler géz 6nlne alinarak, idarenin gelecek yillarda faaliyetlerinde yapmayi planladigi
degisiklikler yer almaktadir.

Mahalli idarelerin sunacaklari hizmetleri igin hazirladiklari planlara uygun olarak galigsmalarini
yuratmelerive bu galismalariyillik olarak diizenleyecekleriraporlarla kamuoyuile paylasmalari
seffaf ve hesap verebilir bir anlayisin geregidir. Faaliyet raporu ile kamu kaynagdinin tahsis ve
kullaniminda etkinlik saglanmasina, saydamlik ve hesap verilebilirlige bayuk katki saglanmig
olmaktadir.

Faaliyet Raporlari Stratejik Plan ve Performans programlarinin butdnleyici bir pargasi olmanin
yaninda; toplumun idarelerin is ve iglemleri hakkinda dogru ve guvenilir bilgilere seffaf bir
bigcimde ulagmasini saglamaktadir.

Bu kapsamda Bakanhgimizca hazirlanan 2020 yili Mahalli idareler Genel Faaliyet Raporunun,
kamuoyunundogrubilgilendiriimesinde ve yerelydnetimlereiligkin politikalarin belirlenmesinde
faydali olacagi degerlendiriimektedir.



1. Genel Bilgiler

Ulkemizde; "belediye" il 6zelidaresi’ ve "kdy" olmak Uizere (g tur yerel ydnetim birimibulunmaktadir.
5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 4Tinci maddesi geregince mahalli idare
kapsamina giren belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagll veya bunlarin kurduklari veya Gye
olduklari birlik ve idareler faaliyet raporu hazirlamak zorundadir. Kéyler ve Uyeleri sadece
kdylerden olusan mahalli idare birlikleri, 5018 sayili Kanun kapsami diginda kaldiklarindan bu
idarelerin faaliyet raporu hazirlama zorunlulugu bulunmamaktadir (Sekil 1).

iL OZEL IDARELERI BELEDIYELER KOYLER
BAGLI iDARELER

MAHALLI iDARE BiRLIKLERI

Sekil 1: 5018 Sayili Kanun Agisindan Mahalli idareler

« 5018 sayil Kanun'a tabi olup faaliyet raporu hazirlayan idareler.

« 5018 sayil Kanun'a tabi olmayan ve faaliyet raporu hazirlamayan idareler.

« Uyeleri arasinda il 6zel idaresi ve belediye bulunan mahalli idare birlikleri 5018 sayili Kanun'a
tabi olup faaliyet raporu hazirlamakla yukimladir. Ancak Gyelerinin tamami kéylerden
olugan mahalli idare birliklerinde faaliyet raporu hazirlanmasi zorunlu degildir.

Mahalli idarelerce kamu yénetiminde sgeffaflik ve hesap verebilirlik bilinciyle hazirlanan idare
faaliyet raporlarinin birer 6rnegi dogrudan Sayistay'a ve Gevre ve S$ehircilik Bakanhgina
goénderilmektedir. Cevre ve Sehircilik Bakanligi bu raporlar esas almak suretiyle kendi
degerlendirmelerini de igeren Mahalliidareler Genel Faaliyet Raporu'nu hazirlayarak kamuoyuna
acgiklamakta ve raporun birer érnegini Cumhurbaskanhgina ve Sayistay’a géndermektedir.

5018 sayill Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu'nda; “Mahalli idarelerce hazirlanan idare
faaliyet raporlarinin birer érnedi Sayistay ve Cevre ve Sehircilik Bakanhdina génderilir. Cevre
ve Sehircilik Bakanligi, bu raporlar esas alarak kendi degerlendirmelerini de iceren Mahalli
idareler Genel Faaliyet Raporunu hazirlar ve kamuoyuna agiklar.” htikmi bulunmakla birlikte
Bakanligimiz ve igisleri Bakanh@i arasinda 03 Adustos 2018 tarihinde imzalanan “Mahalli idareler
Genel MUdurlagunin Gorevlerinin Devir ve Tasfiyesine iligkin Protokol” geregi, icigleri Bakanhg
iller idaresi Genel Mudurlugunce, il ézel idareleri ile Gyeleri il ézel idarelerinden ve kdéylerden
olusan mahalli idare birliklerine iliskin bilgiler konsolide edilerek Bakanligimiza génderilmektedir.

Bakanligimizca hazirlanan belediyeler, bagl idareler, Gyeleri belediyelerden olusan mahalli
idare birliklerinin idare faaliyet raporlari ile igigleri Bakanhginca konsolide edilerek hazirlanan
il 6zel idareleri, Gyeleri il 6zel idarelerinden ve kdylerden olugan mahalli idare birliklerinin idare
faaliyet raporlari esas alinarak bu Mahalli idareler Genel Faaliyet Raporu hazirlanmistir.

Mahalliidarelerleilgilibltge ve kesin hesap bilgileriile diger mali veriler,Hazine ve Maliye Bakanhgi
Muhasebat Genel Mudurlugt say2000i otomasyon sistemine dayal olarak elde edilmektedir.
Ayrica Turkiye istatistik Kurumu, YUksel Secim Kurulu ve Caligma ve Sosyal Guvenlik Bakanlig
ile diger kamu kurum ve kuruluslarinin mahalli idarelerle ilgili veri ve istatistiki bilgilerinden de
yararlaniimaktadir.
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2. Mahalli idareler

) A. Mahailli idarelerin Tarihgesi

1. Belediyelerin Tarihsel Geligimi

Gerek Selguklu Devletinde gerekse Osmanli
imparatorlugunda, basta vakiflar ve esnaf
teskilati gibi sivil olusumlarin bircok belediye
hizmetini yerine getirdigi bilinmektedir. 1826
yilina kadar kadilarin; maiyetindeki subasi,
intisap agasi ve mimarbasi gibi gérevlilerle,
mahalli, yargisal ve idari goérev yaptiklari
goérulmektedir. Kadilar, ayni zamanda esnafin
mahalli meselelerinin ¢ézimuinde de goérev
almigtir. Kadilarin yarattaga basglica mahailli
hizmetler arasinda; sehrin temizligi, ticaretin
saglikh  yaratdlmesi, esnafin  denetim ve
kontrolQ, fiyatlarin denetimi ve imar dizeninin
gozetilmesi sayilabilir.

Belediye hizmetlerinin yurdtilmesi amaciyla
1826 yilinda, ihtisap Nazirhdinin kuruldugu
gorulmektedir. ihtisap Nazirlidl, genel olarak
kadilarin - yarattaga belediye hizmetlerinin
zabitaya ait olanlarin yaninda vergi toplamak
gibi gérevleri de yerine getirmektedir. intisap
Nazirhginin - teskili ile Ihtisap Agahgr da
kaldirimistir.

istanbulda modern anlamda ilk belediye
idaresi ise, ‘istanbul Sehremaneti” adiyla
1854 yiinda cikarilan  bir  Nizamname
ile kurulmustur. Bu Nizamname ile ayni
zamanda ihtisap Nazirhgr da ilga edilmistir.
istanbul Sehremanetinin; vergi tarh ve tahsili
konusunda Maliye Nezareti, kaldirim yapim ve
onarimi igin Umur-u Nafia Nezareti, asayisle
ilgili sorunlar icin Zabtiye Nezareti ve esnaf
isleri icin de Ticaret Nezareti ile devamli iligki
icinde olmasi da éngérulmustdr. Kurulan bu
belediye idaresinin basinda merkezi hUkimet
tarafindan tayin edilen bir yUksek memur
bulunuyordu. Bu belediyede, ileri gelen
memurlardanveesnaftemsilcilerindenolusan,
daha ¢ok istisari/danisma gérevleri olan bir
Sehremaneti Meclisi de vardi. Yeni kurulan bu

belediye idaresiicin 1855 yilinda 14 maddelik bir
Nizamname ¢ikartiimigtir. Bu Nizamname'nin
ikinci maddesinde; Dersaadette bulunanlarin
zaruri ihtiyaglarinin teminini kolaylastirmalk,
esnafin dizenini saglamak, ¢arsi ve pazarin
denetimini yapmak, sehir olmanin gerektirdigi
intizam ve temizligi temin etmek, yol ve
kaldirmlarin yapim ve onarimini saglamaik,
daha 6énce ihtisap Naziriginca toplanan
vergileri toplayip maliyeye teslim etmek
gibi  goérevler verilmigtir.
Zorunlu ihtiyag maddelerinin  kargilanmasi
konusundaki gérevler de Sehremanetine tevdi
edilmistir.

Sehremanetine

Osmanl déneminde ik belediye
uygulamalarinin, Altinci Daire-i Belediye adiyla
istanbulun Beyoglu ve Galata semtlerinde
yapildigi  gértlmektedir.  Altinci  Daire-i
Belediyenin teskili konusundaki tebligde
istanbul'un genel olarak 14 belediye dairesine
ayrildigi belirtiimekte; ancak Beyoglu ve Galata
semtlerinin gelir itibariyla iyi durumda oldugu,
buralarda iyi nitelikte binalarin yer aldig, bu
ybrelerde yasayan halkin diger Ulkelerdeki
belediye uygulamalarini da goérduagu ve
faydasini idrak ettigi ifade edilerek ilk belediye
uygulamalarinin burada yapilmasinin
munasip olacagd belirtiliyordu.

Altinci  Daire-i Belediye uygulaomasindan
sonra, istanbulda belediye sayilar bazen
artirlmig bazen de azaltilmistir. Daha sonra,
munhasiran Istanbulda uygulanmak Uzere
1877 tarihli “Dersaadet Belediye Kanunu’,
istanbul digindaki vilayetlerde uygulanmak
icin ise “Vilayet Belediye Kanunu” ¢ikarilmistir.
Dersaadet Belediye Kanunu ile istanbul igin
yirmi belediye idaresi kurulmasi htikim altina
alinmigtir. Ancak Osmanli imparatorlugu’nun
icinde bulundugu savas sartlari ve gelir



yetersizlikleri istanbul'da kurulmasi éngérulen belediyelerin hemen kurulup faaliyete gegmesine
imké&n vermemistir. istanbul digindaki vilayetlerde kurulan belediyeler ise daha g¢ok liman
kentlerinde kurulup faaliyete gegmistir.

Cumhuriyetdénemindeilk yasal dizenlemelerden birisi belediyelerigin yapiimistir.Bu gergevede
Cumhuriyet idaresinin yasalastirdigi énemli kanunlardan olan 1580 sayili Belediye Kanunu 1930
yilinda yurarltge girmistir. 1580 sayili Kanun, 74 yil yarurltkte kalarak insanimizin hayatinda en
etkili kanunlardan birisi olma basgarisini da géstermistir. Bu Kanun, dénemin sartlarina gére
belediye yénetimine, medeni hayatin bitin gereklerini yerine getirecek énemli bir misyon
yuklemisti. Bilindigi gibi, 1580 sayili Belediye Kanunu 24.12.2004 tarihinde yerini 5272 sayili Belediye
Kanunu'na birakmistir. 5272 sayili Kanun, TBMM'deki oylama yénteminden kaynaklanan Meclis
ic Tuzugune aykirilik nedeniyle Anayasa Mahkemesince iptal edilmis ve bunun yerine su anda
yururlikte bulunan 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayil Belediye Kanunu 13/07/2005 tarih ve 25326 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanarak yurarlige girmistir.

Tablo 1: Cumhuriyetin Kurulusundan Glniimiize Belediye Sayilari

YIL Belediye Sayisi
1923 421
1950 628
1970 1.303
1980 1.727
1990 2.061
2000 3.215
2010 2950
2013 2950
2014 1.396
2019 1.389
2020 1.390

Kaynak: YYGM, 2021

Turkiye'deki belediye sayisinda 1950’lerden itibaren énemli bir artis yasanmistir. 1980’lerde
artis daha da hizlanmistir. 2008 yili itibariyla belediye sayisi 3.225 olmustur. Bu sayi, 5393 sayili
Kanun'un 8ve1Tincimaddelerine gére yapilan dizenlemeler ve 5747 sayili Kanun'un uygulanmasi
neticesinde 2013 yili sonu itibariyla 2950 olup, 6360 sayili Kanun ile 15654 belediyenin tuzel
kisiliginin kaldirnimasiyla belediye sayisinda %53 azalma olmustur. 2019 yil sonu itibariyla belediye
sayisi 1.399 olup 31 Mart 2019 Mahalli idareler Segimleriyle birlikte bazi belde belediyelerinin tuzel
kisiliginin kaldirnimasi nedeniyle 1.389'a digmustur. Ote yandan Afyonkarahisar ili, Sinanpasa
ilcesi, GlUney Belediyesinin yeniden tuzel kisilik kazanmasiyla birlikte toplam belediye sayisi 1390
olmustur.
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2.1l Ozel idarelerinin Tarihsel Geligimi

Osmanli imparatorlugu'nda Tanzimat Dénemini muteakip, énce Muhassillik Meclisleri ve
daha sonra da Memleket Meclisleri olarak ortaya ¢ikan mahalli olusumlarin Glkemizdeki ilk
yerel yénetim fikrine temel olusturdugu bilinmektedir. Bédylece halkin idareye fiili istirakinin
saglanmasina doénuk bir gelenek olusmaya baglamis ve bu uygulamalar mahalll idare
yapilarinin temelini tegkil etmistir. Gerek Muhassillik gerekse Memleket Meclislerinin geleneksel
temeliise 18. ylzyildan sonra iglevsel hale gelen Megveret Meclislerine dayanmaktadir.

il 6zel idarelerinin bigimlenmesi bakimindan, 1864 tarihli Tuna Vilayeti Nizamnamesi belirleyici
bir tarihi adim olmustur. Bu Nizamnameyle; mahallinde belli islerden sorumlu olan bir il
idaresi olusturuimus ve ilde yasayan halkin bazi mahalli kUlfetlere katiimi amaglanmigtir.
1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi ilk defa pilot uygulama olarak Tuna Vilayetinde uygulanmig
ve muteakiben 1865 yilindan itibaren Osmanl imparatorlugunun diger bélgelerinde de
uygulamaya baglanmistir. Bu uygulamalarda, Nizamname'nin uygulandigi yerlerin sosyal
yapisi da gozetilerek kapsamli olmayan bazi degisiklikler yapilmistir. 1864 tarihli Nizamname'ye,
Osmanliimparatorlugu nun tamaminda uygulanabilecek bir bigim verilerek 1867 yilinda Vilayet-i
Umumiye Nizamnamesi adiyla uygulamaya konulmustur. Bunu izleyen temel diizenleme ise, 1871
tarinhli idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi'dir. Bu Nizamname ile vilayet umumi meclisine
bazi yetkiler veriimis ve nahiye idareleri daha genis ve etrafli bir dizenlemeye konu edilmistir.

Bu dlzenlemeler gercevesinde ortaya ¢ikan ve daha ¢ok istisari bir statlye sahip olan Vilayet
Umumi Meclisleri, degigik statt ve suregleri izleyerek 1913 yilinda gikarilan idare-i Umumiye-i
Vilyat Kanun-u Muvakkati ile il ézel idarelerinin karar organi durumuna gelmistir. 1913 tarihli
Kanun, il yénetimini genel ve 6zel yénetim olarak ikiye ayirarak buginkd yénetim sisteminin
de temelini olugturmustur. Kanunla vilayetler, hem merkezi idarenin bir pargasi hem de hikmi
sahsiyeti haiz bir mahalli idare olarak kabul edilmistir. S6z konusu Kanun, il ézel idarelerini
duzenleyen temel metin olarak imparatorluktan Cumhuriyete tevarls etmigtir. Bu Kanun
muhtelif degisiklikler gegirmis olup en kapsamli degisikliklerden birisi de 1987 yilinda yapiimistir.
1913 tarihli bu Kanun'un adi 3360 sayili il Ozel idaresi Kanunu olarak degistirilmis ve 2005 yilinda
yerini 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu'na birakmigtir. 6360 sayili Kanunla 30 Mart 2014 Mahalli
idareler Genel Segiminden itibaren 30 ilde il dzel idareleri kaldiriimig, bu idarelerin mahalli
musterek nitelikteki gérev, yetki ve sorumluluklari belediyelere devredilmistir.



) B. Mahalli idarelerin Hukuki Durumlari

Mahalli idareler, Anayasa’nin 123 ve 127'nci maddelerinde dizenlenmistir. Anayasa’nin 123'Uncu
maddesinde; idarenin kurulus ve gérevleriyle bir butin oldugu ve kanunla duzenlenecedi,
idarenin kurulug ve gorevlerinin merkezden yénetim ve yerinden yoénetim esaslarina gére
belirlenecegi hukiim altina alinmistir.

Anayasa’nin 127'nci maddesinde “Mahalliidareler; il, belediye veya kdy halkinin mahalli misterek
intiyaglarini karsilamak UGzere kurulug esaslari kanunla belirtilen ve karar organlari, gene
kanunda gésterilen, segmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu ttzelkisileridir.” seklinde
tanimlanmistir. Mahalli idarelerin gérevleri, yetkileri, maliye ve kolluk igleri ile merkezi idare ile
karsilikli bag ve iligkilerinin kanunla dizenlenmesi anayasal bir zorunluluktur. Mahalli idarelerle
ilgili bu alanlarin, kanun disinda kalan, yénetmelik, yénerge, genelge gibi duzenleyici islemlerle
dizenlenmesine imkdn bulunmamaktadir.

Mahalli idareler belirli  kamu hizmetlerinin  gériimesi amaciyla, kendi aralarinda
Cumhurbasgkaninin izni ile birlik kurabilirler. Mahalli idarelerle ilgili olarak Anayasa’da yer alan
bir diger ilke de bu idarelere goérevleri ile orantili gelir saglanmasi ilkesidir. Bu ¢cergevede, yerel
yénetimlerin gérev alanlarinin geniglemesine kosut olarak kullandigr kaynak miktari da srekli
artmaktadir.

Merkezi idare, mahalli idareler UGzerinde; hizmetlerin koordinasyon iginde yurdttlmesi, kamu
goérevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin geregi
gibi karsilanmasi amaciyla kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine
sahip bulunmaktadir. Diger taraftan igigleri Bakani, vesayet yetkisi kapsaminda gérevleriyle ilgili
bir sug sebebi ile hakkinda sorusturma veya kovusturma agilan mahalliidare organlari veya bu
organlarin Gyelerini gegici bir tedbir olarak gérevden uzaklastirabilmektedir.

) C.Mahalli idarelerle ilgili is ve islemler

16 Nisan 2017 tarihli referandumla, Ulkemizi gelecede tagiyacak gugli bir yénetim modeli olan
Cumhurbagkanhgr Hukimet Sistemine gegilmistir. Cumhurbaskanhgr Hukimet Sistemine
gegisle birlikte merkezi yénetimde de ciddi degisim ve dénustumler gergeklestiriimektedir.

Bu kapsamda, 9 Temmuz 2018 tarihli ve 30473 (3) mukerrer sayill Resmi Gazete'de yayimlanarak
yurarliige giren 703 sayili Kanun Hikmuande Kararname ile Mahalli idareler Genel MUdurlag
kaldirilmistir. 10 Temmuz 2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurtrlige
giren 1 numarall Cumhurbaskanhd Kararnamesiyle Bakanlhigimiza mahalli idareleri ve
bunlarin merkezi idare ile olan alaka ve munasebetlerini dizenlemek goérevi verilmis ve Yerel
Yénetimler Genel MUdurltigud kurulmustur. 1 numarali ve 15 Temmuz 2018 tarihli ve 30479 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanarak yurarltige giren 4 numaral Cumhurbasgkanlidi Kararnameleriyle
mahalli idareler Uzerinde vesayet yetkisinden kaynakli gérev, yetki ve sorumluluklar igigleri
Bakanliginda kalmig; bunun diginda kalan gérev, yetki ve sorumluluklar ise Cevre ve Sehircilik
Bakanligina devredilmistir.
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1. Cevre ve Sehircilik Bakanh@inin Mahalli idarelerle llgili
YUrattagu is ve islemler

1 numarall Cumhurbagkanligr Kararnamesinin;

97 nci maddesinin birinci fikrasinin (o) bendi ile Cevre ve Sehircilik Bakanhgina “Mahalli idareleri
ve bunlarin merkezi idare ile olan alaka ve muUnasebetlerini dizenlemek.” gérevi,

100 tinct maddesi ile Yerel Yonetimler Genel Mudurltglne;

P Mahalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen gérev ve hizmetleri yapmak, takip
etmek, sonuglandirmak ve gelistirmek,

P Mahalli idare yatirim ve hizmetlerinin kalkinma planlari ile yillik programlara uygun sekilde
yapilmasini gézetmek,

P Mahalli idarelerin gelistiriimesi amaciyla arastirmalar yapmak, istatistiki bilgileri toplamalk,
degerlendirmek ve yayimlamaik,

P Mahalliidareler personelinin hizmet igi egitimini planlamak ve uygulanmasini takip etmek,

p Mahalli idarelerin teskilat, arag ve kadro standartlarini tespit etmek,

P Bakan tarafindan verilen diger gérevleri yapmak,

gorevleri tevdi edilmistir.

703 sayili Kanun Hikmunde Kararname ile 1 ve 4 numarall Cumhurbagkanhgr Kararnamelerine
dayanilarak, Bakanhgimiz ve igigleri Bakanh§i arasinda 03 Agustos 2018 tarihinde imzalanan
“Mahalli idareler Genel MUdurligunin Gérevlerinin Devir ve Tasfiyesine iligkin Protokol” geregi,
Cevre ve Sehircilik Bakanliginin mahalli idarelerle ilgili ylratttga basglica is ve iglemler sunlardir:

) Mahalli idareleri ve bunlarin merkezi idare ile olan alaka ve minasebetlerini dliizenlemek,

P Gérev alanina giren konularda mahailli idarelerin idari ve teknik kapasitesinin gelistirilmesi
icin galismalarda bulunmak ve bunlara teknik destek saglamak,

p Belediyelerin ve bagh kuruluslarinin almisg oldugu kamu yarari kararina iligkin is ve iglemleri
yaratmek,

p Belediyelerin ve bagl kuruluslarinin acele kamulastirma taleplerine iligkin is ve iglemlerini
yuratmek,

P Buyuksehir belediyelerine bagh kuruluglarin genel mudur ve yénetim kurulu Gyelerini atama
is ve islemlerini yartitmek,

P Belediyelerin 6zel kalem mudurd atama izinlerini vermek,

p Buyuksehir belediyelerine genel sekreter atamalk,

p 8/9/1983 tarihlive 2886 sayil Devlet ihale Kanunu, 4/1/2002 tarihli 4734 sayil Kamu ihale Kanunu
ve 5/1/2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu uyarinca belediyelerin
ihaleden yasaklama talepleri dogrultusunda ihaleden yasaklama igslemlerini yUritmek,

b 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet ihale Kanunu, 4/1/2002 tarihli 4734 sayili Kamu ihale
Kanunu ve 5/1/2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu uyarinca Gyeleri il
6zelidarelerinden ve kdylerden olugsan mahalliidare birlikleri disinda kalan birliklerin ihaleden
yasaklama talepleri dogrultusunda ihaleden yasaklama iglemlerini yUratmek,

b il 6zel idareleri ve koyler ile Gyeleri il 6zel idarelerinden ve kdylerden olugan mahalli idare
birlikleri disinda kalan mahalli idareler bakimindan 16/06/2005 tarihli ve 5366 sayili Yipranan
Tarihi ve Kultirel Taginmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullaniimasi
Hakkinda Kanun geregince yenileme alanlari ile ilgili is ve iglemleri yarttmek,



b il 6zel idareleri ve koyler ile Gyeleri il 6zel idarelerinden ve kdylerden olugan mahalli idare
birlikleri disinda kalan mahalli idareler bakimindan 3/7/2005 tarih ve 5403 sayili Toprak
Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu geregince tarim amaci disinda kullanilacak araziler ile
ilgili is ve iglemleri yaratmek,

p 2/7/2008 tarihlive 5779 sayili Kanun geredince mahalliidarelere genel bitge vergigelirlerinden
pay verilmesine iligkin iglemlerin yUrtttilmesinde Turkiye istatistik Kurumu, iller Bankasi ve
Hazine ve Maliye Bakanhigi arasinda koordinasyonu saglamak ve bununla ilgili iglemleri
yuratmek,

P 2/7/2008 tarihli ve 5779 sayili Kanun geregince il 6zel idare paylarinin tahsisine esas olmak
Uzere belirlenen kéy sayilarini iller Bankasina bildirmek,

» 5/1/1961 tarihli ve 237 sayili Tagit Kanunu kapsaminda belediyelerin yurtdigi arag hibeleriyle
(ambulans, itfaiye-kurtarma) ilgili islemleri yaratmek,

P 9/6/1994 tarihli ve 3998 sayili Mezarliklarin Korunmasi Hakkinda Kanun geregince
mezarliklardan yol gegirme onaylari ile ilgili is ve islemleri ytriatmek,

P Belediye kurulmasi, birlesme ve katilma ile ilgili is ve islemleri yGratmek,

D il 6zel idareleri ve koyler ile Gyeleri il 6zel idarelerinden ve kdylerden olugan mahalli idare
birlikleri disinda kalan mahalli idare birliklerinin kurulmasi konusundaki is ve iglemleri
yuratmek,

P Belediye ve bagl kuruluslarinin sirket ve kooperatif kurmalarinailigkin is ve igslemleri ylratmek,

D il 6zel idareleri ve koyler ile Uyeleri il 6zel idarelerinden ve kdylerden olugan mahalli idare
birlikleri diginda kalan mahalli idare birliklerinin sirket ve kooperatif kurmalarina iligkin is ve
islemlerini yarttmek,

P Belediyeler ve bagh kuruluslari tarafindan kurulacak butge igi igsletmeler ile ilgili is ve igslemleri
yuratmek,

P Belediyeler ve bagh kuruluslari tarafindan kurulacak sirket ve butge igi isletmelere iligkin
verileri toplamak ve bunlari degerlendirmek,

D il 6zel idareleri, Gyeleri il 8zel idarelerinden ve kéylerden olugan mahalli idare birlikleri diginda
kalan mahalli idarelerin borglanma igslemlerini yGratmek,

) il 6zel idareleri, Uyeleri il 6zel idarelerinden ve kéylerden olugan mahalli idare birlikleri diginda
kalan diger mahalli idarelerin yap-islet-devret modeline iligkin talepleriyle ilgili is ve igslemleri
yuratmek,

) Belediyelerin taginmaz tahsisiyle ilgili is ve islemleri ytritmek,

P Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Demokrasi Stirekli Komitesi ve alt komiteleriile ulusal heyetin
olusturulmasi ilgili is ve iglemleri yarttmek,

P Avrupa Konseyi Yerel ve Bélgesel Yonetimler Kongresi Ulusal Heyetinin olugturulmasi ile ilgili
is ve iglemleri tespit etmek,

P Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi Genel Kurullarina katiim saglayarak
genel kurul glindemini takip etmek,

P Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi tarafindan tlkemize yapilan izleme
ziyaretlerinin programlanmasi ve uygulanmasi ile ilgili is ve islemleri ylritmek,

P Avrupa Birligine giris 6ncesi ve giris sonrasi kullandirilan fonlarla ilgili gerekli arastirmalari
yaparak, mahalli idarelerin yararlanabilecedi fonlari arastirmak ve tespit etmek,

P Mahalli idarelerden Avrupa Birligi fonlarina muracaat edenlerin is ve igslemlerini ulusal ve
uluslararasi kuruluglar nezdinde takip etmek; fonlarin kullanim sonrasi takibini yaparak
sonuglarini izlemek,
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p Gorev alaniyla ilgili proje uygulamalarinda diger kurum ve kuruluslar ile Bakanlk birimleri
arasinda koordinasyon ve isbirligini saglamak,

b il 6zel idareleri, Gyeleri il 6zel idarelerinden ve kéylerden olugsan mahalli idare birlikleri diginda
kalan diger mahalli idarelerin yabanci tlke mahalli idareleri ile kardes kent iligkisi kurma is ve
islemlerini yaratmek,

b il 6zel idareleri, tyeleri il 6zel idarelerinden ve kéylerden olugan mahalli idare birlikleri diginda
kalan diger mahalli idarelerin uluslararasi kuruluglara Gye olmalari ile ilgili is ve iglemleri
yuratmek,

b il 6zel idareleri, Gyeleri il 6zel idarelerinden ve kéylerden olugsan mahalli idare birlikleri diginda
kalan diger mahalli idarelerin uluslararasi festivallere katilimiiile ilgili is ve igslemleri yGratmek,

) il 6zel idareleri, Uyeleri il 6zel idarelerinden ve kéylerden olugan mahalli idare birlikleri diginda
kalan diger mahalli idarelerin uluslararasi yabanci tilke mahalli idareleri ile yapilacak olan
ortak proje, yardim ve hibe ile ilgili is ve islemleri yaratmek,

) il 6zel idareleri, Uyeleri il 6zel idarelerinden ve kéylerden olugsan mahalli idare birlikleri diginda
kalan diger mahalliidarelerden yurtdisina, yurtdisindan mahalliidarelere yapilan ziyaretlerle
ilgili is ve islemleri yGratmek,

b il 6zel idareleri ve koyler ile Gyeleri il 6zel idarelerinden ve kdylerden olugan mahalli idare
birlikleri diginda kalan diger mahalli idareler tarafindan sunulan hizmetlerin standart
calismalarini yaparak uygulamayai iligkin is ve igslemleri takip etmek ve sonuglarini izlemek,

P Mahalliidarelerin TSE standartlariile ilgili is ve igslemleri yapmak,

P Mahalli idareler tarafindan hazirlanacak faaliyet ve performans raporlari hakkinda
standartlari belirlemek,

) il 6zel idareleri, Uyeleri il 6zel idarelerinden ve kéylerden olugan mahalli idare birlikleri diginda
kalan diger mahalli idarelerin faaliyet raporlariile ilgili is ve islemleri yaratmek,

b il 6zel idareleri ve Uyeleri il 8zel idarelerinden olugan mahalli idare birliklerine ait igigleri
Bakanhgi tarafindan konsolide edilerek génderilen faaliyet raporlarinin, genel faaliyet raporu
hazirlanmasina esas teskil etmek Gzere ile ilgili is ve islemleri yarttmek,

) 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayill Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu'nun 41 inci maddesinde
duzenlenen faaliyet raporu ile ilgili is ve islemleri yaratmek,

b il 6zelidareleri, Uyeleri il zel idarelerinden ve kéylerden olugan mahalliidare birlikleri digindaki
mahalli idarelerin mali raporlarinin konsolidasyonu konusundaiki i ve iglemleri yUritmek,

D 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili mahalli idare
mevzuati gergevesinde olusturulan raporlari ilgili mercilere sunmak,

P Mahalli idarelerin performans dlgim kriterlerinin belirlenmesi ve uygulanmasi ile ilgili is ve
islemleri yaratmek,

b il 6zel idareleri, Gyeleri il 6zel idarelerinden ve kdylerden olugan mahalli idare birlikleri diginda
kalan diger mahalli idarelerin is ve islemlerinden istatistiki veri olarak toplanacaklari tespit
ederek standardini olugturmalk,

b il 6zel idareleri, Gyeleri il 6zel idarelerinden ve kéylerden olugan mahalli idare birlikleri diginda
kalan diger mahalli idarelerle ilgili her turll istatistiki verileri toplamak, degerlendirmek,
raporlamak ve yayimlamak,

b il 6zel idareleri, Gyeleri il 6zel idarelerinden ve kéylerden olugan mahalli idare birlikleri diginda
kalan diger mahalli idarelerin segilmis organlarinin Gyeleri ile ilgili istatistiki caligmalari
yuratmek,



b il 6zel idareleri, Gyeleri il 6zel idarelerinden ve kéylerden olugan mahalli idare birlikleri diginda
kalan diger mahalli idarelerin merkezi yénetim butgesinden mahalli idarelere aktarilacak
yardimlarla ilgili is ve islemleri yaratmek,

b il &zel idareleri, Gyeleri il 6zel idarelerinden ve kdéylerden olugan mahalli idare birlikleri diginda
kalan diger mahalli idarelerce hazirlanan projelerden uygun olan yardim taleplerini ilgili
bakanliklara bildirmek ve bu yardimlara iligkin olarak génderilen édeneklerin ilgili mahailli
idareye aktariimasi igin gereken onay islemlerini yardtmek,

D il dzel idareleri ve koyler ile Uyeleri il ¢zel idarelerinden ve kdylerden olugan mahalli idare
birlikleri disinda kalan mahalli idarelere yapilan yardimlarin tahsis amacina uygun olarak
kullaniimamasi halinde, tahsis degisikligi onayi islemlerini yaritmek,

P Ulusal ve uluslararasi alanda mahalli idarelerle ilgili gelismeleri izlemek ve mahalli idareler
tarafindan sunulan hizmetleri degerlendirmek,

» Mahalli idareler Bltge ve Muhasebe Yénetmeliginin 7 nci maddesinin dérdinct fikrasina
gére il 6zel idareleri, belediyeler ve mahalli idare birliklerinin butgelerinin kurumsal kodlarini
belirlemek ve duyurmak,

P Turizm alanlari ettt ¢aligmalari ve balikgl barinaklart hakkinda mahalli idarelerin gérisinu
alarak goéras olusturmak,

b il 6zel idareleri, Gyeleri il 6zel idarelerinden ve kdylerden olugan mahalli idare birlikleri diginda
kalan diger mahalli idareler personelinin norm kadro ilke ve standartlari konusundaki
calismalar yaratmek,

b il 6zel idareleri, Gyeleri il 6zel idarelerinden ve kdylerden olugan mahalli idare birlikleri diginda
kalan diger mahalli idarelere ilk defa memur alim izni i ve islemlerini yaratmek,

P Belediyeler ve bagli kuruluslar ile mahalli idare birliklerinin norm kadro ve standartlarina iligkin
usul ve esaslari belirlemek,

P Belediyeler ve baglh kuruluglar ile mahalli idare birlik personelin gérevde ylkselme ve unvan
degisikligi esaslarini belirlemek,

P Belediyelerde ilk defa zabita memuru alim izni is ve islemlerini yaratmek,

P Belediyelerde ilk defa itfaiye eri alim izni is ve islemlerini ylratmek,

P Belediyelerin ilave personel istihdam taleplerine iliskin is ve islemleri yurttmek,

b il 6zel idareleri, Gyeleri il 6zel idarelerinden ve kdéylerden olugan mahalli idare birlikleri diginda
kalan diger mahalli idarelerde istihdam edilen sézlegsmeli personelin is ve islemlerini yardtmek,

b il 6zel idareleri, Uyeleri il dzel idarelerinden ve kdylerden olusan mahalli idare birlikleri
disinda kalan diger mahalli idare girketlerinde personel ¢alistirimasina dayall hizmet alimi
kapsaminda isgi alim izni is ve igslemlerini yartatmek,

» Mahalli idareler personelinin performans élgutlerini igigleri Bakanlidi ile birlikte belirlemek ve
bununlailgili is ve islemleri yritmek,

D 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayili YUksekdgretim Kanununun 38 inci maddesi uyarinca buyuksehir
veya ilge belediyelerinde goéreviendirilen personelin ikinci gérev Ucretinin tespitine iligkin
islemleri yGratmek,
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b il 6zel idareleri, Gyeleri il 6zel idarelerinden ve kdylerden olugan mahalli idare birlikleri diginda
kalan diger mahalli idareler personelinin hizmet i¢i egitimlerini koordine etmek; birlik,
dernek, vakif, sirket ve benzeri kuruluglarin bu kapsamdaki mahalli idare personeline yénelik
yapacaklari egitim faaliyetleri ile ilgili olarak gerekli is ve islemleri yuritmek,

b il &zel idareleri, Gyeleri il 6zel idarelerinden ve kdéylerden olugsan mahalli idare birlikleri diginda
kalan diger mahalli idarelerde gérev yapan personelin gérevde yUkselme egitimi ve
sinavlarinin yapilmasi konusundaki koordinasyonu saglamak ve islemlerini yaritmek,

P Mahalli idarelerle ilgili mevzuati, genelgeleri ve gérusleri konulari itibariyle derleyerek gerek
elektronik ortamda gerekse kitap seklinde hazirlayarak ilgililerin hizmetine sunmak,

P Gorev alaniyla ilgili mahalli idareler alaninda ihtiyag duyulan konularda bilgi ve veri derleyerek
yayinlamak,

b il 6zelidareleri ve koyler ile Gyeleriil 6zelidarelerinden ve kdylerden olugan mahalliidare birlikleri
disinda kalan mahalli idarelerin yatirim ve hizmetlerinin kalkinma planlariile yillik programlara
uygun sekilde yapilmasi ile ilgili is ve igslemleri yarttmek,

P Gorev alaniyla ilgili mahalli idareler hakkinda sorumlu ya da ilgili olunan eylem planlart ile ilgili
is ve iglemleri yaratmek,

» KOYDES Projesi ile ilgili is ve iglemleri yaratmek,

p KOYDES CBS Projesi ile ilgili ig ve iglemleri yaratmek,

P Kentsel déntstim ve gelisim alani belirlenmesi ile ilgili is ve iglemleri yaritmek,

P Mahalli idare birimlerinin hizmetlerine génullt katilimi diizenleyen mevzuattan kaynakl is ve
islemleri yGratmek,

» Mahalli idarelerin idari vesayet, denetim ve sorugturma ile icigleri Bakanligi gérev alaninda
kalan hususlar hari¢ olmak tzere diger gérev, yetki ve sorumluluklart ile ilgili konularda TBMM
Uyeleri tarafindan mahalliidarelerin is ve islemleri konusunda sorulan yazili soru dnergelerinin
cevaplandiriimasi ile ilgili is ve iglemleri yurtutmek,

» Mahalli idarelerin idari vesayet, denetim ve sorusturma ile igigleri Bakanhgi gérev alaninda
kalan hususlar harig olmak Gzere diger gérev, yetki ve sorumluluklari ile ilgili mahalli idareler
ve bagl kuruluslari ile mahalli idarelerin kurduklar birliklerce hazirlanan mevzuat metinleri
hakkinda, bunlar yararlige girmeden énce mevzuat geredi alinmasi gereken diger kurum ve
kuruluslarin gérasleri ile ilgili koordinasyonu saglamalk,

» Mahalli idarelerin idari vesayet, denetim ve sorugturma ile icigleri Bakanligi gérev alaninda
kalan hususlar hari¢ olmak Uzere diger gérev, yetki ve sorumluluklart ile ilgili diger bakanliklar
ve kamu kurum ve kuruluslarindan gelen yeni hazirlanacak veya degisiklik yapilacak mevzuat
taslaklarina iliskin gorus bildirmek,

» Mahalli idarelerin idari vesayet, denetim ve sorusturma ile igigleri Bakanhgi gérev alaninda
kalan hususlar hari¢ olmak tzere diger goérev, yetki ve sorumluluklari ile ilgili yararlikte olan
mahalli idare mevzuatinin uygulanmasini izlemek, dederlendirmek ve mevzuat degisikligine
iligkin &énerilerde bulunmalk,

» Mahalli idarelerin idari vesayet, denetim ve sorusturma ile igigleri Bakanligi gérev alaninda
kalan hususlar harig olmak Gzere diger goreyv, yetki ve sorumluluklari ile ilgili kanun, ydnetmelik,
yénerge ve genelge caligmalarini yaparak bunlarin yararluge girmesi igin gerekli islemleri
yuaratmek,



» Mahalli idarelerin idari vesayet, denetim ve sorusturma ile igigleri Bakanhgi gérev alaninda
kalan hususlar hari¢ olmak Gzere diger goérev, yetki ve sorumluluklart ile ilgili konularda mahailli
idareler mevzuatinin uygulanmasi hususunda ortaya ¢ikacak tereddUtleri gidermek Uzere
gorus olugturmak.

2. Igigleri Bakanhiginin Mahalli idarelerle ligili Yarattagu
IS ve Islemler

Anayasa’nin 127'nci maddesine goére; goérevleri ile ilgili bir su¢ sebebi ile hakkinda sorusturma
veya kovusturma agilan mahalli idare organlari veya bu organlarin Gyeleri, icigleri Bakani
tarafindan kesin hikme kadar gegici bir tedbir olarak gérevden uzaklastirilabilmektedir.

703 sayili Kanun Hakmuunde Kararname ile 1 ve 4 numarali Cumhurbagkanhgr Kararnamelerine
dayanilarak hazirlanan Mahalli idareler Genel MUdurligunin Goérevlerinin Devir ve Tasfiyesine
iligkin Protokol geregi, icigleri Bakanliginin Mahalli idarelerle ilgili yarttttgu baglhca ig ve iglemler
sunlardir:

) Belediye baskanlarinin disurdlmesiyle ilgili is ve islemleri ytritmek,

P Belediye baskanliginin herhangi bir nedenle bosalmasi ve yeni belediye baskani veya
baskan vekilinin segilememesi durumunda se¢im yapilincaya kadar belediye bagkani
goreviendiriimesiyle ilgili is ve islemleri ytratmek,

) Belediye meclislerinin feshi ile ilgili is ve iglemleri yarttmek,

) Birlik meclislerinin feshi ile ilgili is ve iglemleri yarttmek,

» 2/12/1999 tarihli ve 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda
Kanun'a gére, mahalli idarelerin ve mahalli idare birliklerinin segilmis ve atanmig goérevlileri
hakkindaki 6n inceleme iglemlerini ylritmek,

) 4483 sayili Kanun'a gére, mahalli idarelerin segilmis ve atanmig gérevlileri hakkindaki isleme
konulmama kararlari hakkindaki islemleri ytriatmek,

» Mahalli idareler ve bunlarin bagh kuruluslan ile mahalli idare birliklerinde istihdam edilen
memurlar hakkinda Devlet memurlugundan gikarma cezasinaiiligkin is ve islemleri yarttmek,

p Blyuksehir belediyelerine bagli olarak kurulan su ve kanalizasyon idaresi genel mudurlerinin
ikinci derece tezkiye amirligi ile ilgili is ve islemleri ytrttmek,

P Mahalli idarelerle ilgili her tarli inceleme, sorusturma, denetim, 6zel teftis ve bunlarin
onaylarinailigkin iglemleri yGratmek,

» Mahalli idare organlari veya bu organlarin Gyelerini, gegici bir tedbir olarak, kesin hiikme
kadar gérevden uzaklastirmayai iligkin is ve islemleri yaratmek,

) Terér nedeniyle gorevi sona erdirilen veya gérevden uzaklastirilan mahalliidarelerin segilmis
organlari ve bu oranlarin Gyeleriile bu idareler hakkindaki is ve islemleri yarutmek,

p Mahalli idareler tarafindan yurutilen hizmetlerde meydana gelecek aksama durumunda
mevzuat geregi yapilacak is ve islemleri yUritmek,
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P Mahalli idarelerin ve mahalli idare birliklerinin gérevlileri ve organlari ile ilgili olarak yapilan
ihbar ve sikayetler hakkindaki is ve iglemleri yGrtitmek,

P Mevzuatin uygulanmasina iligkin olarak Teftis Kurulu Baskanhdr veya Kontrolorler
Baskanligindan teftisi ve sorusturulmasi istenilen mahalli idare organlariyla bu organlarin
Gyeleri hakkindaki sikéyet ve basvurularla, mufettis ve kontrolérlerin dizenledigi rapor ve
fezlekelerin sonuglarini izlemek,

p Mahalliidareler ile bunlarin bagli kuruluslari ve bu idareler tarafindan kurulan birlik, isletme ve
sirketlerin mulkiye mufettisleri ve mahalliidareler kontrolérleri tarafindan yapilan denetimleri
sonucunda duzenlenen teftig raporlarini inceleyerek gerekli islemleri yapmak,

P Mulkiye miufettigleri ve mahalli idareler kontrolérleri tarafindan dtzenlenen raporlarda
belirtilen kamu zararlarina iligkin i ve iglemleri yUratmek,

) Belediye baskanlarinin mal bildirimleriyle ilgili is ve islemleri ylritmek,

P Belediye baskanlarinin yurtdigina ¢ikiglariyla ilgili is ve islemleri yUritmek,

) igigleri Bakanligi sorumlulugunda ve desteginde yurutilen e-belediye uygulamalari ile ilgili i
ve igslemleri yritmek,

b icigleri Bakanhgi sorumlulugunda ve desteginde yuratilen il ézel idareleri e-devlet
uygulamalari ile ilgili is ve iglemleri yUritmek,

P Beldelerin isim degisikligiyle ilgili is ve islemleri yUritmek,

D il bzel idareleri, Gyeleri il 6zel idarelerinden ve kéylerden olugan mahalli idare birliklerinin
kurulmasi konusundaki is ve islemleri yarttmek,

P Koy kurulmasi, birlestiriimesi, ayrilma, kaldiriima ve diger is ve islemlerin ytratilmesi,

p Uyeleri il 6zel idarelerinden ve kéylerden olugan mahalli idare birliklerinin kurulugu, tizik
degisikliklerinin onaylanmasi ve diger is ve islemlerini yaratmek,

b il 6zel idaresi genel sekreterlerinin atanmasina iligkin iglemleri yaritmek,

D il 6zel idareleri ile Gyeleri il 6zel idarelerinden ve kdylerden olugan mahalli idare birliklerinin
borglanma iglemlerini ytrutmek,

) il 6zel idarelerinin kuracaklar butge igi isletmelerle ilgili izin iglemlerini yuratmek,

) il 6zel idareleri ile Gyeleri il 6zel idarelerinden ve kéylerden olugan mahalli idare birliklerinin
sirket kurmalarina iligkin is ve iglemlerini yGratmek,

b il 6zel idarelerinin acele kamulastirma taleplerine iligkin ig ve iglemlerini yaratmek,

b il 6zel idarelerinin almig oldugu kamu yarari kararina iligkin ig ve iglemleri yaritmek,

) il 6zel idarelerinin yap-islet-devret modeline iligkin taleplerine iligkin is ve iglemleri yaritmek,

) il 6zel idarelerinin taginmaz tahsisiyle ilgili is ve iglemleri yaratmek,

» 5/1/1961 tarihli ve 237 sayili Tagit Kanunu kapsaminda ézel idarelerin yurtdigi arag hibeleriyle
(ambulans, itfaiye-kurtarma) ilgili islemleri yaratmek,

p 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet ihale Kanunu, 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu ihale
Kanunu ve 5/1/2002 tarihli ve 4735 sayill Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu uyarinca il ézel
idareleriile Gyeleri il 6zel idarelerinden ve kdylerden olugsan mahalliidare birliklerinin ihaleden
yasaklama talepleri dogrultusunda ihaleden yasaklama igslemlerini yarttmek,

p Gékgeada ve Bozcaada mahalli idarelerine iligkin is ve islemleri ytritmek,

b il 6zel idareleri ile Gyeleri il 6zel idarelerinden ve kéylerden olugan mahalli idare birlikleri
bakimindan 3/7/2005 tarihli ve 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu
geregince tarim amaci diginda kullanilacak araziler ile ilgili is ve islemleri yGratmek,



D il 6zel idareleri ile Gyeleri il 6zel idarelerinden ve kéylerden olugan mahalli idare birlikleri
bakimindan 16/6/2005 tarihli ve 5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kultirel Taginmaz Varliklarin
Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullaniimasi Hakkinda Kanun geregince yenileme
alanlariile ilgili is ve iglemleri yarttmek,

p il 6zel idareleri, uyeleri il ézel idarelerinden ve kéylerden olugan mahalli idare birlikleri
tarafindan sunulan hizmetlerin standart ¢alismalarini yaparak uygulamaya iligkin is ve
islemleri takip etmek ve sonuglarini izlemek,

D il 6zel idareleri, Uyeleri il 6zel idarelerinden ve kdylerden olugsan mahalli idare birliklerinin
faaliyet raporlarini hazirlayip konsolide ederek Cevre ve Sehircilik Bakanhgina génderilmesi
ile ilgili is ve islemleri ytriatmek,

b il 6zel idareleri, Gyeleri il 6zel idarelerinden ve kdylerden olugsan mahalliidare birliklerle ilgili her
tarlt istatistiki verileri toplamak, degerlendirmek, raporlamak ve yayimlamak,

b il 6zel idareleri, Uyeleri il 8zel idarelerinden ve kéylerden olugan mahalli idare birliklerin ig ve
islemlerinden istatistiki veri olarak toplanacaklari tespit ederek standardini olusturmak,

b il 6zel idareleri, Gyeleriil 6zel idarelerinden ve kdylerden olugsan mahalliidare birliklerin segilmig
organlarinin Gyeleri ile ilgili istatistiki galismalar ytriatmek,

b il bzel idareleri, Uyeleri il 6zel idarelerinden ve kdylerden olugan mahalli idare birliklerince
hazirlanan projelerden uygun olanlara iliskin yardim taleplerini ilgili bakanliklara bildirmek
ve bu yardimlara iligkin olarak génderilen édeneklerin ilgili mahalli idareye aktariimasi igin
gereken onay islemlerini yaratmek,

P Muhtarlar ile ilgili is ve islemleri ytriatmek,

P Kéy ve mahalle muhtarlarinin édeneklerinin valiliklere génderilmesi ile ilgili is ve iglemleri
yuratmek,

) Kéy ve Mahalle Muhtarlarinin taleplerinin alinmasi ve takip edilmesi, elektronik sistem (Muhtar
Bilgi Sistemi) tizerinden izZlenmesi ve degerlendiriimesi,

D YIKOB-KIRDES Projesi ile ilgili ig ve iglemleri ytrttmek,

D il dzel idareleri, Gyeleri il 6zel idarelerinden ve kéylerden olugan mahalli idare birliklerinin
uluslararasi kuruluglara tGye olmalari ile ilgili is ve islemleri yGratmek,

D il 6zel idareleri, Uyeleri il ézel idarelerinden ve kdylerden olugan mahalli idare birliklerinin
yurtdisina, yurtdisindan mahalli idarelere yapilan ziyaretlerle ilgili is ve islemleri yarutmek,

D il bzel idareleri, Gyeleri il 6zel idarelerinden ve kéylerden olugan mahalli idare birliklerinin
uluslararasi festivallere katihmi ile ilgili is ve igslemleri ytriatmek,

D il dzel idareleri, Gyeleri il 6zel idarelerinden ve kéylerden olugan mahalli idare birliklerinin
yabanci tilke mahalliidareleri ile kardes kent iligkisi kurma is ve igslemlerini yGratmek,

b il 6zel idareleri, Gyeleri il 6zel idarelerinden ve kéylerden olugan mahalli idare birliklerdeki
personelle ilgili norm kadro ilke ve standartlari konusundaki galigmalari yUriatmek,

b il 6zel idareleri, Gyeleri il 6zel idarelerinden ve kéylerden olugan mahalli idare birlikler
personelinin hizmet i¢i egitimlerini koordine etmek; bu personele yénelik yapilacak egitim
faaliyetleriile ilgili olarak gerekli is ve islemleri ytritmek,

D il 6zel idareleri, Uyeleri il 6zel idarelerinden ve kéylerden olugan mahalli idare birliklerine ilk
defa memur alim izni ig ve iglemlerini ytrtitmek,

b il 6zel idareleri, Gyeleri il 6zel idarelerinden ve kdylerden olugan mahalli idare birliklerinde
istihdam edilen sézlegsmeli personelin is ve igslemlerini ylritmek,

pJADS

23



pJADS

24

b il 6zel idareleri, Gyeleriil 6zel idarelerinden ve kéylerden olugan mahalliidare birlik girketlerinde
personel g¢alistirimasina dayali hizmet alimi kapsaminda is¢i alim izni is ve iglemlerini
yuratmek,

) il 6zelidareleri, Gyeleri il 6zel idarelerinden ve kéylerden olugan mahalli idare birlik girketlerinde
goérev yapan personelin gérevde yUkselme egitimi ve sinavilarinin yapiimasi konusundaki
koordinasyonu saglamak ve iglemlerini ytritmek,

b il 6zel idareleri, Gyeleri il 6zel idarelerinden ve kdylerden olugan mahalli idare birliklerinde
goérev yapan personelin gérevde yUkselme egitimi ve sinavlarinin yapilmasi konusundaki
koordinasyonu saglamak ve iglemlerini ytriatmek,

P Mahalli idareler personeli hakkinda terérle mucadele mevzuati vefveya devletin milli
guvenligine karsi faaliyette bulunanlar ile ilgili mevzuattan kaynaklanan is ve islemleri
yuratmek,

» Mahalli idarelerin idari vesayet, denetim ve sorusturmai ile gérev alaninda kalan gérev, yetki
ve sorumluluklari ile ilgili mahalli idareler hakkinda sorumlu ya dailgili olunan eylem planlari
ile ilgili is ve islemleri ytriatmek,

P Mahalli idarelerin idari vesayet, denetim ve sorusturma ile gérev alaninda kalan goérev, yetki
ve sorumluluklari ile ilgili konularda TBMM Uyeleri tarafindan mahailli idarelerin is ve igslemleri
konusunda sorulan yazili soru 6nergelerinin cevaplandiriimasitileilgiliis ve islemleri ylriatmek,

» Mahalli idarelerin idari vesayet, denetim ve sorusturmai ile gérev alaninda kalan gérev, yetki
ve sorumluluklari ile ilgili mahalli idareler ve bagl kurulusglari ile mahalli idarelerin kurduklar
birliklerce hazirlanan mevzuat metinleri hakkinda, bunlar yurtrltige girmeden énce mevzuat
geregi alinmasi gereken diger kurum ve kuruluglarin gérusleri ile ilgili koordinasyonu
saglamalk,

» Mahalli idarelerin idari vesayet, denetim ve sorusturmai ile gérev alaninda kalan gérev, yetki
ve sorumluluklari ile ilgili diger bakanlklar ve kamu kurum ve kuruluglarindan gelen yeni
hazirlanacak veya degisiklik yapilacak mevzuat taslaklarina iligkin géras bildirmek,

P Manhalli idarelerin idari vesayet, denetim ve sorusturma ile gérev alaninda kalan goérev, yetki
ve sorumluluklart ile ilgili yarurltikte olan mahalli idare mevzuatinin uygulanmasini izlemek,
degerlendirmek ve mevzuat degisikligine iliskin dnerilerde bulunmak,

» Mahalli idarelerin idari vesayet, denetim ve sorusturmai ile gérev alaninda kalan gérev, yetki
ve sorumluluklari ile ilgili kanun, yénetmelik, yénerge ve genelge calismalarini yaparak
bunlarin ytrarlige girmesi igin gerekli islemleri yGritmek,

P Manhalli idarelerin idari vesayet, denetim ve sorusturma ile gérev alaninda kalan goérev, yetki
ve sorumluluklari ile ilgili konularda mahalli idareler mevzuatinin uygulanmasi hususunda
ortaya gikacak tereddutleri gidermek Gzere gérus olusturmak.



3. Gevre ve §ehircilik Bakanligr ve icisleri Bakanliginin
Mahalli Idarelerle llgili MUstereken Yurattagu Is ve Islemler

Cevre ve Sehircilik Bakanhi ve igisleri Bakanliginin mahalli idarelerle ilgili mistereken yurattagu
is ve iglemler sunlardir:

) Mahalli idarelere ilk Defa Atanacaklara Dair Sinav ve Atama Yénetmeligini hazirlamalk,

p il Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagl Kuruluslari ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli idare
Birliklerinin Personel Caligtirimasina Dayal Hizmetlerinin Gérdurilmesine iligkin Usul ve
Esaslari belirlemek,

b e-Belediye Projesini yurutmek (igisleri Bakanhgi/Gevre ve Sehircilik Bakanh§i - Proje
tamamlandiktan sonra Gevre ve Sehircilik Bakanhgi ile beraber yurtilecektir.),

p Turkiye'de Yerel Yonetim Reformunun Kurumsallastiriimasi Programi (LAR-3)'ni yuaratmek,

D D. Yerel Yonetimler Genel Mudurlaginin
Teskilat Yapisi

12/12/2019 tarihinde Bakanlik Makaminca onaylanan Yerel Yénetimler Genel Mudurligu Calisma
Yénergesine goére Genel Mudurluge bagh Daire Bagkanliklarinin gérev ve yapilanmalari yeniden
dizenlenmistir.

Yerel Yonetimler Genel Mudurlugu 2 Genel Mudur Yardimeiligi, 6 Daire Baskanhgr ve 21 Sube
MUdarltgu seklinde teskilatlanmistir. Genel MUdurltk blnyesindeki Daire Bagkanliklart sunlardir:

- Belediyeler ve Birlikler Daire Bagkanligi

2- Egitim Hizmetleri, Dis iligkiler ve Koordinasyon Daire Bagkanlidi
3-  Mevzuat Daire Bagkanhgi

4-  Personel Hizmetleri Daire Baskanhg

5-  Projeler ve Teknik Hizmetler Daire Bagkanhg:

6-  Yonetim Hizmetleri Daire Baskanhg:
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YEREL YONETIMLER

GENEL MUDURU

Personel Yénetim
Hizmetleri Daire Hizmetleri Daire
Baskanlg Baskanligi

Atama iglemleri q BHth ve
Sube Mudurligu qur.l. I§!.er“§f.| .l.oe
Madarlaga

Yerel Yonetim
Personel Sube
MUdarlaga

Belge Yénetimi
Sube MUdUrlagu

Bilgi Edinme
ve Bilisim Sube
Madarlaga

Zabita ve itfaiye
Hizmetleri Sube
Madurlagu

Norm Kadro ve
Gorevde Yukselme
islemleri Sube
Madarlaga

Projeler ve Teknik Eg"""? .le.metlerl,
. . Dis lligkiler ve
Hizmetler Daire . q
N Koordinasyon Daire
Baskanligi "
Baskanligi
- AB
Teknik Islemler ve
Ube Midirlud Uluslararasi Fonlar
¥ 9 Sube MudUragi
Projeler Sube Dis iligkiler Sube
Muadarlaga Madarlaga
iklim Degisikligi Yerel Yonetim
ube Mudariiga Egitim Hizmetleri
¥ Sube Mudurlagu
Standart ve Strateji

Gelistirme Sube

Madaraga

Mevzuat Daire B?k?dlyeler.ve
N Birlikler Daire
Baskanligi N
Bagkanhgi
Mevzuat
Gelistirme ve idari iglemler
izZleme Sube Sube Mudurlugu
Madarlaga
Mevzuat iZleme i
N " Mali iglemler
ve Degerlendirme Sube MUdGHugH
Sube Madarig 9
Birlikler ve
Gorusler Sube
. Yardimlar Sube
Maduarlagu S
Muadurlagu

Faaliyet Raporlari
ve istatistik Sube
Madaraga

Sekil 2: Yerel Yonetimler Genel Muddritigl Teskilat Semasi



) E. Mahalli idarelere iligkin Genel Bilgiler

1. TUrlerine Gére Mahalli idare Sayilar

Turlerine gére mahalli idare sayilari asagidaki tabloda gésterilmistir:

Tablo 2: Turlerine Gére Mahalli idarelerin Sayisi

Tard il Ozel idaresi* Belediye Koy
2019 51 1.389 18.292
2020 51 1.390 18.286

Kaynak: YYGM ve TUIK, 2021
*Gékgeada ve Bozcaada Mahalli idareleri Harig

Turkiye'de 51 il 6zel idaresi, 1.390 belediye, 18.286 kdy bulunmaktadir. Diger taraftan, 1151 sayili
Bozcaada ve imroz Kazalarinin Mahalli idareleri Hakkinda Kanun'un ilgili hikiimlerine gére
Goékgeada ve Bozcaada ydnetimleri de birer mahalli idare birimi olarak kurulmustur.

Belediyeler, ntfus buyuklUklerine ve il ilgce ve belde belediyesi olmalarina bakilmaksizin 5393
sayil Belediye Kanunu'na gére ydnetilmekle birlikte; ntfusu, fiziki yerlesim durumu ve ekonomik
gelismiglik duzeyleri dikkate alinarak buayuksehir belediyesine dénustartlmus yerlerdeki
buyuksehir belediyeleri ile buyuksehir sinirlari igindeki ilge belediyeleri ayrica 5216 sayili
BUyUksehir Belediyesi Kanunu htkimlerine gére de yénetilmektedir.

2. TUrlerine Go6re Belediye Sayilari

Turlerine goére belediye sayilari asagidaki tabloda gésterilmistir:

Tablo 3: Belediyelerin Tiirlerine Gére Dagilimi

Biiyiikgehir  Biiyiikgehir il ilge Belde

Tard Belediyesi ilge Belediyesi Belediyesi Belediyesi Belediyesi Toplam
2019 30 519 51 403 386 1.389
2020 30 519 51 403 387 1.390

Kaynak: YYGM, 2021
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3. Turlerine ve NUfus Araliklarina Gére Belediyelerin Dagilimi

Turlerine gére mahalli idare sayilari agsagidaki tabloda gésterilmistir:

Tablo 4: Tirrlerine ve Nufus Araliklarina Gore Belediyelerin Dagilimi

0-2000

2.001- 5.000
5.001-10.000

10.001- 20.000
20.001- 50.000
50.001- 75.000
75.001-100.000
100.001- 250.000
250.001- 500.000
500.001- 750.000
750.001-1.000.000
1.000.001- 2.000.000
2.000.001- 3.000.000
3.000.001- 5.000.000
5.000.001-

TOPLAM

Blyuksehir

30

it Bﬁy.ﬁk§ehir
lice
13
40
79
5 132
5 52
7 22
28 91
6 64
17
8
51 519

iice
Merkezi

37
132
98
62
54
12

403

Kaynak: TUIK ADNKS 2020

Belde

70
282
33
1
1

387

Toplam

108
427
7
142
192
69
33
123

Nufus

173.829
1.277.660
1.210.742
2.037.981
6.014.449
4199.593
2.888.923
18.968.107
24.770.857
10.349.916
11.918.825
20.379.192
11.273.459
7.496.527
21125.774

1.390 78.929.602

Nufusu 2.000'in altinda 108, 5.000'in altinda 535, 10.000°in altinda 706 belediye bulunmaktadir.
Nufusu 10.000'in altindaki belediyelerin toplam belediye sayisina orani %5Tdir. NGfusu 100.000'in
Uzerinde 248 belediye bulunmaktadir.

Ulkemizdeki toplam nufusun (83.614.362 kisi) %77,92'si buytksehir belediyesi sinirlari icerisinde,

%16,47'si diger belediye sinirlari igerisinde, %5,61 kdy sinirlari igerisinde yasamaktadir.



) E. Mahalli idarelere iligkin Genel Bilgiler

4. Mahalli idare Birlikleri ve Belediye Bagli idareleri Sayisi

Mahalli idare birlikleri ve belediye baglh idareleri sayilari agagidaki tabloda gésterilmigtir:

Tablo 5 : Mahalli idare Birlikleri ve Belediye Bagli idareleri Sayisi

Tird Belediye Bagh idareleri Mahalli idare Birlikleri
2019 33 704
2020 33 699

Kaynak: YYGM, 2021

Ulkemizde halihazirda 33 belediye bagl idaresi ve 699 mahallli idare birligi bulunmaktadir.

5. TUrleri itibariyla Mahalli idare Birliklerinin Sayilar

Turlerine gore birlik sayilari agsagidaki tabloda gésterilmistir:

Tablo 6 : Tiirleri itibariyla Mahalli idare Birliklerinin Sayilar

S.No Tara 2019 2020
1 Ulke DUzeyinde Birlikler 2 2
2 Belediye Hizmet Birligi 40 41
3 Ozel idare-Belediye Hizmet Birligi 10 10
4 Kalkinma Birligi 5 5
5 Cevre Altyapi Hizmet Birligi 7 69
6 Turizm Altyapi Hizmet Birligi 4] 39
7 icmesuyu Birligi 75 72
8 Kéylere Hizmet Géturme Birligi 45] 45]
9 Diger 9 10
TOPLAM 704 699

Kaynak: YYGM ve iiGM, 2021

Ulkemizde; 2’si Ulke duzeyinde birlik, 47 belediye hizmet birligi, 10°'u ézel idare-belediye hizmet
birligi, 5'i kalkinma birligi, 69'u gevre altyapi hizmet birligi, 39'u turizm altyapi hizmet birligi, 72'si
icme suyu birligi, 4511 kéylere hizmet gétirme birligi (KHGB) ve 10'u diger birlikler olmak tzere
toplam birlik sayisi 699'dur.

pJADS

5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu’nun 20°'nci maddesine gére Ulke dizeyinde, belediyeleri
temsil etmek Gzere Turkiye Belediyeler Birligi ve il 6zel idareleri ile yatirim izleme ve koordinasyon
baskanliklarini temsil etmek Gzere Vilayetler Birligi kurulmustur.
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6. Mahalli idarelerin Segilmis Gorevlilerine iligkin Bilgiler

Anayasamiz, mahalli idarelerin karar organlarinin segimle olusturulacagr temel kuralini
getirmistir. Mahalli idarelerde segimler bes yilda bir, serbest, esit, gizli, tek dereceli, genel oy,
agik sayim ve dékium esaslarina goére, yargi ydnetim ve denetimi altinda yapilir. il genel meclisi
ve belediye meclisi Gyelikleri i¢in yapilan segimlerde, onda birlik baraj uygulamal nispi temsil
sistemi, belediye bagkanligi ve muhtar segiminde ise gogunluk sistemi uygulanmaktadir.

18 yasini dolduran her Turk vatandagi se¢gme ve halk oylamasina katilma hakkina sahiptir. 2839
sayill Milletvekili Segimi Kanunu’nun 11 inci maddesinde belirtilen sakincalari tagimamak sartiyla
18 yasini dolduran her Turk vatandagl belediye baskanhgina, muhtarhidga, il genel mecilisi ve
belediye mecilisi Uyeligine segilebilmektedir.

2014 yilmahalliidareler genel segimiile secilen mahalliidare gérevlilerine iligkin bilgiler asagidaki
tabloda gésterilmistir:

Tablo 7 : Mahalli idarelerin Segilmis Gorevlilerine iligkin Bilgiler (2014)

Tard Erkek O(l;z)n Kadin O(l;z)n Toplam
BUyuksehir Belediye Bagkani 27 90 3 10 30
BUyUksehir ilge Belediye Bagkani 496 96 23 4 519
Belediye Meclis Uyesi 18.300 89 2198 I 20.498
il Belediye Bagkani 50 98 1 2 51
ice ve Belde Belediye Bagkani 784 98 13 2 797
il Genel Meclis Uyesi 1191 95 60 5 1.251
Kéy Muhtart 18.085 100 58 0 18.143
Mahalle Muhtari 31013 98 622 2 31635
Koy ihtiyar Meclis Uyesi 79.689 99 1.007 1 80.696
Mahalle intiyar Heyeti Uyesi 134.362 98 3.419 2 137.781
Toplam 283.997 97 7.404 3 291.401

Kaynak: YYGM, 2021



2019 yil Mahalliidareler Genel Segimiile segilen mahalliidare gérevlilerine iligkin bilgiler agagidaki
tabloda gésterilmistir:

Tablo 8 : Mahalli idarelerin Segilmis Gorevlilerine iligkin Bilgiler (2019)

Oran Oran

Tara Erkek (%) Kadin (%) Toplam
BUyuksehir Belediye Bagkani 27 90 3 10 30
BUyuksehir ilge Belediye Bagkani 494 95 25 5 519
Belediye Meclis Uyesi 18.461 89 2284 1 20.745
il Belediye Bagkani 50 98 1 2 51
ice ve Belde Belediye Bagkani 777 98 12 2 789
il Genel Meclis Uyesi 1223 96 48 4 1271
Kéy Muhtari 18.081 99 115 1 18.196
Mahalle Muhtari 31.049 98 970 2 32.019
Koy ihtiyar Meclis Uyesi 79.689 99 1.007 1 80.696
Mahalle intiyar Heyeti Uyesi 134.362 98 3.418 2 137.780
Toplam 284.213 97 7.883 3 292.096

Kaynak: YYGM, iiGM, 2021

2014 yili Mahalli idareler Genel Secimi ile 2019 yili Mahalli idareler Genel Seg¢im sonuglarina
bakildiginda; segilmis kadin sayisinin 7.404'ten 7.883'e giktig1 gortlmektedir.
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3 Mahalliidarelerin
m GOrev, Yetki ve Sorumliuluklari

il 6zel idareleri, buytksehir belediyeleri, il belediyeleri, blyUksehir ilge, ilge ve belde belediyeleri,
bagl idareler ile mahalli idare birliklerine ilgili kanunlarla gesitli gérev, yetki ve sorumluluklar
verilmigtir.

D A.il Ozel idareleri

il 6zelidarelerinin gérev ve sorumluluklari 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu'nun 6’nci maddesinde
siralanmistir.

il Ozel idaresi Kanunun'da ézel idarelerin gérevleri, il sinirlari igindeki gorevler ve belediye sinirlar
digindaki gérevler olarak iki sekilde tanimlanmustir.

1. il sinirlan igindeki gérevler;

> Genglik ve spor, saglik, tarim, sanayi ve ticaret,

P Belediye sinirlari il siniri olan blytksehir belediyeleri harig ilin gevre dizeni pléni,

> Bayindirlik ve iskén,

» Topragin korunmasi, erozyonun énlenmesi,

P Kultar, sanat, turizm, sosyal hizmet ve yardimlar,

P Yoksullara mikro kredi verilmesi,

P Cocuk yuvalari ve yetistirme yurtiari,

P ilk ve orta 6gretim kurumlarinin arsa temini, binalarinin yapim, bakim ve onarimi ile diger
ihtiyaclarinin kargilanmasidir.

2. Belediye sinirlari digindaki gérevler;

»imar,

P vol,

bsu,

P Kanalizasyon

P Kati atik,

P Cevre,

P Acil yardim ve kurtarma,

» Oorman kéylerinin desteklenmesi,

P Agaclandirma, park ve bahge tesisidir.

P Bisiklet yollarinin ve seritlerinin, bisiklet ve elektrikli skuter park ve sarj istasyonlarinin,
yaya yollarinin ve guraltt bariyerlerinin planlanmasi, projelendiriimesi, yapimi, bakimi ve
onarimiylailgili isleri yapmak.

Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluglari; yapim, bakim ve onarim igleri, devlet ve il yollari,
icme suyu, sulama suyu, kanalizasyon, enerji nakil hatti, saglik, egitim, kaltar, turizm, gevre,
imar, bayindirlik, iskéin, genglik ve spor gibi hizmetlere iligkin yatinmilar ile bakanliklar ve diger
merkezi idare kuruluglarinin gérev alanina giren diger yatirimlari, kendi butgelerinde bu
hizmetler i¢in ayrilan 6denekleri il 6zel idarelerine aktarmak suretiyle gergeklestirebilmektedirler.
Aktarma isleminden sonra s6z konusu igler il 6zel idaresinin tabi oldugu usul ve esaslara gére
sonuglandinimaktadir.

il 6zel idarelerine kendilerine verilen gdrevleri yerine getirebilmesi ve yetkileri kullanabilmesi igin
5302 sayill Kanun'un 7’nci maddesi ile bir kisim yetki ve imtiyaziar saglanmigtir. il dzel idaresinin,
Kanun’'da sayilan yetkileri ve imtiyazlari sunlardir:



P Kanunlarla verilen gérev ve hizmetleri yerine getirebilmek icin her tarlt faaliyette bulunmak,
gercek ve tuzel kisilerin faaliyetleri icin kanunlarda belirtilen izin ve ruhsatlar vermek ve
denetlemek,

P Kanunlarin il ézel idaresine verdigi yetki cercevesinde yénetmelik gikarmak, emir vermek,
yasak koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalari vermek,

P Hizmetlerin yurattlmesi amaciyla, taginir ve taginmaz mallari almak, satmak, kiralamak veya
kiraya vermek, takas etmek, bunlar Gzerinde sinirl ayni hak tesis etmek,

4 Bor¢ almak ve bagis kabul etmek,

P Vergi, resim ve harglar disinda kalan ve miktari yirmi bes bin Tirk Lirasina kadar olan dava
konusu uyusmazliklarin anlagmayla tasfiyesine karar vermek,

P Ozel kanunlan geregince il 6zel idaresine ait vergi, resim ve harglarin tarh, tahakkuk ve
tahsilini yapmalk,

P Belediye sinirlar disindaki gayri sihhi miesseseler ile umuma agik istirahat ve eglence
yerlerine ruhsat vermek ve denetlemek,

P il 6zel idaresi hizmetleri ile ilgili olarak, halkin géris ve dustincelerini belirlemek amaciyla
kamuoyu yoklamasi ve aragtirmasi yapmak.

P Belediye sinirlari diginda, yapi ruhsati veya yapi kullanma izni hangi idare tarafindan verilmis
olursa olsun, hizmete sunulacak olan asansérlerin tescilini yapmalk, ilgili teknik mevzuat
cercevesinde yillik periyodik kontrollerini yapmak ya da yetkilendirilmis muayene kuruluslar
aracihgiyla yaptirmak, gerekli hallerde asansérleri hizmet disi birakmak.

) B. Belediyeler

5393 sayil Belediye Kanunu'nun 14'Unct maddesinde belediyelerin gérev ve sorumluluklart ikili
bir tasnife tabi tutulmustur. Birinci bélimdeki hizmetler belediyelere gérev olarak verilirken, ikinci
boélumdeki hizmetleri de yapabilme yetkisi taninmistir.

Belediyelerin yapmakla ylikiimlii oldugu hizmetler sunlardir:

P imar, su ve kanalizasyon, ulagim gibi kentsel altyapi,

P Cografi ve kent bilgi sistemleri,

P Cevre ve gevre saghdi, temizlik ve kati atik,

P Zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans,

P Sehir ici trafik,

P Defin ve mezarliklar,

P Agaglandirma, park ve yesil alanlar,

P Konut,

P KUltur ve sanat, turizm ve tanitim, genclik ve spor,

P Orta ve yuksek 6grenim é6grenci yurtlari,

P Sosyal hizmet ve yardim, nikéih, meslek ve beceri kazandirma,

P Ekonomi ve ticaretin geligtiriimesi,

P BuyUksehir belediyeleri ile ntfusu 100.000'i gegen belediyeler igin kadinlar ve gocuklar igin
konukevleri agiimasi.
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Belediyelere faaliyette bulunma yetkisi taninan hizmetler ise sunlardir:

P Devlete ait her derecedeki okul binalarinin ingaati ile bakim ve onarimini yapma ve her tarli
arag, gereg ve malzeme ihtiyaglarini kargilama,

P saglikla ilgili her trli tesisi agma ve igletme,

P Mabetlerin yapim, bakim ve onarimini yapma,

P Kultar ve tabiat varliklari ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan énem tastyan mekénlarin
ve iglevlerinin korunmasini saglama, bu amagla bakim ve onarimini saglama, korunmasi
mumkuan olmayanlari aslina uygun olarak yeniden inga etme,

P Sporu tegvik etmek amaciyla genglere spor malzemesi verme, amatér spor kultiplerine ayni ve
nakdi yardim saglama, her tarlt amatoér spor karsilasmalari diizenleme,

P Yurt ici ve yurt digi musabakalarda Ustiin bagar gésteren veya derece alan égrencilere,
sporculara, teknik yoneticilere ve antrenérlere belediye meclisi karariyla 6dul verme,

P Gida bankacilig yapma.

5393 sayili Kanun’un 15'inci maddesinde belediyelerin yetkileri ve imtiyazlari su sekilde
sayilimistir:

P Belde sakinlerinin mahalli musterek nitelikteki intiyaglarini kargilamak amaciyla her turli
faaliyet ve girisimde bulunmalk,

P Kanunlarin belediyeye verdigi yetki cercevesinde yénetmelik ¢ikarmak, belediye yasaklari
koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalari vermek,

P Gercgek ve tuzel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin veya ruhsati vermek,

P Ozel kanunlari geredince belediyeye ait vergi, resim, harg, katki ve katiima paylarinin tarh,
tahakkuk ve tahsilini yapmak; vergi, resim ve harg disindaki 6zel hukuk htikiimlerine gére tahsili
gereken dogal gaz, su, atik su ve hizmet karsihgi alacaklarin tahsilini yapmak veya yaptirmak,

P Muktesep haklar sakli kalmak Uzere; igme, kullanma ve endustri suyu saglamak; atik su ve
yagmur suyunun uzaklastiriimasini saglamak; bunlar igin gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak,
isletmek ve iglettirmek; kaynak sularini igsletmek veya islettirmek,

P Toplu tagima yapmak; bu amagla otobus, deniz ve su ulagim araglari, tinel, rayl sistem dahil
her tarlt toplu tagima sistemlerini kurmak, kurdurmalk, igsletmek ve iglettirmek,

P Kati atiklarin toplanmasi, taginmasi, ayrigtirimasi, geri kazanimi, ortadan kaldiriimasi ve
depolanmaisi ile ilgili butln hizmetleri yapmak ve yaptirmak,

P Mahalli musterek nitelikteki hizmetlerin yerine getiriimesi amaciyla, belediye ve muicavir alan
sinirlari igerisinde tasinmaz almak, kamulastirmak, satmalk, kiralamak veya kiraya vermek,
trampa etmek, tahsis etmek, bunlar Gzerinde sinirli ayni hak tesis etmek,

P Borg almak, bagis kabul etmek,

> Toptanci ve perakendeci hdlleri, otobus terminali, fuar alani, mezbaha, ilgili mevzuata gére
yat limani ve iskele kurmak, kurdurmak, isletmek, islettirmek veya bu yerlerin gergek ve ttzel
kisilerce agilmasina izin vermek,

P Vergi, resim ve harglar diginda kalan dava konusu uyusmazliklarin anlagmayla tasfiyesine
karar vermek,

P Gayrisihhi muesseseler ile umuma agik istirahat ve eglence yerlerini ruhsatlandirmak ve
denetlemek,

P Beldede ekonomi ve ticaretin gelistiriimesi ve kayit altina alinmasi amaciyla izinsiz satig yapan
seyyar saticilari faaliyetten men etmek, izinsiz satis yapan seyyar saticilarin faaliyetten men
edilmesi sonucu, cezasi 6édenmeyerek iki glin iginde geri alinmayan gida maddelerini gida
bankalarina, cezasi 6denmeyerek otuz guin iginde geri alinmayan gida digi mallari yoksullara
vermek,



P Reklam panolari ve tanitici tabelalar konusunda standartlar getirmek,

P Gayrisihhi igyerlerini, eglence yerlerini, halk saghgina ve gevreye etkisi olan diger igyerlerini
kentin belirli yerlerinde toplamak; hafriyat topragi ve moloz dékiim alanlarini; sivilastiriimig
petrol gazi (LPG) depolama sahalarini; ingaat malzemeleri, odun, kémr ve hurda depolama
alanlarive satig yerlerinibelirlemek; bu alan ve yerlerile tagimalarda gevrekirliligi olusmamasi
icin gereken tedbirleri almak,

P Kara, deniz, su ve demiryolu Uzerinde isletilen her turll servis ve toplu tagima araglari ile
taksi sayilarini, bilet Ucret ve tarifelerini, zaman ve guizergdhlarini belirlemek; durak yerleri
ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler GUzerinde arag park yerlerini tespit
etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik
duzenlemesinin gerektirdigi battn igleri ylritmek.

D Belediye micavir alan sinirlari igerisinde 5/11/2008 tarihli ve 5809 sayili Elektronik Haberlegme
Kanunu, 26/9/201 tarihli ve 655 sayili Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanhiginin Teskilat
ve Goérevleri Hakkinda Kanun Hikmunde Kararname ve ilgili diger mevzuata gére kurulug
izni verilen alanda tesis edilecek elektronik haberlesme istasyonlarina kent ve yapi estetigi
ile elektronik haberlesme hizmetinin gerekleri dikkate alinarak tcret karsiliginda yer segim
belgesi vermek,

P Belediye sinirlar igerisinde, yapi ruhsati veya yapi kullanma izni hangi idare tarafindan
verilmig olursa olsun, hizmete sunulacak olan asansdrlerin tescilini yapmalk, ilgili teknik
mevzuat gergevesinde yillik periyodik kontrollerini yapmak ya da yetkilendirilmis muayene
kuruluglari aracihgiyla yaptirmak, gerekli héllerde asansérleri hizmet digi birakmak.

P Bisiklet yollarinin ve seritlerinin, bisiklet ve elektrikli skuter park ve sarj istasyonlarinin,
yaya yollarinin ve girdlta bariyerlerinin planlanmasi, projelendiriimesi, yapimi, bakimi ve
onarimiyla ilgili igleri yarutmek,

P Belediyeler; icme, kullanma ve endustri suyu saglanmasi, atik su ve yagmur suyunun
uzaklastiriimasi, kaynak sularininigletiimesi; toplu tasima yapilmasi, bu amagla otobus, deniz
ve su ulasim araglari, ttinel, rayh sistem déhil her tirlt toplu tasima sistemlerinin kurulmasi;
kati atiklarin toplanmasi, taginmasi, ayristiriimasi, geri kazanimi, ortadan kaldiriimasi ve
depolanmaisi ile ilgili batiin hizmetleri Danistayin goértst ve Cevre ve Sehircilik Bakanliginin
karariyla stresi kirk dokuz yili gegmemek Uzere imtiyaz yoluyla devredebilir, toplu tasima
hizmetlerini imtiyaz veya tekel olusturmayacak sekilde ruhsat vermek suretiyle yerine
getirebilecegi gibi toplu tasima hatlarini kiraya verme veya hizmet satin alma yoluyla yerine
getirebilir.

P il sinirlan iginde buyUksehir belediyeleri, belediye ve mucavir alan sinirlari iginde il
belediyeleri ile ntifusu 10.000'i gegen belediyeler, meclis karariyla; turizm, saglk, sanayi ve
ticaret yatirnmlarinin ve egitim kurumlarinin su, termal su, kanalizasyon, dogal gaz, yol ve
aydinlatma gibi alt yapi gcalismalarini faiz almaksizin on yila kadar geri 6demeli veya ticretsiz
olarak yapabilir veya yaptirabilir, bunun karsiliginda yapilan tesislere ortak olabilir; saglik,
egitim, sosyal hizmet ve turizmi gelistirecek projelere Cevre ve $ehircilik Bakanhginin onayi
ile Gcretsiz veya dusuk bir bedelle amaci disinda kullanilmamak kaydiyla arsa tahsis edebilir.
Belediye ve bagl idareler, meclis karariyla mabetlere, egitim kurumlarina, yurtlara, okul
pansiyonlarina ve hastanelere indirimli bedelle ya da Ucretsiz olarak icme ve kullanma suyu
verebilirler.

P Belediye, belde sakinlerinin belediye hizmetleriyle ilgili gérus ve dustncelerini tespit etmek
amaciyla kamuoyu yoklamasi ve arastirmasi yapabilir.
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1. BUyUksehir Belediyeleri

5216 sayili BUyUksehir Belediyesi Kanunu'nun 7'nci maddesine goére buyUksehir belediyesi
sinirlarindaki yetkiler bayutksehir belediyesi ile blyuksehir ilge belediyesi arasinda dagitiimistir.
6360 sayill Kanunla, bulyuksehir ve ilge belediyelerinin gérev alani il ve ilge mulki sinirlarina
genigletilmistir.

Bliyliksehir belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklari sunlardir:

P iice belediyelerinin géruglerini alarak buyuksehir belediyesinin stratejik planin, yillik hedeflerini,
yatirim programlarini ve bunlara uygun olarak butgesini hazirlamak,

P Cevre duzeni plénina uygun olmak kaydiyla, buytksehir belediye ve mucavir alan sinirlari
icinde 1/5.000 ile 1/25.000 arasindaki her élgekte nazim imar planini yapmak, yaptirmak
ve onaylayarak uygulamak; buyutksehir igindeki belediyelerin nazim pléina uygun olarak
hazirlayacaklari uygulama imar plénlarini, bu plénlarda yapilacak degisiklikleri, parselasyon
plénlarini ve imar 1slah plénlarini aynen veya degistirerek onaylamak ve uygulanmasini
denetlemek; nazimimar pléninin yararlage girdigi tarintenitibaren bir yiliginde uygulama imar
plénlarini ve parselasyon pléinlarini yapmayan ilge belediyelerinin uygulama imar plénlarini
ve parselasyon pléinlarini yapmak veya yaptirmak,

P Kanunlarla buytksehir belediyesine verilmis gérev ve hizmetlerin gerektirdigi proje, yapim,
bakim ve onarim igleriyle ilgili her élgekteki imar planlarini, parselasyon plénlarini ve her turlt
imar uygulamasini yapmak ve ruhsatlandirmak, 20/07/1966 tarihli ve 775 sayill Gecekondu
Kanunu'nda belediyelere verilen yetkileri kullanmak,

P Buyuksehir belediyesi tarafindan yapilan veya igletilen alanlardaki igyerlerine, buyuksehir
belediyesinin sorumlulugunda bulunan alanlarda igletilecek yerlere ruhsat vermek ve
denetlemek,

P Belediye Kanunu’'ndaki arsa ve konut Gretimiyle kentsel dénustm ve geligsim alanlarina iligkin
belediyelere verilen yetkileri kullanmalk,

P Buyuksehir ulagim ana plénint yapmak veya yaptirmak ve uygulamak, ulagim ve toplu tagima
hizmetlerini plénlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu Uzerinde
isletilen her turll servis ve toplu tagsima araglari ile taksi sayilarini, bilet UGcret ve tarifelerini,
zaman ve guzergdhlarini belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve
benzeri yerler Uzerinde arag¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya
vermek, kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi buttn isleri yarttmek,

P Buyuksehir belediyesinin yetki alanindaki meydan, bulvar, cadde ve ana yollari yapmak,
yaptirmak, bakim ve onarimi ile bu yollarin temizligi ve karla mucadele c¢aligmalarini
yuratmek; kentsel tasarim projelerine uygun olarak bu yerlere cephesi bulunan yapilara iligkin
yuktmlultkler koymak; iléin ve reklam asilacak yerleri ve bunlarin sekil ve ebadini belirlemek;
meydan, bulvar, cadde, yol ve sokak ad ve numaralari ile bunlar Gzerindeki binalara numara
verilmesi islerini gergeklestirmek,

P Cografi ve kent bilgi sistemlerini kurmak,



P surdurulebilir kalkinma ilkesine uygun olarak gevrenin, tarim alanlarinin ve su havzalarinin
korunmasini saglamak; agaglandirma yapmak; gayrisihhi isyerlerini, eglence yerlerini, halk
saghgina ve gevreye etkisi olan diger igyerlerini kentin belirli yerlerinde toplamak; insaat
malzemeleri, hurda depolama alanlar ve satig yerlerini, hafriyat topragi, moloz, kum ve
cakil depolama alanlarini, odun ve kémur satis ve depolama sahalarini belirlemek, bunlarin
tasinmasindagevrekirliligine meydanvermeyecektedbirler almak; blytksehirkatiatikyénetim
pléinin yapmak, yaptirmak; kati atiklarin kaynakta toplanmasi ve aktarma istasyonuna kadar
tasinmasi harig kati atiklarin ve hafriyatin yeniden degerlendiriimesi, depolanmasi ve bertaraf
edilmesine iligkin hizmetleri yerine getirmek, bu amagla tesisler kurmak, kurdurmak, isletmek
veya iglettirmek; sanayi ve tibbi atiklara iliskin hizmetleri yaritmek, bunun igin gerekli tesisleri
kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek; deniz araglarinin atiklarini toplamak, toplatmak,
aritmak ve bununlaiilgili gerekli diizenlemeleri yapmak,

P Gidaile ilgili olanlar dénhil birinci sinif gayrisihhi muesseseleri ruhsatlandirmak ve denetlemek,
yiyecek ve icecek maddelerinin tahlillerini yapmak Gzere laboratuvarlar kurmak ve igletmek,

P Buyuksehir belediyesinin yetkili oldugu veya islettigi alanlarda zabita hizmetlerini yerine
getirmek,

P Yolcu ve yuk terminalleri, kapali ve agik otoparklar yapmak, yaptirmak, igletmek, iglettirmek
veyd ruhsat vermek,

P Buyuksehrin buttnligune hizmet eden sosyal donatilar, bélge parklari, hayvanat bahgeleri,
hayvan barinaklari, kitiiphane, muze, spor, dinlence, edlence ve benzeri yerleri yapmak,
yaptirmak, isletmek veya islettirmek; gerektiginde amatér spor kulliplerine nakdi yardim
yapmak, malzeme vermek ve gerekli destegi saglamak, amatér takimlar arasinda spor
musabakalari dizenlemek, yurt i¢i ve yurt disi musabakalarda Ustiin bagari gésteren veya
derece alan sporculara, teknik yonetici, antrenér ve é6grencilere belediye meclis karariyla édul
vermek,

P Gerektiginde mabetler ile saglik, egitim ve kultir hizmetleri igin bina ve tesisler yapmak, kamu
kurum ve kuruluglarina ait bu hizmetlerle ilgili bina ve tesislerin her turli bakimini, onarimini
yapmak ve gerekli malzeme destegini saglamak,

P Kultur ve tabiat varliklari ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan 6nem taglyan mekénlarin
ve iglevlerinin korunmasini saglamak, bu amagla bakim ve onarimini yapmak, korunmasi
mumkan olmayanlari aslina uygun olarak yeniden inga etmek,

P BuyUksehir igindeki toplu tagima hizmetlerini yaratmek ve bu amagla gerekli tesisleri kurmak,
kurdurmalk, igletmek veya iglettirmek, blytksehir sinirlari igindeki kara ve denizde taksi ve
servis araclar dahil toplu tagima araglarina ruhsat vermek, Buyuksehir ig¢indeki toplu tasima
hatlariyla ilgili olarak; sehir merkezine olan uzaklik, ntfus ve hatti kullanan sayisi kriterleri esas
alinarak tespit edilecek hatlarla ilgili toplu tagima hizmetlerinin iglettiriimesine karar vermek.

P Su ve kanalizasyon hizmetlerini yaritmek, bunun igin gerekli baraj ve diger tesisleri kurmak,
kurdurmak ve isletmek; derelerin islahini yapmak; kaynak suyu veya aritma sonunda uretilen
sulari pazarlamak,

P Mezarlik alanlarini tespit etmek, mezarliklar tesis etmek, isletmek, islettirmek, defin ile ilgili
hizmetleri yarttmek,

P Her gesit toptanci hallerini ve mezbahalari yapmak, yaptirmak, isletmek veya islettirmek,
imar planinda gosterilen yerlerde yapilacak olan ézel hal ve mezbahalari ruhsatlandirmak ve
denetlemek,
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P il duizeyinde yapilan planlara uygun olarak, dogal afetlerle ilgili planlamalari ve diger hazirliklari
buytksehir 6lgeginde yapmak; gerektiginde diger afet bolgelerine arag, gere¢ ve malzeme
destegi vermek; itfaiye ve acil yardim hizmetlerini ylritmek; patlayici ve yanici madde Uretim
ve depolama yerlerini tespit etmek, konut, isyeri, eglence yeri, fabrika ve sanayi kurulusglari ile
kamu kuruluglarini yangina ve diger afetlere karsi alinacak énlemler yéntinden denetlemek,
bu konuda mevzuatin gerektirdigi izin ve ruhsatlari vermek,

2 Saglhk merkezleri, hastaneler, gezici saglk Gniteleri ile yetiskinler, yashlar, engelliler, kadinlar,
gengler ve gocuklara yénelik her tirlli sosyal ve kulttrel hizmetleri yartitmek, gelistirmek ve
bu amagla sosyal tesisler kurmak, meslek ve beceri kazandirma kurslari agmak, isletmek
veya iglettirmek, bu hizmetleri yUrattrken Universiteler, yuksek okullar, meslek liseleri, kamu
kuruluglari ve sivil toplum érgutleri ile isbirligi yapmalk,

P Merkezi 1sitma sistemleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya iglettirmek,

P Afet riski taglyan veya can ve mal guvenligi agisindan tehlike olugturan binalari tahliye etme ve
yikim konusunda ilge belediyelerinin talepleri hdlinde her tirlti destegi saglamak.

D Bisiklet yollarinin ve seritlerinin, bisiklet ve elektrikli skuter park ve sarj istasyonlarinin, yaya
yollarinin ve guirtltt bariyerlerinin planlanmasi, projelendirilmesi, yapimi, bakimi ve onarimiyla
ilgili isleri yaratmek.

Bliyliksehir ilge belediyesinin gorev ve yetkileri ise sunlardir:

P Kanunlarla munhasiran biyuksehir belediyesine verilen gérevler ile Buyuksehir Belediyesi
Kanunu'nun 7'nci maddesinin birinci fikrasi disinda kalan gérevleri yapmak ve yetkileri
kullanmalk,

P BuyUksehir kati atik yénetim plénina uygun olarak, kati atiklar toplamak ve aktarma
istasyonuna tagimak,

P Sihhi igyerlerini, 2'nci ve 3'Uncl sinif gayrisihhi muiesseseleri, umuma agik istirahat ve eglence
yerlerini ruhsatlandirmak ve denetlemek,

P Buyuksehir BelediyesiKanunu'nun 7’ncimaddesinin birincifikrasinda belirtilen hizmetlerden; 775
sayill Gecekondu Kanunu'nda belediyelere verilen yetkileri kullanmak, otopark, spor, dinlenme
ve eglence yerleriile parklari yapmak; yashlar, engelliler, kadinlar, gengler ve gocuklara yénelik
sosyal ve kultirel hizmetler sunmak; mesleki egitim ve beceri kurslari agmak; mabetler ile
saglik, egitim, kultur tesis ve binalarinin yapim, bakim ve onarimi ile kultir ve tabiat varliklar
ve tarihi dokuyu korumak; kent tarihi bakimindan énem tagityan mekénlarin ve iglevlerinin
gelistiriimesine iligkin hizmetler yapmak.

P Bolge otoparki, kapall ve agik otoparklar yapmak, yaptirmak, igletmek, iglettirmek veya ruhsat
vermek

D Definile ilgili hizmetleri ylriatmek.

P Afet riski taglyan veya can ve mal givenligi agisindan tehlike olusturan binalari tahliye etmek
ve yikmak.

5216 sayill Kanun'un 10'uncu maddesinde ise yetki ve imtiyazlarla ilgili olarak “Buytksehir (ve) ilge
belediyeleri; gérevli olduklari konularda bu Kanunla birlikte Belediye Kanunu ve diger mevzuat
hukamleriile ilgisine gére belediyelere taninan yetki, imtiyaz ve muafiyetlere sahiptir” hikmu yer
almaktadir.



2.Bagli idareler

2560 sayili istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi Genel MUdurliga Kurulug ve Gérevleri Hakkinda
Kanun ile blyuksehir belediyelerine bagdll ve icme suyu, kanalizasyon ve yagmur sularinin
uzaklastiriimasi ile ilgili gérevleri ifa etmek Uzere ayri butge ve kamu tuzel kisiligine haiz su ve
kanalizasyon idareleri kurulmustur. Kanun'un ek 5inci maddesi ile bu Kanun'un diger blydksehir
belediyelerii¢in de uygulanacagr hukim altina alinmistir. Su ve kanalizasyon idarelerinin gérevleri
Kanun'un 2'nci maddesinde su sekilde sayilmistir;

) icme, kullanma ve endustri suyu ihtiyaglarinin her tirlG yeralti ve yer st kaynaklarindan
saglanmasi ve ihtiyag sahiplerine dagitiimasi igin; kaynaklardan abonelere ulasincaya kadar
her tarlG tesisin ettt ve projesini yapmak veya yaptirmak, bu projelere goére tesisleri kurmak
veya kurdurmak, kurulu olanlari devralip igletmek ve bunlarin bakim ve onarimini yapmalk,
yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,

p Kullaniimig sular ile yagis sularinin toplanmasi, yerlesim yerlerinden uzaklastiriimasi ve
zardrsiz bir bigimde bosaltma yerine ulastirilmasi veya bu sulardan yeniden yararlaniimasi
icin abonelerden baslanarak bu sularin toplanacaklar veya birakilacaklar noktaya kadar her
tarla tesisin etlt ve projesini yapmak veya yaptirmak; gerektiginde bu projelere goére tesisleri
kurmak ya da kurdurmak; kurulu olanlari devralip igsletmek ve bunlarin bakim ve onarimini
yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,

) Bélge icindeki su kaynaklarinin, deniz, goél, akarsu kiyllarinin ve yeralti sularinin kullaniimig
sularla ve enduUstri artiklari ile kirletiimesini, bu kaynaklarda sularin kaybina veya azalmasina
yol agacak tesis kurulmasini ve bu tur faaliyetlerde bulunulmasini énlemek, bu konuda her
tarla teknik, idari ve hukuki tedbiri almak,

) Su ve kanalizasyon hizmetleri konusunda hizmet alani igindeki belediyelere verilen gérevleri
yuratmek ve bu konulardaki yetkileri kullanmalk,

p Her tarlG taginir ve taginmaz mal satin almak, kiralamak, ekonomik degeri kalmamis arag ve
geregcleri satmak, su ve kanalizasyon hizmetleriyle ilgili tesisleri dogrudan dogruya yahut diger
kamu veya 6zel kuruluglarla ortak olarak kurmak ve igletmek, bu maksatla kuruimus veya
kurulmakta olan tesislere igtirak etmek,

p Kurulus amacina dénik caligsmalarin gerekli kilimasi halinde her tarld taginmaz mal
kamulastirmak veya Uzerinde kullanma haklari tesis etmek.

Suve kanalizasyon idarelerine ilave olarak istanbul’da istanbul Elektrik Tramvay ve TUnel igletmeleri
Genel Mudurlagu (ETT), Ankara'da Ankara Elektrik Havagazi ve Otobus isletme Miessesesi Genel
Madurlaga (EGO) ve izmirde izmir Elektrik Su Havagazi Otobus ve Troleybls Genel MUdUrligu
(ESHOT) bagli idareleri meveuttur.
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) C. Mahailli idare Birlikleri

5355 Sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu’nun 3'Gnct maddesinin (b) bendinde mahalli idare
birligi “Birden fazla mahalli idarenin, yardtmekle goérevli olduklari hizmetlerden bazilarini birlikte
goérmek Uzere kendi aralarinda kurduklari kamu tlzel kigisi” olarak tanimlanmistir.

Mahalli idare birligi kurulabilmesi i¢in en az iki mahalli idarenin bir araya gelerek bir ttzik
Uzerinde anlagmalari gerekmektedir. Birlik tUztgu, birligi kuracak mahalliidarelerin meclislerinde
Uye tam sayisinin Ggte iki cogunluguyla kabul edildikten sonra valinin; birlik birden fazla ildeki
mahalli idarelerin katilimi ile kuruluyorsa Gyeleri il 6zel idareleri ve kdylerden olugan birlikler igin
igigleri Bakaninin, geri kalanlari igin Cevre ve Sehircilik Bakaninin onayi ile kesinlesir. Birlik, birlik
t0zGJunun kesinlegmesinden sonra Cumhurbagkaninin izni ile kurulur ve ttzel kigilik kazanir.

Kurulmus bir birlige Uyelik ise Uye olmak isteyen mahalli idare meclisinin karari ve buna dayali
basvurusu Uzerine, birlik meclisinin kabull ile olmaktadir. Bu durumda Cumhurbasgkaninin izni
aranmamaktadir. Birlik Gyeliginden ayriimada, ilgili mahalli idare meclisinin karari yeterlidir.

Su, atik su, katr atik ve benzeri altyapi hizmetleri ile gevre ve ekolojik dengenin korunmasina
iliskin projelerin zorunlu kilmasi durumunda, Cumhurbaskani ilgili mahalli idarelerin bu amagla
kurulmus birlige katilmasina karar verebilmektedir. Bu sekilde Uye olunan birliklerden ayriima da
Cumhurbagkaninin iznine baghdir.

Mahalli idarelerin butiin gérevlerini kapsayacak sekilde genel amaglh veya amaci agikga
belirlenmemis birlik kurulamamaktadir.

Mahalli idare birlikleri, ttzuklerinde birlige devredilmesi éngdrilen mahalli musterek nitelikli
hizmetlere iligkin olarak tye mahalli idarelerin hak ve yetkilerine sahip bulunmaktadir.
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D A. Avrupa Konseyi Yerel ve
Bolgesel Yonetimler Kongresi

Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi (YBYK), Avrupa Konseyinin yerel ve bolgesel yénetimleri
temsil eden temel organlarindan biridir. Avrupa Konseyi, yerel ve bolgesel yonetim temsilcilerini
bir araya getirmek Uzere 1957 yilinda “Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler Daimi Konferansi'ni
olusturmus; 1994 yilinda Bakanlar Komitesinde aldidi karar uyarinca “Avrupa Yerel ve Bodlgesel
Yénetimler Daimi Konferansi” buginkd “Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi'ne
déndsmustar. Kongrenin rol, Gye Ulkelerde yerel ve bdlgesel demokrasiyi ve bu ydnetimlerin
ozerkligini glglendirmek, yerel ve bolgesel yonetisimi iyilestirmek ve Avrupa'daki bélgelerarasi ve
sinir bélgeleri arasindaki igbirligini gelistirmektir. Kongre, 1985 yilinda yerel yénetimler i¢in buguin
en 6nemli referans metni sayilan Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartrni kabul eden kurulustur.
Kongre, Avrupa ¢capinda 100.000'in Uzerinde yerel ve boélgesel ydnetimlerin segilmis temsilcilerinin,
sorunlarini tartigtiklari, deneyimlerini paylastiklar ve géruslerini hUkimetlere ifade edebilecekleri
bir forum ortami saglamaktadir. Yerel ve bdlgesel yénetimleri temsil ederek ulusal ve uluslararasi
organizasyonlarla yakin isbirligi yapmaktadir.

Konsey, isleyen bir demokrasi igin temel teskil eden halka ulagsabilmek igin agik oturumlar ve
konferanslar dizenlemektedir. Butin konsey Uyesi Ulkelerde yerel ve boélgesel demokrasinin
durumu hakkinda tlke raporlar hozirlamakta ve ézellikle, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti
ilkelerinin nasil uygulandigini izlemektedir. Avrupa Konseyi, Gye Ulkelerde gergeklestirilen yerel ve
bolgesel secimlere zaman zaman gdzlemci géndermekte ve raporlar hazirlamaktadir. Kongre,
yerel ve bélgesel yonetimlerle ilgili politikalarin gergevesini belirleyen sézlesmeler hazirlamakta ve
bunlarin uygulanmasini saglamaktadir.

Kongrenin Calisma Diizeni :

Bir belediye ya da bdlgede segilmis, 318 asil ve 318 yedek Gyeden olusan Kongre, Yerel Yonetimler
Meclisi (Local Chamber) ve Bélgesel Yonetimler Meclisi (Regional Chamber) olmak Uzere iki
meclisten olugmaktadir. Her iki meclis igin Gyelik streleri 5 yildir. Kongre, blinyesinde bulunan Gg
komite (izleme-Yonetisim ve Guncel Konular Komitesi) tarafindan hazirlanan raporlar araciligryla
Uye Ulkelere tavsiyelerde bulunmaktadir. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi ve Parlamenter Meclisi
de Kongreye yerel ve bélgesel politikanin tim yoénleri ile ilgili olarak danigmaktadir.

Ulusal heyetler, Ulkelerindeki cografi ve siyasi kompozisyonu yansitmak, kadin ve erkek temsilciler
arasinda adil bir denge saglamak zorundadir. Buna gére ulusal delegasyonlarin en az %30'unun
kadin Gyelerden olugsmasi gerekmektedir. Bu orani saglamayan ulusal delegasyonlar Kongre
tarafindan reddedilmektedir. Konseyde Turkiye'den 18 asil ve 18 yedek delege bulunmakta olup
ulkemiz konseyde en fazla delege ile temsil edilen 6 Ulkeden biridir.
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D B. Avrupa-Akdeniz Yerel ve Bélgesel
Yénetimler Asamblesi (ARLEM)

Avrupa Birligi'nin yerel ve bolgesel ydnetimlerle ilgili danigma organi olan Bélgeler Komitesi
blnyesinde, Akdeniz i¢in Birlik streci kapsaminda "Avrupa-Akdeniz Yerel ve Bolgesel Yonetimler
Asamblesi (ARLEM)" Platformu 14 Mayis 2009 tarihinde yapilan ilk genel kurul toplantisinda resmi
olarak kurulmustur.

Asamblenin temel amaglari sunlardir:

P Yerel ve bélgesel yénetimlerin bilinglendirilerek Avrupo-Akdeniz Ortakligi yénetimine
katilimlarini saglamak,

P Yerel ve bolgesel yénetimlerin Avro-Akdeniz Bakanlar Konferansi ve Barselona sureci ile
olugturulan Akdeniz igin Birlik galigmalarinda temsil edilmelerini saglamak,

P Yerel demokrasi, ok katmanli ydnetigim ve yerellegsmeyi tegvik etmek,

P Yerel ve bolgesel ydnetimler arasinda kuzey-gliney ve giiney-guney diyalogunu tesvik etmek,

P Ulusal, Avrupa ve Avro-Akdeniz birliklerini ve aglarini kullanmak suretiyle 6zel projeler ve
sorunlar baglaminda tecriibe paylasimi ve teknik destek saglamak,

P Ozellikle alan planlamasi, strdurdlebilir kalkinma ve sehir planlamasi konularindaki yeni
projelerin desteklenerek bélgesel buttinlesme ve dayanismayi tesvik etmektir.

Avrupa-Akdeniz Yerel ve Bolgesel Yonetimler Asambilesi (ARLEM), Avrupa Birligine Uye Ulkeler ve
Akdeniz havzasinda yer alan Uye olmayan Ulkelerin yerel ve boélgesel yonetimlerinin segilmig
temsilcilerinden toplamda 80 Gyeye sahiptir. Ulkelerden gonderilecek temsilcilerin sayisi Glkelerin
nufuslarina gére belirlenmistir.

Bir Uyenin goérev suresi; adayliktan geri ¢cekiime, istifa ya da Gyenin goéreve getirildigi yetkinin
sonlanmasi gibi nedenlerle bitirilecektir.

Ulkemiz, ARLEM'de 5 asil Gye ve 5 yedek Uye ile temsil edilmektedir.

) C. Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti 15/10/1985 tarihinde isve¢'in bagkenti Stockholm’de Avrupa
Konseyi Yerel ve Bélgesel Yonetimler Daimi Konferansinda hazirlanarak Yerel Yénetimlerden
Sorumlu Bakanlar Konferansinda kabul edilmistir.

Sart, yerel yénetimlerin her tarli demokratik rejimin temellerinden birisi oldugunu, vatandaslarin
kamu iglerinin sevk ve idaresine katiima hakkinin Avrupa Konseyine Uye devletlerin timdnun
paylastigr demokratik ilkelerden oldugunu, bu hakkin en dogrudan kullanim alaninin yerel
duzeyde gergeklestigini, gergek yetkilerle donatiimig yerel ydonetimlerin varliginin hem etkili hem
de vatandaglara yakin bir ydnetimi saglayacagdini esas almaktadir.



Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti (¢ ana bélumden olugmaktadir. Birinci bolimde; ézerk
yerel yénetimin kapsami ve dayandidi baslica ilkeler sayllmaktadir. Yerel yénetim sinirlarinin
korunmasi, yerel yonetimlerin gérevleri igin gereken uygun idari teskilatlanma ve kaynakiar, yerel
duzeydeki sorumluluklarin kullaniima kosullari, yerel yénetimlerin faaliyetlerinin idari denetimi,
yerel yénetimlerin mali kaynaklari, yerel ydnetimlerin birlik kurma, birliklere katilma hakki ve
ozerk yerel yonetimlerin yasal korunmasi ile ilgili maddeler yer almaktadir. ikinci bélumde; Sart
onaylamis olan devletlerin yaktmilultk ve sorumluluklaryla ilgili kurallar yer almaktadir. Devletlerin
Sartinilkelerini yasama gegirmek amaci ile yaptiklari yasal diizenlemeleri zaman zaman Konseye
bildirmesi zorunlu kilinmistir. Sart'in son bélimu ise uygulama ve yurarltk kosullart ile ilgili kurallar
kapsamaktadir.

Avrupa Konseyi Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti su an itibariyle Konseye Gye olan 47 devletin Turkiye
dahil 42'si tarafindan imzalanmis ve onaylanmis bulunmaktadir. Ancak Sart'in “Yaktmlaldkler”
baslikl 12’nci maddesi geregince Sart'a agikga “gekince koyma hakki” taninmig ve Sart'in “Cekilme”
baslikli 17’nci maddesi ile de Sart'a taraf olduktan bes yil sonra gekilme hakki taninmistir.

Avrupa Konseyine Uye olan devletler kendi kosullar gergevesinde Sartin gesitli maddelerine
cekince koymuslardir.

Ulkemiz Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartrnin;

) Yerelydnetimleridogrudanilgilendiren planlamavekarar streglerinde kendilerine danigiimasini
iceren 4'inct maddesinin 6’'nci fikrasin,

) Yerel yénetimlerin i¢ érglitlenmelerinin kendilerince belirlenmesini igeren 6'nci maddesinin
Tinci fikrasini,

) Yerel olarak segilmis kigilerin gérevleriyle bagdasmayacak iglev ve faaliyetlerinin kanun ve
temel hukuk ilkelerine gére belirlenmesini igeren 7’nci maddesinin 3'Uncu fikrasini,

) Vesayet denetiminin, denetleyen makamin midahalesinin korunmak istenen yararin 6nemiyle
orantili olarak sinirlandiriimasini saglayacak bigimde yapilmasini igceren 8inci maddesinin
3’Uncu fikrasini,

p Quncu maddesinin; yerel yonetimlere kaynak saglanmasinda hizmet maliyetlerindeki
artiglarin mimkan oldugunca hesaba katilmasini igeren 4'linct, yeniden dagitilacak maili
kaynaklarin yerel yonetimlere tahsisinin nasil yapilacagi konusunda yerel yénetimlere
6énceden danisiimasini igeren 6'nci ve yapilacak mali yardimlarin yerel yénetimlerin kendi
politikalarini uygulama konusundaki temel ézgurltiklerinin mimkin oldugu dlglide ortadan
kaldirmamasini igeren 7'nci fikralarini,

p 10'uncu maddesinin; yerel yénetimlerin ortak ¢ikarlarini koruma ve gelistirme igin uluslararasi
yerel yénetim birliklerine Uye olma ve diger devletlerin yerel yénetimlerle igbirligi yapabilmeleri
iceren 2'nci ve 3’'Uncu fikralarini,

p Yerel yonetimlerin, i¢ hukukta kendilerine taninmis olan yetkilerin serbestge kullanimi ve ézerk
yerel yénetim ilkelerine riayetin saglanmasi igin yargi yoluna basvurabilmelerini igeren inci
maddesini kabul etmemistir.

Ancak; Ulkemizin Sart'a koymus oldugu gekincelerle ilgili hususlarda son yillarda énemli reformlar
yapilarak Turkiye'deki yerel yénetimler mevzuatinin Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti'na
uyumu buyuk dlgude saglanmistir.
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) D. Avrupa Peyzaj Sozlesmesi

Avrupa Konseyi blnyesinde hazirlanan, Avrupa’nin dogal ve kulttrel peyzajlarinin bir batin olarak
korunmasi, yénetiimesi ve planlanmasi ve bu konularda isbirligi olusturulmasi gergeve sézlesmesi
olan Avrupa Peyzaj S6zlesmesi, Ulkemiz tarafindan 2000 yilinda imzalanmig, 10 Haziran 2003 tarihli
ve 4881 sayil Kanun ile kabul edilerek 1/3/2004 tarihinde de yurarlige girmistir.

Sozlesme'yi imzalayan Ulkeler, peyzaji yasa gergevesinde insan gevresi icin gerekli bir unsur
olarak tanimak, peyzaj politikalari belirlemek, uygulamak ve buna uygun prosedurleri olusturmak,
bu politikalari bélgesel, sehirsel, kultlrel, ¢evresel, tarimsal, sosyal ve ekonomi politikalariyla
butunlestirmek; peyzaj konusunda biling dizeyini artirmak, egitim programiari dizenlemek;
Ulkesindeki peyzaji tanimlama ve degerlendirmeye tabi tutmak; peyzaj kalite hedeflerini
belirlemek; peyzaji korumak, yénetmek veya planlamak amaciyla bazi uygulamalari hayata
gecgirmekle yakimlU kiinmistir. Sézlesme, taraf Ulkelerin tum bolge ve alanlari ile dogal, kirsal,
kentsel ve yari-kentsel alanlarini kapsamaktadir.

Soézlesme'ye taraf devletlere, Sézlesme'yi imza sirasinda veya onaylama, kabul ve katilima
yéntemlerini belirlerken Sézlesme’yi uygulayacagdi boélge veya bélgeleri belirleme ve bunlari daha
sonra genigletme imkani verilmektedir. Sézlesme’nin uygulanmasini izleme gérevi Avrupa Konseyi
Bakanlar Komitesi tarafindan atanan Yetkili Uzmanlar Komitesine verilmistir.

D E. Avrupa Yerel Topluluklar veya Yénetimler
Arasinda Sinirétesi Isbirligi Cerceve Sozlesmesi

1980 yilinda Avrupa Konseyinde kabul edilen, Avrupa Yerel Yonetimler ve Yerel Topluluklar Arasinda
sinir Otesi igbirligi Cerceve Sézlesmesi (21 Mayis 1980), komsu yerel yénetim birimleri arasinda
isbirligi projelerinin gelistiriimesinin dnundeki her tarll yénetsel, tlzel, siyasal ve psikolojik engelleri
ortadan kaldirmak ve igbirligini gelistirme amacit ile yerel ydnetimler arasinda igbirligi olanaklarinin
gelistirilmesini hedeflemektedir. Bu hedefe ulagiimasinda sinirlardaki yerel ve boélgesel topluluk
veya yénetimler arasinda; boélgesel, kentsel ve kirsal kalkinma, gevrenin korunmasi, kamu tesis ve
hizmetlerinin gelistiriimesi ve acil durumlarda karsilikl yardim gibi alanlardakiigbirliginin potansiyel
6nemine dikkat ¢ekiimektedir. S6zlegsme ile sinir boélgelerinin ekonomik ve sosyal gelisimine ve
birlik-beraberlik ruhuna katkida bulunulacagdr hedeflenmektedir.

Sozlesme'ye taraf olan devletler, yerel yénetimlerin ve yerel topluluklarin, bagka Ulkelerdeki
benzerleriyle igbirligi anlagmasi yapma hakkini tanimayi ve bu hakka saygr géstermeyi kabul
etmektedirler. Sézlesme tarafi devletler, sinir &tesi igbirliginin gelismesini ve sorunsuz bir sekilde
isleyisini engelleyebilecek hukuki, idari ve teknik zorluklar gidermek igin gaba gésterecek ve diger
taraf veya taraflara, durumun gerektirdigi élcide danigacaktir.

TUrkiye bu Sézlesme'yi 4/2/1998 tarihinde imzalamigtir. Sézlesme 1/2/2000 tarihli ve 4517 sayili
Kanunla ve "igbu Sézlegsme, Turkiye'nin diplomatik iligkisi bulunan Ulkelerin yerel yénetimleri ile
kurulacakigbirligibakimindan ve sadece Turkiye'deki 6zel idareler, belediyeler, kdyler ve bu amagla
kurulmug mahalli idare birliklerinde gegerli olmak kaydiyla hikim ifade edecektir.” seklinde bir
bildirimle onaylanmistir.



D F. Avrupa Kentsel Sarti I-11

Avrupa Kentsel Sarti-1, Avrupa Konseyinin kentsel politikalarindan yola gikilarak olusturulmustur.
Bu politikalar 1980-1982 vyillar arasinda Konseyce dizenlenen “Kentsel Rénesans igin Avrupa
Kampanyasr® kapsaminda  gelistiriimistir. Yerlesimlerde yasamin iyilestiriimesini amaglayan
kampanya; kentte fiziksel gevre ve konut stokunun iyilestirilmesi, toplumsal kalkinmanin
6zendirilmesi, yerlesmelerde sosyal ve kulturel olanaklarin olusturulmasi ve halk katiminin
ozendiriimesi olmak Uzere baslica dért temel konuya agirlik vermistir.

Avrupa Konseyi tarafindan 1992 yilinda kabul ve ilan edilen Avrupa Kentsel Sarti-1, 20 maddelik bir
deklarasyon ve 13 maddelik sart ilkelerinden olusmaktadir. Sart daha énceki birgok uluslararasi
metinden farkli olarak, htikimetlerin degil yerel ydnetimlerin imzasina agiimistir.

AvrupaKentsel Sartrnin benimsedigi temelilkeler igbirligi ve dayanismadir. Avrupa yerlesimlerinde
yasayan kent sakinleri; gtvenlik, kirletiimemig ve saglikli bir ¢evre, istihdom, konut, dolasim,
saglik, spor ve dinlence, kulttrler arasi kaynasma, kaliteli bir mimari ve fiziksel gevre, islevlerin
uyumu, katihm, ekonomik kalkinma, strdurudlebilir kalkinma, mal ve hizmetler, dodal zenginlikler
ve kaynaklar, kigisel butlnltk, belediyeler arasi igbirligi, finansal yapi ve mekanizmalar ve esitlik
gibi haklara sahiptirler. Sart sé6z konusu haklarin yas, cinsiyet, irk ve inang ayrimi yapmadan tim
insanlara esit kogullarda taninmasini savunmaktadir.

Avrupa Konseyinin 27-29 Mayis 2008'de Strazburg'da yaptigr 15. Genel Oturumu'nda, Yerel ve
Bolgesel Yonetimler Kongresi “Avrupa Kentsel Sarti-1i: “Yeni Bir Kentlilik icin Manifesto”yu kabul
etmistir. Yayimlanan deklarasyonda, ilk kabul edilen Sarttaki bazi ilkeler yeniden tanimlanmisg ve
kentsel yagsama yeni bir yaklagim getiriimesi amaglanmistir. Sart ile yerel yénetimlerden, Avrupa
degerlerini esas alarak kamu politikalarinda etik yénetisim, strduralebilir kalkinma ve dayanigma
ilkelerini daha ileri diizeyde uygulamalari istenmektedir. Ayrica; Avrupa kentsel muktesebatinin
6nemi, kentliler ile kasaba halklarinin aktif katihmi ve bilinglendirilmesi, etkin ve duzenli denetim
mekanizmalari igeren bir yénetisim anlayisinin hayata gegiriimesi, kentsel ekolojinin korunmasi
ve gelistiriimesi, kentsel alanlarda yasayanlar arasindaki ciddi mekénsal farkliliklarin giderilerek
sosyal uyumun saglanmasi, kentler ve kasabalar arasinda ‘kent diplomasisi® kurulmasi,
yerel alanlarin kdltdr ve kimliklerinin korunmasi, iletigim imkénini artiran akilli ve dijital kentler
olusturulmasi konulari tzerinde durulmustur.

) G.Yerel Glindem 21

1992 yilinda Rio'da duzenlenen BM YeryUzU Zirvesinde "sUrdurtlebilir kalkinma®, tm insanligin
21. yuzyildaki ortak hedefi olarak benimsenmistir. Bu dogrultuda, 21. ylzyilda ¢evre ve kalkinma
sorunlaryla basa gikilimasina ve surdurtlebilir kalkinma hedefine ulasiimasina yoénelik ilkeleri ve
eylem alanlarini ortaya koyan "Gindem 21" baslikli Eylem Plani, BM Gyesi Ulkelerce kabul edilmistir.
Gundem 21, “insanlik, tarihsel bir déonim noktasindadir” ctimlesiyle basglamaktadir. Cevre
sorunlarinin tim dunyada gindemin Ust siralarinda yer almaya baglamasinin temel nedeni,
insanlik igin oldukga UrkGtdcu bir gelecegin netlesmeye baslamasidir. Giderek kirlenen, dogal
kaynaklart hesapsizca tuketilen bir dinyada surekli artan gevresel bozulmaya, hastalilara,
yoksulluga, esitsizliklere dikkat gekiimektedir. Cikis yolu olarak ise, temel gereksinimlerin
karsilanmasi, yasam standartlarininiyilestiriimesi, ekosistemlerin daha iyi korunmasi ve yénetimi
icin “kuresel ortaklk™ kavrami glindeme getiriimektedir.
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Gundem 2Tin temel yaklagimi, ttm program alanlarina yénelik finansman politikalarinin
belirlenmesi, yeni kaynaklarin olusturulmasi, uygulanabilir teknik ve ekonomik araglarin
belirlenmesi, merkezi yoénetim-yerel yonetim iligkilerinin “yerinden yoénetim” anlayisi
dogrultusunda guglendiriimesi, hukimetler ve hukimet disi kuruluglar arasinda igbirliginin
gelistiriimesive halkin etkin katiiminin saglanmasi gibi 6ncelikler Gzerine kurulmustur. Kisaca,
Gundem 21'de "toplumsal uzlagsma olmadan surdUrulebilir kalkinma hedefine ulasilomaz”
goérusu netlik kazanmistir.

Gundem 21, hedeflenen amaglarin gergeklestiriimesi ile ilgili sorunlarin neler oldugu, ne
sekilde ¢ézulebilecekleri, hangi alanlarda kimlere ne kadar sorumluluk dustagunt belirten
U¢ ana, bir tamamlayici oimak Gzere 40 bdlumu icermektedir.

Gundem2Tin28incibdlimunde,elealinansorunlarinve gézimlerinbuytkbirbélimuninyerel
duzeydeki faaliyetlere dayali olmasi nedeniyle, belirlenen hedeflerin gergeklestirimesinde
yerel yénetimlerin katiiminin ve igbirliginin énemi vurgulanmaktadir. “Yerel Gindem 21
kavraminin getirildigi bu bélimde, yerel yénetimlerin dncultginde, sivil toplumun ve diger
tumi ilgililerin, kentleriigin “21. yGzyilin yerel giindemi’ni olusturmalari karara baglanmaktadir.
Yerel yonetimler ile uluslararasi topluluklar, yerel ydnetim birlikleri ve diger yerel ydnetimlerin
temsilcileri arasindaki igbirliginin gug¢lendiriimesi vurgulanmaktadir. Yerel ydnetimlerin karar
alma, planlama ve uygulama sureglerine toplumun tim kesimlerini dahil edebilmek igin
programlar gelistiriimesi ve uygulanmasi hedeflenmektedir.

Ulkemizde, YG-21 Programi kapsaminda olusgturulan baslica yerel yénetisim mekanizmalari;
kent konseyleri, calisma gruplari, kadin ve genglik meclisleriile 6zelilgi gruplari kapsamindaki
cocuk, yash ve engelli platformlarindan olusmaktadir.

Kent Konseyleri, merkezi ydénetimi, yerel yénetimi ve sivil toplumu bir igbirligi ortakhgi
cercevesinde bir araya getiren baglica yénetisim mekanizmalaridir. Kent Konseyleri, kendi
yoénergelerini hazirlayip onaylamakta ve bunlara gére faaliyet géstermektedir. Konseyler,
kentin kalkinma énceliklerinin ve acil sorunlarinin tanimlandigr ve tartisildigr demokratik
platformlar olarak igslev gérmektedir.

YG-21Caligma Gruplari, farkll kurumlardan ve sektérlerden gelen génulltlerin katkilarini, ilgili
kentin éncelikli konularinda ve sorun alanlarinda yogunlastiran bir bagka énemli katilimcl
mekanizma islevini gérmektedir.

YG-21 Kadin Meclisleri karar alma sUreglerine kadinlarin etkin katiliminin tesviki ve cinsiyet
bakis agisinin tum politikalara ve stratejilere yansitiimasi gibi éncelikli konulardaki biling
duzeyinin artmasini kolaylastirmaktadir. YG-21 Kadin Meclisleri arasindaki bilgi ve deneyim
ahsverisini gtglendirmek amaciyla, her yil dizenlenmesi kararlastirilan “Yerel Gindem 21
Kadin Etkinlikleri Festivalinin birincisi Ekim 2002'de izmir'de, ikincisi Eyltl 2003'te Bursa'da,
Uguncusu de Eylul 2004'de Samsun’da gergeklestirilmistir.

YG-21 Genglik Meclisleri, genclerin kapasitelerinin gelistiriimesi ve “yapabilir’ kilinmalari,
gengligin her alanda karar alma mekanizmalarina katihminin saglanmasi ve AB’ye giris
strecinde gengligin rolintn guglendirilmesi yénundeki g¢alismalarini  strddrmektedir.
Genglik Meclisleri, ulusal élgekli yapilanmanin énemli bir adimi olarak Mayis 2004'te “YG- 21
Ulusal Genglik Parlamentosu” olusturulmustur.



Kentlerdeki katilimei yapilar, genelde ¢ocuklari, yasllari ve engellileri kapsayan Ozel ilgi
Gruplarrna yoénelik platformlarla gtglendirilmekte ve zenginlestiriimektedir.

Turkiye Yerel GUndem 21 uygulamasi 2001 yilinda UNDP tarafindan, dunyadaki en basarili
uygulamalardan birisi olarak segilmis ve 2002 yili EylUl ayinda Guiney Afrika Johannesburg'da
yapilan BM dinya Surduardlebilir Kalkinma Zirvesi'nde en iyi uygulama olarak sunulmustur.

) H.Habitat

1976 yilinda Kanada'nin Vancouver kentinde BM insan Yerlegimleri Konferansi (quitat—l)
toplantist yapilmistir. Bu toplantida &zellikle kalkinma yolundaki Ulkelerin karsilastiklari
kentlesme ve konut sorunlarinin ¢ézUmune katkida bulunabilmek ve iskédn konularinda
uluslararasi gaptaigbirligini saglayabilmek amaciyla BM Orgutinunigerisinde uzmanlasacak
bir merkez olusturulmasi fikri yaygin kabul gérmus ve hemen akabinde BM Genel Kurulunun
19 Aralik 1977 tarih ve 32/167 sayili karariile BM insan Yerlegimleri Merkezi (Habitat) ve BM insan
Yerlesimleri Komisyonu kurulmustur.

DUnya Uzerinde artan nufusunihtiyaglarinin strdarulebilir bigimde karsilanabilmesiamaciyla
1990'h yillardan baslayarak bir dizi BM toplantilari gergeklestirmis ve alinabilecek énlemleri
belirlemeye caligmistir. Bu toplantilar sirasi ile; 1992 Rio Cevre ve Kalkinma Konferansi, 1993
Viyana insan Haklari Dinya Konferansi, 1995 Kopenhag Sosyal Kalkinma Konferansi ve
1996 Habitat ll-insan Yerlegimleri Dunya Konferansrdir. Habitat Il insan Yerlesimleri Dinya
Konferansi'ni diger konferanslardan ayiran 6zellik, Konferans'in devletlerarasi niteliginin
degismis olmasi ve sivil toplum kuruluslari, platformlar ve sivil inisiyatiflerin konferansta
etkin rol almig ve katkida bulunmus olmalaridir.

Habitat Il Konferansi 1996 yilinda istanbul'da gerceklestirilmistir. Kentsel ve kirsal yerlesimlerin
surduardlebilirligini ve yeterli barinak ve konut sorunlarini kuresel duzeyde sorgulamis,
Ulkelerin bu sorunlarla bag edebilmesi igin yénetsel, toplumsal ve ekonomik bir dizi gagdas
politika ve reforma isaret ederek herkese yeterli konut ve surdurulebilir insan yerlesimleri
olusturulmasini temel amag edinmistir. Bu amagclara ulagsmak igin ise Habitat felsefesi
olarak “Kentine Sahip Gikmak, Cézimde Ortaklik ve Aktif Katihm” kabul edilmisgtir. Konferansin
uluslararasi diuzeyde kabul géren karar belgeleri olan istanbul Deklarasyonu ve Habitat
Gundemi uluslararasi bir mtzakere ortaminda hazirlanmig ve ilk bes yil igin eylem planlari
ortaya koyulmustur.

Habitat I1l,177-20 Ekim 2016'da Ekvator’'un baskenti Kito’da gergeklestirilmistir. Habitat Ill, DUnya
nufusunun yarisindan fazlasinin kentlerde yasadigi bir dénemde gercgeklestirildigi cihetle,
bu dénemin yeni sorun ve ihtiyaglarina cevap vermeyi amaglamistir. Daha édnceki Habitat
konferanslari gibi, Habitat Il de BM Surdurulebilir Kalkinma c¢ergevesini benimsemekte;
2015'te New York'ta kabul edilen “2030 Surdurulebilir Kalkinma Gundemi’ni temel almaktadir.
Konferans'in sonucunda kabul edilen “Yeni Kentsel Gundem?”, 2030 Surdurulebilir Kalkinma
Gundemi’nin “Kapsayici, gluvenli, direngli ve strdurulebilir kent ve insan yerlesimleri” bashkh
1. surdurdlebilir Kalkinma Hedefini (SKH 11) tamamlayici niteliktedir. “Herkes igin kent” ana
temasi etrafinda, kimsenin geride birakiimamasi anlayisiyla, gégmenleri de igine alacak
sekilde, toplumun tim kesimlerinin kent hayatina ayirim gézetilmeksizin dahil edilmesi temel
hedefini yansitmakta; iklim dedisikligine ve gevrenin korunmasina 6nem atfetmektedir.
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BM-Habitat'in daha etkin hale getirilmesi igin kurumsal yapi ve finansman konularinda
yapilabilecek degisikliklere iliskin olarak, 5-6 Eylul 2017 tarihlerinde BM Genel Kurulunda,
BM insan Yerlesimleri Programi degerlendirmesine yoénelik Ust duzeyli bir toplanti
gergeklestirilmistir. Dunya $ehircilik Forumu 9. Oturumu 7-13 Subat 2018 tarihlerinde Kuala
Lumpur’da dizenlenmistir. Yeni Kentsel Gindem’in uygulama sUrecinin ise, ilkk 10 yillk dénem
sonunda (2026) gézden gegirilmesi kararlastiriimistir.

BM Habitat Sekretaryasitarafindan kliresel duizeyde karsilastirilabilir raporlamayapilabilmesi
amaclyla Uye Ulkelere yol gésterebilmek igin “Yeni Kentsel GUndem Raporlama Kilavuzu”
yayinlanarak konu ile ilgili bir Platform (https://www.urbanagendaplatform.org) kurulmustur.
“Yeni Kentsel Gundem” belgesinin 4 yilda bir yapilacak Ulusal raporlamasinin ilki, Ulusal
Odak Noktasi olan Bakanligimizin koordinasyonunda ilgili paydaglarin katkilariyla, bahsi
gecen kilavuz dogrultusunda surdurtlerek “Turkiye Cumhuriyeti Yeni Kentsel Gundemin
Uygulanmasina iliskin Ulusal Rapor” hazirlanmig olup séz konusu Platformda 31 Mart 2021
tarihinde yayinlanmistir.

Raporlama sureci, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Mekdnsal Planlama Genel MUdurlagu yonetici
ve uzmanlarindan olusan bir Calisma Grubu tarafindan yartttimuasttr. COVID-19 Pandemisi
nedeniyle Raporlama sUrecinde STK'lar, yerel yénetimler ve yerel yénetim birlikleri déhil tim
ilgili bakanliklardan olusan kurumsal paydaslarimizdan odak kisiler belirlenmis, yazili ve
e-posta yoluyla alinan katkilar ile Rapor olusturulmustur.

Kilavuz dogrultusunda Raporda, “Yeni Kentsel Gindem’de yer alan konulara iliskin 6zellikle
belgenin yayinlandigi 2016 yilindan sonra Ulkemizde yaruttlen galigmalar; kurumsal, idari ve
yasal kapasiteleri igerecek sekilde;

1. Surdurulebilir Kentsel Gelisme igin Dondstaricl Taahhutler,
2. Etkin Uygulama,
3. Izleme Degerlendirme,

bélumleri altinda niteliksel ve niceliksel gostergelerinin yani sira politika, strateji, proje ve
uygulama érnekleri ile sunulmustur.

) i. Avrupa Birligi Bélgeler Komitesi

Bruksel'de bulunan Boélgeler Komitesi, Avrupa Birliginde yerel htkimetleri temsil eden
danisma kurumudur.

1994'te kurulan Komite, yerel ve boélgesel hukimetlerin, Komisyon, Parlamento ve Konsey'e
verdigi goéruslerle alinan kararlari etkilemekte, yerel ve bdlgesel hukimetlerin ¢ikarlarini
korumak ve kollamakta, kurumlarin daha demokratik calismasini saglamaktadir.

Komisyon ve Konsey, yerel ve bélgesel ydnetimleri dogrudanilgilendiren asagidaki konularda
Komite'den goérus bildirmesini istemektedir:



) Ekonomik ve sosyal dayanisma (bc")lgesel politikalar ve yapisal fonlar);

) TUm Avrupa'yl kapsayan ulastirma, telekomunikasyon ve enetji sebekeleri;
) Kamu saghg;

p EGitim, genglik ve kalttr sorunlari;

) istihdam politikalari, mesleki egitim ve sosyal politikalar;

p Gevre sorunlari;

p Ulasim sorunlari.

Bolgeler Komitesi, yerel ve bdlgesel mercileri temsil eden 350 Gyeden olugmaktadir. Uyelerin
gbrev sureleri dort yildir. Komite, baskanini tGyeler arasindan iki yilligina seger. Bagkan,
genel kurul toplantilarina bagkanlik eder ve komiteyi dig diinyada temsil eder. Yerel yénetici
veya politikacilardan olugsan Komite Uyeleri yerel baskan, parlamenter, belediye baskani
olabilmekte ve AB'deki gcok genis bir yerel yénetim aktivitesini temsil etmektedirler. Bu
kapsamda “Tarkiye Caligma Grubunda” tlkemizi temsilen 11 Gye bulunmaktadir.

1999'da Amsterdam Antlasmasri'yla bagimsiz bir yapiya kavusan Komite, Topluluk
muktesebatiyla ilgili yerel konulari gindeme getirir ve yetki ikamesi prensibiyle ¢alisir. Buna
gore Birlik hukukunun yerel veya boélgesel kurallardan daha verimli olmadigi durumlar
disinda mudahale etmez. Komite, Birlik muUktesebatinin dogru uygulanmasini saglarken bir
yandan da yerel kurallarin korunmasini saglar.

) J. Kardes Kent

5393 sayill Belediye Kanunun 74 tnct maddesi kapsaminda; Belediye; belediye meclisinin
kararina bagh olarak gérev alaniyla ilgili konularda faaliyet gésteren uluslararasi tesekkil ve
organizasyonlara, kurucu Uye veya Uye olabilmekte, bu tesekkll, organizasyon ve yabanci
mahalli idarelerle ortak faaliyet ve hizmet projeleri gergeklestirebilmekte yurt digi yerel
yonetimlerle kardes kent iligkisi kurabilmektedir. Bu faaliyetlerin dig politikaya ve uluslararasi
anlagmalara uygun olarak yuaratilmesi gerekmekte olup ayrica Cevre ve S$ehircilik
Bakanlgindan izin alinmasi gerekmektedir.

Kardes kent kurulmasindaki amag karsilikli bilgi alig-verigsinde bulunmak, kentin ekonomik
kalkinmasina katki saglamak, belediye yénetimi ve hizmet sunumu kalitesini gelistirmek,
surduardlebilir kalkinma iklim degisikligi sosyal gelisme gibi ortak konularda farkli bakig
acllarindan faydalanmak, tecribe paylasmak, AB sUrecine yerel duzeyde dahil olmak ve
gelistirmek, uzun vadeli ve ortak amaca dayanan projeler yapmaktir.

Bu ¢ercevede 2020 yil igerisinde 61 kardes kent iligkisi kurma talebine onay verilmis olup
toplam kardes kent sayisi 1.880'dir. (https://yerelyonetimler.csb.gov.tr/dokumaniar)
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5 Kamu Yénetiminde Yeniden Yapilanma Siireci Ve Bu
m Kapsamda Mahalliidarelerle ilgili Yapilan Calismalaria 2020
Yilinda Yapilan Mevzuat Galismalari

Kamu ydénetiminde yeniden yapillanma ¢alismalari kapsaminda, mahalli idareler ile ilgili
kanunlar yeniden duzenlenmistir. Bu gergevede; basta 5393 sayili Belediye Kanunu, 5216
sayili BuyUksehir Belediyesi Kanunu, 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu, 5355 sayilt Mahalliidare
Birlikleri Kanunu, 6360 sayili On Dért ilde BuyUksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi iige Kurulmasi ile
Bazi Kanun ve Kanun Hikmunde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun olmak
Uzere mahalli idare alanini dizenleyen temel kanunlar olarak uygulamaya konulmustur.

Mahalli idareler alaninda uygulamaya giren yeni kanunlarin ortaya koydugu temel
duzenlemelerde, insanimizin hayatini kolaylastiran, daha etkin ve kaliteli hizmet sunumunu
esas alan, kaynaklarin ekonomik ve verimli kullaniimasiyla hizmet arzini artiran ve cagdas
hizmet uygulamalarini hedefleyen bir yaklagim benimsenmistir. Yeni kanunlarda ortaya
konulan temel ilkeleri su sekilde 6zetlemek mUumkdndar.

5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu ile katilimel, seffaf, hesap verebilir, daha demokratik ve
vatandag odakl bir idari yapilanma amaclanmigtir. Ozel idarede valinin konumu yeniden
dazenlenerek, valinin il genel meclisine baskanlik yapmasina son verilmis, il genel meclisinin
kendi baskanini se¢gmesine imkdn taninmig ve ézel idarede profesyonel bir idari yapilanma
ongoérulmustar.

5393 sayili Belediye Kanunu gergevesinde; belediye kurulusu igin yeni esaslar benimsenerek
belediye kurulmasindaki nufus esigi 5.000’e yukseltilmis, belirli hallerde belediye ve kdylerin
tuzel kisiliklerinin kaldiriimasina ve bunlarin hizmet sunum kapasitesi daha elverigli olan
belediyeye katiimasina imk&n verilmigtir. Belediye ve mucavir alan sinirlarinda batin
isyerlerinin ruhsatlandirma yetkisi belediyelere devredilmis, belediye meclislerinin her ay
toplanmasi ve belli bir ntdfusun Ustindeki belediyelerde meclislerin denetim komisyonu
kurmasi htkim altina alhnarak ¢ok daha fonksiyonel bir meclis yapisi ihdas edilmistir.
Belediyelerin kendi kararlarini kendi yetkili organlari vasitasiyla almasi ve uygulamasi
genel kural haline getiriimis, gereksiz vesayet uygulamalari kaldiriimis ve belediye meclis
kararlarinin mulki idare amirleri tarafindan onaylanmasi iglemine son verilmigtir.

Belediye teskilatinin norm kadro ilke ve standartlarina gére olusturulmasi htkim altina
alinarak kadro ihdas, iptal ve degisiklikleri belediye meclislerinin yetkisine birakiimistir.
Belediyelerin arsa ve konut Uretmesi hususunda diger kamu kurum ve kuruluglart ile igbirligi
ve ortak proje yUritmesine imkén taninmig ve karar sdrecglerinde sivil katihmi arttirmak
amaciyla kent konseyleri olusturuimus ve vatandaslarin belediye hizmetlerine génullt
katilimina iliskin esaslar getirilmigtir.

5355 sayill Mahalli idare Birlikleri Kanunu ¢ikarilarak mahalli idare birlikleri mustakil bir
kanunda duzenlenmistir. Bu Kanun'daki duzenlemelerle; su, atik su, kati atik ve benzeri
altyapi hizmetleri ile gevre ve ekolojik dengenin korunmasina iliskin projelerin zorunlu
kilmasi durumunda Cumhurbagkant karari ile ilgili mahalli idarelerin, bu amagla kurulmusg
birlige Gyeligi zorunlu hale getirilmig; birliklerde norm kadro esasi benimsenmis, ilgelerde
tim koylerin igtiraki ile o ilgenin adini tasiyan, kéylere hizmet goétirme birliklerinin
kurulmasi 6ngéralmus, kdylere goéturilecek merkezi idare hizmetlerine ait édeneklerin bu
birliklere aktariimasi suretiyle hizmetlerin gérilmesine imkdn saglanmistir. Kéylere hizmet
goéturme birlikleri fonksiyonel hale getiriimis, mahalli idarelerin menfaatlerinin korunmasi,
gelismelerine yardimci olunmasi, personelinin egitilmesi ve mahalli idarelerle ilgili kanun
hazirliklarinda gérag bildiriimesi amaciyla il 6zel idarelerini ve belediyeleri temsil etmek



Uzere ulke dizeyinde sadece birer birlik kurulmasi hUkme baglanmigtir. Kaltar ve turizmi
koruma ve gelisim bélgeleriile turizm merkezlerinde, alanin butincul bir anlayisla korunmasi,
gelistirilmesi, tanitimi, kaltdr ve turizme iliskin sosyal ve teknik altyapinin gergeklestiriimesi
ve igletilmesi amaciyla alandaki buttin mahalli idarelerin katihmi ile turizm altyapi hizmet
birliklerinin kurulmasi ve bu birliklerde, alandaki turizm belgeli konaklama tesislerinin ve
deniz turizmi tesislerinin temsiline imkén taninmistir.

Ote yandan, genel butge vergi gelirlerinden il 6zel idareleri ve belediyelere aktarilan paylar
konusunda yeni ilke ve esaslar ihdas eden bir yasal dizenleme yapilmistir. Mahalli idarelerin
gelirlerinde 6nemli artislar saglayan bu Kanunla diger bazi énemli esaslar da ortaya
konulmustur. 5779 sayili il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Bltge Vergi Gelirlerinden
Pay Verilmesi Hakkindaki Kanun ile pay dagitimina iligkin yeni ilkeler ortaya konulmustur.

Bdylece il 6zel idarelerinin hizmet alanina goére ytzélgumleri, kdy sayilari, kirsal alan nufuslari
ve gelismiglik endeksi gibi birgok unsur da pay dagitim sistemine ddhil edilerek hizmet alani
ve ihtiyaci yuksek yoérelere daha fazla kaynak aktariimasi mamkin hale gelmistir.

Diger taraftan, belediye pay dagitim sisteminde de yeni esaslar getirilmistir. Bu kapsamda,
belediyelere ayrilan payin ytzde 80’lik kismi nUfusa ve ylzde 20’lik kisminin ise geligsmislik
endeksine gore dagitiimasi esasi getirilmistir.

Ulkemizdeki belediye sayisindaki strekli artig egilimi, gok dustk nufuslu ve hizmet tretemeyen
belediyelerin olusmasina yol agmistir. Bu sakincalarin giderilmesi amaciyla, 5747 sayih
BUyUksehir BelediyesiSinirlariigerisinde ilge Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi
Hakkinda Kanun ile buyuksehirler dahilindeki ilk kademe belediyelerinin tlzel kigiligine son
verilmistir. Ayrica 6360 sayili Kanunla buyUksehirlerdeki belde belediyeleri kapatiimis ve
belediye sayisinda énemli bir dlisiis meydana gelmistir.

2020 yilinda mahalliidareler alaninda yapilan mevzuat dizenlemeleri asagida gdsterilmistir:

Tablo 9:2020 Yilinda Yerel Yonetimlerle ilgili Yapilan Mevzuat Diizenlemeleri

Sira Resmi Gazete

No Adi Amaci Tarih Sayisi

1 7244 sayili Yeni Koronavirs  Dunya Saglk Orgutt tarafindan kiresel salgin hastalik olarakilan edilen  17/04/2020

(Covid-19) salgininin Covid-19 hastaligi nedeniyle salginla mucadele kapsaminda toplum 3102
Ekonomik ve Sosyal Hayata  saghd ile sosyal ve ekonomik hayata iligkin dnlemler alinmig olup, sz
Etkilerinin Azaltiimasi konusu Kanunda belediyeler ile ilgili hikimlere de yer verilmistir.

Hakkinda Kanun ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun

2 7247 sayil Bazi Kanun Kanun'un 5 inci maddesiyle 5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kltirel 26/06/2020
ve Kanun Hikmunde Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullaniimasi 3167
Kararnamelerde Degisiklik Hakkinda Kanunda yapilan degisiklikle bu maddenin yurarltge girdigi

Yapilmasi Hakkinda Kanun tarihten 6nce alinmis olan kamulastirma kararlari Gzerine, mahkeme
karariyla tescil edilen tasinmazlarin kamulastiriimasinailiskin islemlerin
iptali istemiyle agilmis olan davalarda iptal karari verilmesi sebebiyle
idare aleyhine agilacak davalarda; taginmazin idare adina tesciline
karar verilmesi Uzerine idarece édenmis olan kamulastirma bedelinin
davaci tarafindan mahkeme veznesine yasal faizi isletilerek depo
edilmesi sarti getirilmesi amagclanmigtir.
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Tablo 9:2020 Yilinda Yerel Yonetimlerle ilgili Yapilan Mevzuat Diizenlemeleri

Sira
No

3

Adi

7256 sayil Bazi Alacaklarin
Yeniden Yapilandiriimasi ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun

7254 sayili Kamu Mali
Yénetimi ve Kontrol Kanunu
ile Bazi Kanunlarda Degigiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun

7261 sayili Turkiye Cevre
Ajansinin Kurulmast ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun

7261 sayili Turkiye Cevre
Ajansinin Kurulmasi ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapiimasina Dair Kanun

7261 sayili Turkiye Cevre
Ajansinin Kurulmasi ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun

7261 sayili Turkiye Cevre
Ajansinin Kurulmasi ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun

isyeri Agma ve Galisma
Ruhsatlarina iligkin
Yénetmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik

Amaci

Covid-19 hastaligi nedeniyle salginla mucadele énlemleri kapsaminda
duzenlemeler yapiimig olup, belediyeler ile ilgili hikimlere de yer
verilmistir.

Kanun'un 10 uncu maddesiyle 5216 sayili BUyUksehir Belediyesi
Kanunu'nda yapilan degisiklikle bulytksehir belediyesi olan yerlerde
mahalle stattstnde olmakla birlikte kirsal niteligini devam ettirmekte
olan yerlerde yasayan vatandaslarimiza uygulanan gesitli vergi ve
6deme avantajlarinin kalict hale getiriimesi amagclanmigtir. Dizenleme
kapsaminda kirsal mahalle niteligi  belirlenirken sosyo-ekonomik
durum, sehir merkezine uzaklik, belediye hizmetlerine erisebilirlik,
mevcut yapilagsma durumu ve benzeri hususlar dikkate alinarak yerel
yoénetim meclislerince karar verilecektir.

Saglikh ve gevreci ulagim araglarindan olan bisiklet ve elektrikli
skuterlerin tesvik edilmesi ve kullaniminin yayginlastirnimasi amaciyla
7261 sayill Kanunun 29 uncu, 30 uncu ve 31 inci maddesiyle 5216 sayili
Kanun'un 7 nci, 9 uncu ve 27 inci maddesinde degisiklikler yapilmustir.

7261 sayill Kanun'un 29 uncu, 30 uncu ve 31 inci maddesiyle 5216
sayill Kanun'un 7 nci, 9 uncu ve 27 inci maddesinde yapilan degisikle
sehirlerde bisiklet kullanicilarinin glvenli olarak bisiklet kullanimlarinin
tesvik edilmesine ydénelik altyapr ¢alismalarinin, yetki alanlarindaki
bolgelerde ilgili buyuksehir belediyelerinin yurutebilmesi igin bisiklet
yollarinin, bisiklet park istasyonlarinin, bisiklet ve elektrikli skuter sarj
istasyonlarinin, yaya yollarinin ve gurdltt bariyerinin  planlamasi,
projelendirilmesi, yapimi, bakimi ve onarimiyla ilgili isleri yapma gérev
ve sorumiulugu verilmis, ilge belediyelerine boélge otoparki, kapal
ve agik otoparklar yapma, isletme ve bunlara ruhsat verme gérevi
verilmis, ulasim ana planlarinda bisikletli ulagima yer verilmesi ya
da bisikletli ulagim ana planinin hazirlanmasi ve bu hususlara iliskin
taleplerde Cevre ve Sehircilik Bakanliginca belediyelere teknik destek
verilebilmesine, imar mevzuati uyarinca belediyelerin otoparkla ilgili
olarak elde ettikleri gelirlerin, bUyUksehir belediyesine aktarilmasi
uygulamasina son verilerek, tahsil edilen gelirlerin ilge belediyelerince
boélge otopark yapiimasi igin gerekli arsa alimlar ile ingasinda
kullanilmasina yénelik dizenleme yapilmisgtir.

Saglikh ve gevreci ulagsim araglarindan olan bisiklet ve elektrikli
skuterlerin tesvik edilmesi ve kullaniminin yayginlastiriimasi amaciyla
7261 sayill Kanun'un 34 Unct maddesiyle 5302 sayill Kanun'un 6 nci
maddesinde degisiklik yapilmistir.

Saglikh ve gevreci ulagsim araglarindan olan bisiklet ve elektrikli
skuterlerin tesvik edilmesi ve kullaniminin yayginlastiriimasi amaciyla
7261 sayill Kanunun 34 GncU maddesiyle 5393 sayill Kanunun 16 nci
maddesinde degisiklik yapiimistir.

Kanun'un Tl inci maddesiyle 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun
56 nci maddesinde yapilan dizenleme ile guvenli, saglikli ve gevreci
ulagim araglarindan biri olan skuterlerin tesvik edilmesi ve kullaniminin
yayginlastiriimasi amaciyla paylasimli elektrikli skuterlerden alinacak
isgal harci bedelinin en az tarife Uzerinden hesaplanmasi yénelik
dizenleme yapilmistir.

Bagimlilik ile Micadele YUksek Kurulu'nun 03/07/2019 tarihli kararina
istinaden internet salonlari ile ilgili igyeri Agma ve Caligma Ruhsatlarina
iliskin Yonetmelikte duzenlemeler yapilmistir.

Resmi Gazete
Tarih Sayisi

17/1/2020
31307

16/10/2020
31276

30/12/2020
31350

30/12/2020
31350

30.12.2020
tarihli ve 31350
sayill Resmi
Gazete

30/12/2020
31350

25/01/2020
31019



Tablo 9:2020 Yilinda Yerel Yonetimlerle ilgili Yapilan Mevzuat Diizenlemeleri

Sira
No

10

13

14

Adi

Bulyuksehir Belediyeleri
Koordinasyon Merkezleri
Yénetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yénetmelik

Belediye Zabita
Yénetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik

Belediye itfaiye
Yénetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yénetmelik

Belediye ve Bagli Kuruluslari

ile Mahallli idare Birlikleri Norm

Kadro ilke ve Standartlarina
Dair Yénetmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik

isyeri Agma ve Galisma
Ruhsatlarina iligkin
Yénetmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Yénetmelik

Belediye ve Bagli Kuruluslari
ile Mahalli idare Birlikleri
Personelinin Gérevde
Yukselme ve Unvan
Degisikligi Esaslarina Dair
Yoénetmelik

isyeri Agma ve Galisma
Ruhsatlarina iligkin
Yénetmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Yénetmelik

Amaci

Ulagim hizmetleri konusuylailgili Bakanliklarin ve kurumlarin UKOME'deki
karar mekanizmasina katki sunmasi amaglanmustir.

Yargr kararlari dogrultusunda yénetmelikte yeniden duzenleme
yapilmistir.

Degisen mevzuat nedeniyle Yonetmelikte itfaiye personelinin egitim ve
denetim konularinda yetkili kurumlarin belirlenmesi ve personel alim
ilanlari ile ilgili degisiklikler yapilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 49 uncu maddesi ile 22/02/2007 tarihli
ve 26442 sayill Resmi Gazetede yayimlanarak yurtrlige konulan
Belediye ve Bagl Kuruluglari ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke
ve Standartlarina Dair Yonetmeligin 5 inci maddesinin tguncu fikrasi
geregince yapilan galisma neticesinde s6z konusu Yonetmelikte hukuki
durumlari ve hizmet 6zelliklerine gore alti ana gruba ayrilan belediye
ve bagl kuruluglar ile mahalli idare birlikleri Tarkiye istatistik Kurumu
tarafindan yapilan 2019 yili adrese dayall ntfus sayiminda belirlenen
nufuslara uygun olarak yeniden duzenlenerek bu Yénetmelige
eklenmistir.

Yénetmelikte yapilan degisiklikle isyeri ve sinif tespitinin tanimiyapiimis,
oyun, eglence, spor ve macera parklari faaliyeti, taginmaz ticareti
faaliyeti, ikinci el motorlu kara tagiti ticareti faaliyeti, mesleki egitim
ve yeterlilik, faaliyetten gecici streyle men ve idari para cezasi ile ilgili
hiktmlere yer verilmis, 3308 sayili Kanun'a aykiri olarak uygulamada
hatalara sebep olan ticaret siciline kayith olanlardan ustalik belgesi
aranmayacagdina dair htukim mevzuat uyumunu saglamak igin
yararlikten kaldinimigtir. 3194 sayili imar Kanunu'na eklenen gegici 16
nci maddesi hikmuine uygun olarak ticari amaca yonelik yapi kayit
belgesi alinmig is yerleri igin yapi kullanma izin belgesi aranmaksizin
ruhsatlandirma hakki getirilmistir. Yargi karari geregince sinif tespitinin
kimin tarafindan yapilacagina iliskin htkim yeniden dizenlenmistir.

Yapilan duzenleme ile liyakat ve kariyer ilkeleri gergevesinde, hizmet
gerekleri ve personel planlamasi esas alinarak, yerel yénetimlerde
gérev yapan devlet memurlarinin gérevde ylkselme ve unvan
degisikliklerine iligkin usul ve esaslar dizenlenmistir.

isyeri Acma ve Galisma Ruhsatlarina iligkin Yénetmelik'te 09/09/2020
tarihinde yapilan degisikliklerle; acik ve kapali alanlarda bulunan oyun,
edlence, su, spor ve macera parklari ile teleferikler, tasinmaz ticareti,
elektrikli arag sarj istasyonlari ile ikinci el motorlu kara tasiti ticareti
yapilan ig yerleri i¢in 6zel duzenlemeler getirilmis ve yeni duruma
uyum igin de Ug aylik stre éngoérilmustir. Yonetmelik degisikligi
ile belirtilen konularda getirilen 6zel sartlarin belli bir stre¢ almasi
ve yasanan Covid-19 salgini nedeniyle igletmelerin uyum strecini
saglayamadiklart gérilmustir. Bu nedenlerle sz konusu isyeri Agma
ve Galisma Ruhsatlarina iliskin Yénetmelikin gegici 6 nci maddesinde
yer alan 3 aylik uyum sutresinin makul bir sire kadar daha uzatilmasi
6ngoéralmustar.

Resmi Gazete
Tarih Sayisi

19/02/2020
31044

02/04/2020
31087

02/04/2020
31087

08/04/2020
31093

09/06/2020
31150

02/07/2020
3n73

09/09/2020
31239
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Tablo 9:2020 Yilinda Yerel Yonetimlerle ilgili Yapilan Mevzuat Dliizenlemeleri

Sira
No

17

19

20

Adi

Buyuksehir Belediyeleri
Koordinasyon Merkezleri
Yénetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik

Belediye Su ve Kanalizasyon
Hizmetlerinde Uyulacak

Usul ve Esaslara iligkin
Yénetmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Yénetmelik

isletmeler ve igyerlerinin
Arag Park Hizmetlerinin
(vale) Yarattlmesine iliskin
Yénetmelik

isyeri Agma ve Galisma
Ruhsatlarina iligkin
Yénetmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Yénetmelik

Amaci

Buyuksehir sinirlariiginde yollar ve meydanlar gibi yerlerin sorumlulugu
buyutksehir belediye meclisinin karariyla ilge belediyeleri ve blylksehir
belediyesi arasinda paylasiimakta olup yollar ve meydanlar hangi
belediyenin sorumlulugunda ise altyapi kazi iznine ruhsat verme
ve olusacak harcin tahsili konusunda da ayni belediye yetkili
olmasi gerekirken Buyuksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri
Yénetmeliginde ortak programa alinan yatirnmlar nedeniyle aktarilan
butgelerin yani sira umumi hizmet alanlarinda yapilacak kazilardan
elde edilen bedellerin de altyapr yatinm hesabina yatiriimasi
gerektigi hususu duzenlenmigtir. Kanunda sadece ortak programa
alinan yatinmlar igin altyapi yatirm hesabinin agilmasi gerektigi
duzenlenmigken kazilardan elde edilen gelirlerin de bu hesapta
toplanmasina yénelik yénetmelik hikmu ilge belediyelerin yapim,
bakim ve onarimindan sorumlu oldugu alanlarda ilge belediyelerinin
ruhsat vermesi ve altyapi kazi ruhsat harci almasini engellemektedir.
Yapilan dtzenleme ile 5216 ve 2464 sayili Kanun hdkdmleri ve mezkur
yoénetmelik arasindaki uyumsuzlugun giderilmesi amaglanmistir.

Yapilan dizenleme ile su abonelik iglemlerinin elektronik ortamda
mesafeli sézlesme ile gergeklestiriimesinin 6nu acilmig, tim su ve
kanalizasyon idarelerinin  hizmet sunumunda standartlagtirmaya
gidilmesi amaglanmustir.

Yapilan dizenleme ile arag park hizmeti verecek isyerlerine bu hizmeti
ruhsatlarina tali faaliyet olarak isletme zorunlulugu ile fig dizenleme,
Uniforma gibi hizmete 6¢zel gesitli standartlar getirilmis, arag park
hizmetinde galistirilacak kisilerde de isin niteligi itibariyla aranmasi
gereken bazi nitelikler htkim altina alinmig bdylece bu hizmeti
veren ve musteri ile dogrudan temas kuran kisilerin de bir standart
icinde caligmasi hedeflenmistir. Ayrica hizmet ifasinda meydana
gelen sorunlarin gideriimesi igin sikayet, denetim ve idari yaptirnm
duzenlemeleri yapilmistir.

25/12/2020 tarihli ve 31345 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan isletmeler
ve igyerlerinin Arag Park Hizmetlerinin (Vale) Yartttlmesine iligkin
Yénetmelik yayimlanmistir. isyeri Agma ve Galigma Ruhsatlarina iligkin
Yénetmelikte bu hususlara yer verilmediginden yénetmelikler arasi
uyum saglanmasi amaciyla diizenleme yapilmistir.

Kaynak: YYGM, 2021

Resmi Gazete
Tarih Sayisi

24/12/2020
31344

24/12/2020
31344

25/12/2020
31345

25/12/2020
31345



6 Mahalli idarelerin
= Insan Kaynaklari

Mahalli idarelerin insan kaynaklarini; memur, sézlesmeli personel ve isGi statistinde ¢alisan
personel olusturmaktadir.

D A. Mahailli idarelerin Personel Sayilari

2019 ve 2020 yillarina ait, tarleri itibariyla mahalli idarelerin personel sayilar asagidaki tabloda
gosterilmistir:

Tablo 10 : Tiirleri itibariyla Mahalli idarelerin Personel Sayilar

Sozlegmeli isci

] o Toplam
Personel surekli Gegici

Mahalliidare Memur

Tara
2019 2020 2019 2020 2019 2020 2019 2020 2019 2020

Belediyeler 92.468 90.612 17.670 19147 53442 49650 4176 5663 167756 165.072
Belediye Bagl 12337 12404 1976 2047 12475  1.863 214 258 27002 26572
Idareleri

il &zel idaresi 5.230 5169 635 691 5965 5.386 197 139 12027 1385
Mahalli Idare 289 367 277 350 441 496 346 327 1353 1540
Birlikleri

Toplam 10.324 108.552 20.558 22.235 72.323 67.395  4.933 6.387 208.138 204.569

Kaynak: YYGM ve iiGM , 2021

2020 yiliitibarlyla mahalliidarelerde galisan toplam 204.569 personelin; 165.072'si belediyelerde,
26.572'si belediye bagl idarelerinde, 11.385'i il 6zel idarelerinde, 1540’1 mahalli idare birliklerinde
calismaktadir.

) B.Mahailliidare Sirketlerinde Caligan Personel Sayilari

2019-2020 yillarina ait mahalli idare sirketlerinde ¢alisan personel sayilar asagidaki tabloda
gosterilmistir:

Tablo 11: Mahalli idare Sirketlerinde Galigan Personel Sayilari

Sirketlerde Caligan Personel Sayisi

Mahalli idare Tiiri
2019 2020

Belediyeler 421532 441807

Belediye Bagl idareleri 53.004 52522

il Ozel idareleri 7.298 8.166

Mahalli idare Birlikleri 708 668

Toplam 482.542 503.163 é)
<
(o]

Kaynak: YYGM ve iiGM , 2021

2020 yili itibariyla belediyelerde 441807, belediye bagl idarelerde 52.522, il 6zel idarelerinde 8.166,
mahalli idare birliklerinde 668 olmak Uzere toplam 503163 kisi sirketlerde ¢aligmaktadir.
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4 C. Toplam Kamu Personeli Sayisi ve Mahalli
Idarelerin Personel Durumu

2019 ve 2020 yillarina ait toplam kamu personel sayilari ve mahalli idarelerdeki personel sayilari
karsilastirmal olarak asagidaki tabloda gésterilmistir:

Tablo 12 : Mahalli idareler Personelinin Toplam Kamu Personeli igindeki Orani

2019 2020

Mahalli Mahalli

Personel Toplam idareler Toplam idareler

B Toplam Kamu .. . Toplam Kamu .. .

Tara ) Mahadlliidareler  Personeli/ ) Mahalliidareler  Personeli/
Personeli . Personeli .
Personeli Toplam Kamu Personeli Toplam Kamu
Personeli (%) Personeli (%)
Memur 2.939.446 10.324 375 2.970.190 108.552 3,65
Sézlegmel 427547 20558 481 502.528 22235 442
Personel

Surekli i§gi 648.644 72.323 n15 659.205 67.395 10,22
Gegici isci 48551 4933 1016 4991 6.387 12,80
Toplam 4.064.188 208.138 5,12 4.181.834 204.569 4,89

Kaynak: SBB, YYGM ile [iGM, 2021

Turkiye'de kamuda istihdam edilen personel sayisi 4.181.834'tir. Bunun 204.569'u mahalli idareler
personelidir. Mahalli idarelerin kamu istihdami igindeki payi %4,89'a karsilik gelmektedir. Mahallli
idarelerdeki memur sayisinin kamuda galigan toplam memur sayist igindeki orani %3,65, mahallli
idarelerdeki sézlesmeli personel sayisinin kamuda galisan toplam sézlesmeli personel sayisi
icindeki orani %4,42, mahalli idarelerdeki surekli is¢i sayisinin kamuda ¢alisan toplam surekli
isci sayisi igindeki orani %10,22, mahalli idarelerdeki gegici is¢i sayisinin kamuda ¢aligan toplam
gegici isgi sayisi igindeki orant ise %12,80°dir.

Ote yandan mahalli idare sirketlerinde ¢alisan 503.163 personel bu orana dahil edilmemis
olup, s6z konusu sirketlerde ¢aliganlar da bu orana dahil edildiginde Mahallli idarelerin kamu
istihdami icindeki payr %4,89'dan % 11,01'e cikmaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 49'uncu maddesi ile getirilen sinirlama belediyeleri personel
istihdami konusunda daha dikkatli davranmaya yéneltmistir. 5393 sayili Belediye Kanunu ve
5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu’na dayanilarak gikartilan norm kadro yénetmelikleri ile mahalli
idarelerde personel istihdamina belli bir disiplin getirilmistir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
49'uncu maddesi nitelikli personel istihdamini kolaylastiran hukumler ihtiva etmektedir.



7 Mahalli idarelerin
= Fiziki Kaynaklari

D A. Mahalliidarelerin Maddi Duran Varhiklari

2019 ve 2020 yillari itibariyla mahalli idarelerin maddi duran varliklart agagidaki tabloda
gosterilmistir:

Tablo 13 : Mahalli idarelerin Duran Varliklari

Aktif (Varlikiar) (Bin TL) 2019 2020

Arazi ve Arsalar 152.305.956 178.625.734
Yer Alti ve Yer Ustli DUzenleri 199.758.049 215.312.073
Binalar 70.680.345 78.768.341
Tesis, Makine ve Cihazlar 9.992.105 11170.439
Tasitlar 16.741.492 18.092.933
Demirbaglar 6.432.890 7.497.369
Diger Maddi Duran Varliklar 4.713.695 5.229.578
Birikmig Amortismanlar (-) -64.481.991 -74.277.437
Yapilmakta Olan Yatirimlar 76.751.318 84.787.062
Yatirnm Avanslari 880.907 817.14
Toplam 473.774.767 526.023.207

Kaynak: Muhasebat Genel Mud(irlii§u, http://www.muhasebat.gov.tr/, 2021

2020 yih itibaryla belediyeler, il 6zel idareleri ve mahalli idare birliklerinin sahip oldugu
maddi varliklarin %74,89'unun arazi ve arsalar ile yer alti ve yer Ustu diizenlerinin olusturdugu
gorulmektedir.

) B. Mahalliidarelerin Demirbas Tasit Sayilari

Belediye, bagli idare ve mahalli idare birliklerin demirbas tasit sayilar asagidaki tabloda
gosterilmistir:

Tablo 14 : Mahalli idarelerin Demirbag Tasit Sayilar

Tiird Binek vb. .i§ Yuk Diger (itfaiye, Ce"nuze, Toplam
Tasitlar makinalari  tasiyicilar Ambulans, Traktér vb.)

BUyUksehir Belediyesi 8.678 3916 3564 8.246 24.404
BUyuksehir iice Belediyesi 14.025 614 6.730 3.425 30.294
il Belediyesi 3.035 1341 1237 1697 7.310
iige Belediyesi 3.509 2,073 1834 3768 1184
Belde Belediyesi 1639 867 913 2.056 5.475
Belediyeler Toplam 30.886 14.31 14.278 19.192 78.667
Bagli idare 8.213 1.861 2247 1122 13.443
Genel Toplam 39.099 16.172 16.525 20.314 92.110

Kaynak: YYGM, 2021

2020 yil itibariyla belediyelerde toplam 78.667, bagli idarelerde 13.443 olmak Uzere toplam 92.110
demirbas tasit oldugu gérdlmektedir.
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7 Mahadlli idarelerin
= Fiziki Kaynakliari

) C. Mahalli idarelerin Kiralik Tasit Sayilari

Belediye, bagh idare ve mahalli idare birliklerin kiralk tasit sayilari asagidaki tabloda
gosterilmistir:

Tablo 15 : Mahalli idarelerin Kiralik Tagit Sayilari

Tiiri Binek vb. .i§ Yuk Diger (itfaiye, Ce:mze, Toplam
Tasitlar makinalari  tasiyicilar Ambulans, Traktér vb.)

BUyUksehir Belediyesi 7.853 758 110 583 10.304
BUyUksehir iige Belediyesi 9.993 740 1293 1761 13.787
il Belediyesi 684 138 163 162 1147
iice Belediyesi 304 135 97 190 726
Belde Belediyesi 39 20 17 23 99
Belediyeler Toplam 18.873 1791 2.680 2.719 26.063
Bagl idare 5.652 m 782 74 7.219
Genel Toplam 24.525 2,502 3.462 2793 33.282

Kaynak: YYGM, 2021

2020 yih itibaryla belediyelerde toplam 26.063, bagli idarelerde 7.219 kiralik tasit oldugu
gorulmektedir.



8.

Mahalli idarelerin Bilangosu, Faaliyet
Sonuglari Ve Bor¢ Dagilimliari

P A. Mahalli idarelerin Bilangosu

2020 yih mahalli idarelerin bilangosu asagidaki tabloda gésteriimistir:

Tablo 16 : Mahalli idarelerin 2020 Yili Bilangosu

AKTIF (VARLIKLAR)

DONEN VARLIKLAR
HAZIR DEGERLER
100  KASA

101 ALINAN GEKLER

102 BANKA
103 VERILEN GEKLER VE GONDERME EMIRLERI )

104 PROJE OZEL HESABI

105 DOViz

106  DOViZ GONDERME EMIRLERI (- )

108 DIGER HAZIR DEGERLER

109  BANKA KREDI KARTLARINDAN ALACAKLAR
MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR

10 HISSE SENETLERI HESABI

M OZEL KESIM TAHVIL SENET VE BONOLARI HESABI
M2 KAMU KESiMi TAHVIL SENET VE BONOLARI HESABI
17  MENKUL VARLIKLAR

N8  DIGER MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR

FAALIYET ALACAKLARI

120  GELIRLERDEN ALACAKLAR

121 GELIRLERDEN TAKIPLi ALACAKLAR

122 GELIRLERDEN TECILLi VE TEHIRLI ALACAKLAR
126 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR

127  DIGER FAALIYET ALACAKLARI

KURUM ALACAKLARI

132 KURUMCA VERILEN BORGLARDAN ALACAKLAR

137 TAKIPTEKi KURUM ALACAKLARI
139 DIGER KURUM ALACAKLARI
DIGER ALACAKLAR

140  KiSILERDEN ALACAKLAR

STOKLAR

150  iLK MADDE VE MALZEME
153  TICARi MALLAR

157 DIGER STOKLAR

ON ODEMELER

160  I$ AVANS VE KREDILERI
161  PERSONEL AVANSLARI

162  BUTGE DISI AVANS VE KREDILER

TUTAR
(BinTL)

93.110.318
29.363.456
9.469
66.722

20.896.469
-366.657

5.410.926
263.064
-8578
1.883.529
1208.512
83.120

65

45.992
34.298
2.766

0
28.119.232
9.701.266
16.530.082
914.995
255734

717155

913.359

59.910

68.284
785165
2.752.343

2752343

5.933.284
5.890.168
31193
1.924
755.007
479

8

534.643

30

31

32

33

34

36

37

38

39

40

PASIF (KAYNAKLAR)

KISA VADELi YABANCI KAYNAKLAR

KISA VADELI iG¢ MALi BORGLAR

300 BANKA KREDILERI

303  KAMU IDARELERINE MALi BORGLAR HESABI

307  FINANSAL KiRALAMA {SLEMLERINDEN
BORCLAR HESABI

308 ERTELENMIS FINANSAL KIRALAMA
BORGLANMA MALIYETLERI HESABI (-)

309  KISA VADELI DIGER iG MALI BORGLAR
KISA VADELI DI$ MALi BORGLAR

310  CARIYILDA ODENECEK DI$ MALI BORGLAR
FAALIYET BORGLARI

320 BUTGE EMANETLERI

322  BUTGELESTIRILECEK BORGLAR

329 DIGER GESITLi BORGLAR

EMANET YABANCI KAYNAKLAR

330  ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR

333 EMANETLER

ALINAN AVANSLAR

340  ALINAN SIPARIS AVANSLARI

349  ALINAN DIGER AVANSLAR

ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER

360 ODENECEK VERGI VE FONLAR

361  ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI

362 FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI ADINA
YAPILAN TAH.

363 KAMU IDARELERI PAYLARI

368 VADESI GEGMIS ERT. VEYA TAK. VERGI VE DiG.
YUKUMLULUKLER

BORG VE GIiDER KARSILIKLARI
372 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI
379  DIGER BORG VE GIDER KARSILIKLARI

GELECEK AYLARA AiT GELIRLER VE GIDER
TAHAKKUKLARI

380 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER

381  GIDER TAHAKKUKLARI

DIiGER KISA VADELi YABANCI KAYNAKLAR

397  SAYIMFAZLALARI

399  DIGER GESITLI KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR
UZUN VADELi YABANCI KAYNAKLAR

UZUN VADELI iG MALI BORGLAR

400 BANKA KREDILERI

TUTAR
(BinTL)

93.478.601
18.565.086
12.427.824
6.095.434

18.207
-5.795

29.417
3.328.507
3.328.507
38.955.363
38.510.13
330.639
114.612
12.045.217
4113.345
7.931.871
68.562
49.208
19.355
14.708.038
2257548
2.410.735

2598.466

1444.236

5.997.053

1.522.645
1416143
106.503

4.200.505

199.602
4.000.904
84.677
50.815
33.863
112.844.01
51.302.565

37.923.073
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Tablo 16 : Mahalli idarelerin 2020 Yili Bilangosu

60

19

21

22

23

24

25

AKTIF (VARLIKLAR)

164  AKREDITIFLER
165  MAHSUP DONEMINE AKTARILAN AVANS VE KREDILER

166 PROJE OZEL HESABINDAN VERILEN AVANS VE
AKREDITIFLER

167 DOGRUDAN DI$ PROJE KREDi KULLANIMLARI
AVANS VE AKREDIFLERI

GELECEK AYLARA AiT GIiDERLER VE GELIR
TAHAKKUKLARI

180 GELECEK AYLARA AIT GIDERLER
181 GELIR TAHAKKUKLARI

DiGER DONEN VARLIKLAR

190 DEVREDEN KATMA DEGER VERGISI
197  SAYIM NOKSANLARI

198  DIGER GESITLi DONEN VARLIKLAR

DURAN VARLIKLAR

MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR

217 MENKUL VARLIKLAR

218  DIGER MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR HESABI
FAALIYET ALACAKLARI

220 GELIRLERDEN ALACAKLAR

222  GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI ALACAKLAR

226 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR

227 DIGER FAALIYET ALACAKLARI

KURUM ALACAKLARI

232 KURUMCA VERILEN BORGLARDAN ALACAKLAR
239 DIGER KURUM ALACAKLARI

MALI DURAN VARLIKLAR

240 MALi KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER

241 MAL VE HiZMET URETEN KURULUSLARA
YATIRILAN SERMAYELER

247 SERMAYE TAAHHUTLERI (-)
MADDI DURAN VARLIKLAR

250 ARAZI VE ARSALAR

251 YER ALTI VE YER USTU DUZENLERI
252 BINALAR

253  TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR

254 TASITLAR
255 DEMIRBASLAR

256 DIGER MADDI DURAN VARLIKLAR
257 BIRIKMI$ AMORTISMANLAR (- )
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR

259 YATIRIM AVANSLARI

TUTAR
(BinTL)

15
217.929

1746
187
102.833

100.698
2135
25.087.683
25.063.930
10.436
13.317

564.569.554

72

72

0
6.519.735
1185.719
2.559.027

128.550

2.646.440
405.143
53.484
351.659
30.948.214
12.783.307

18.980.835

-815.928
526.023.207
178.625.734
215.312.073
78.768.341
1170.439
18.092.933
7.497.369
5.229.578
-74.277.437
84.787.062

81714

41

42

43

44

a7

48

49

50

51

57

58

59

PASIF (KAYNAKLAR)

403  KAMU IDARELERINE MALI BORGLAR HESABI

404  TAHVILLER HESABI

407  FINANSAL KIRALAMA ISLEMLERINDEN BORGLAR
HESABI

408  ERTELENMIS FINANSAL KIRALAMA BORGLANMA

MALIYETLERI HESABI (=)

409  UZUN VADEL| DIGER iG MALI BORGLAR

UZUN VADELI DI MALi BORGLAR

410  DIS MALI BORGLAR

FAALIYET BORGLARI

429  DIGER FAALIYET BORGLARI

DIGER BORGLAR

430  ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR

438  VADESI GEGMIS, ERTELENMIS VEYA TAKSITLENDIRILMIS
VERGI VE DIGER YUKUMLULUKLER HESABI

ALINAN AVANSLAR

440  ALINAN SIPARIS AVANSLARI

449  ALINAN DIGER AVANSLAR

BORG VE GIiDER KARSILIKLARI

472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI

479  DIGER BORG VE GIDER KARSILIKLARI

GELECEK YILLARA AIT GELIRLER VE GiDER
TAHAKKUKLARI

480 GELECEK YILLARA AIT GELIRLER

481 GIDER TAHAKKUKLARI

DIBER UZUN VADELi YABANCI KAYNAKLAR

499  DIGER UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR HESABI
GZ KAYNAKLAR

NET DEGER

500 NET DEGER

DEGER HAREKETLERI

519 DEGERHAREKETLERI SONUGLARI

GEGMIS§ YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI

570  GEGMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI
GEGMI$ YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUGLARI
580 GEGMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUGLARI
DONEM FAALIYET SONUGLARI

590 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU

TUTAR
(BinTL)

7.808.162
4.310.966

12.508
-2.633
1.250.488

27.829.725
27.829.725
412.142
412142
10.714.642
3.049.796

7.664.846

47.655
3.255
44.400
9.446.776
8.448.206
998.570

12.926.184

1.095.652
1.830.532
164.322
164.322
451.357.260
342.669.722

342.669.722

1.018.707
1.018.707
144.764.914
144.764.914
-59.835.377
-59.835.377
22.739.294

22739294



8.

Mahalliidarelerin Bilangosu, Faaliyet
Sonuglari Ve Bor¢ Dagilimliari

) A. Mahalli idarelerin Bilangosu

Tablo 16 : Mahalli idarelerin 2020 Yili Bilangosu

26

28

29

AKTIF (VARLIKLAR)

MADDi OLMAYAN DURAN VARLIKLAR
260 HAKLAR

264 OZEL MALIYETLER

268  BIRIKMiIS AMORTISMANLAR (- )

GELECEK YILLARA AiT GiDERLER VE GELIR
TAHAKKUKLARI

280 GELECEK YILLARA AIT GIDERLER
281  GELIR TAHAKKUKLARI
DIiGER DURAN VARLIKLAR

294 ELDEN GIKARILACAK STOKLAR VE MADDI
DURAN VARLIKLAR

297 DIGER GESITLI DURAN VARLIKLAR

299 BIRIKMiI$ AMORTISMANLAR (- )

AKTIF TOPLAMI

9- BORGLU NAZIM HESAPLAR

20

91

92

93

94

29

ODENEK HESAPLARI

906 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN
KULLANILACAK ODENEKLER

NAKIT DI§I TEMINAT VE KiSILERE AiT MENKUL
KIYMETLER

910  TEMINAT MEKTUPLARI
912 KISILERE AIT MENKUL KIYMETLER
914 VERILEN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI

GELECEK YILLARA AiT GIDERLER VE GELIR
TAHAKKUKLARI

920 GIDER TAAHHUTLERI

922  KAMU-OZEL iSBIRLIGI MODELI
TAAHHUTLERI HESABI

VERILEN GARANTILER
930 VERILEN GARANTILER
DEGERLI KAGIT VE OZEL TAHKKUK

948 BASKA BIRIMLER ADINA IZLENEN
ALACAKLAR

DIGER NAZIM HESAPLAR
990 KIRAYA VERILEN DURAN VARLIKLAR

993  MADDI DURAN VARLIKLARIN KiRA VE IRTIFAK
HAKKI GELIRLERI

GENEL TOPLAM

Kaynak: HMB, 2021,
1. 5018 sayill Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun 3 tincti maddesinde yer alan Mahalli idareler alt sektériine dabhil idarelerin verilerini
icermektedir.
2.Konsolide bilango tek bir raporlama birimine aitmis gibi kabul edildiginden 590-Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ve 591-Dénem Olumsuz
Faaliyet Sonucu Hesabi netlestirilerek raporlanmistir.
3.Mali raporlama tablolari dig denetimden gegmemis mali veriler kullanilarak hazirlanmaktadir.
4.Mahalli idareler kapsamindaki idarelerin kendi aralarinda yaptiklari islemlere uygulanan konsolidasyon isleminin detaylari Bilangonun Eki
olan "Konsolide Edilen / Edilemeyen Tutarlar” tablosunda yer almaktadir.

2020 yili itibaryla mahalli idarelerde, dénen varliklarin 93.110.318.300 TL, duran varliklarin
564.569.553.600 TL, kisa vadeli yabanci kaynaklarin 93.478.601.300 TL, uzun vadeli yabanci

kaynaklarin 112.844.010.600 TL ve 6z kaynaklarin 451.357.260.000 TL oldugu gorilmektedir.

TUTAR
(BinTL)

50
2.912.099
ms29
-3.023578

430.717

419.010
1707
242.415

949.598

29.963
-737146

657.679.872

148.150

148150
24.184.790

20.991738
8123
3.184.929

70.712.061

70.571.534

140.527

327.673
327.673
758.300

758.300

30.579.303
27.775.648

2803655

784.390.148

PASIF (KAYNAKLAR)

PASIF TOPLAMI

9- ALACAKLINAZIM HESAPLAR

20

91

92

93

94

29

ODENEK HESAPLARI

907  MAHSUP DONEMINE AKTARILAN ODENEKLER

NAKIT DI§I TEMINAT VE KiSILERE AiT MENKUL
KIYMETLER

on TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI
913 KiSILERE AIT MENKUL KIYMET EMANETLERI
915  VERILEN TEMINAT MEKTUPLARI KARSILIGI HESABI

GELECEK YILLARA AiT GIiDERLER VE GELIR
TAHAKKUKLARI

921 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI

923 KAMU-OZEL iSBIRLIGI MODELI TAAHHUTLERI
KARSILIGI HESABI

VERILEN GARANTILER
931 VERILEN GARANTILER KARSILIGI
DEGERLI KAGIT VE OZEL TAHKKUK

949  BASKA BIRIMLER ADINA IZLENEN ALACAK
EMANETLERI

DIGER NAZIM HESAPLAR

999  DIGER NAZIM HESAPLAR KARSILIGI HESABI

GENEL TOPLAM

TUTAR
(BinTL)

657.679.872

148.150

148150
24.184.790

20991738
8123
3.184.929

70.712.061

70.571.534

140.527

327.673
327.673
758.300

758.300

30.579.303

30.579.303

784.390.148
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8 Mahalli idarelerin Bilangosu, Faaliyet
= Sonugclari Ve Bor¢ Dagilimliari

) B. Mahailli idarelerin Faaliyet Sonugclari

2020 yih mahalli idarelerin faaliyet sonuglari tablosu asagidaki tabloda gosterilmigtir:

Tablo 17 : Mahalli idarelerin Faaliyet Sonuglar

Faaliyet TarG Tutar (BinTL) Dagihm %
FAALIYET GELIRLERI TOPLAMI (Tahakkuk Esasli) 184.375.876 100,0
Vergi Gelirleri 22.623.405 12,3
Mulkiyet Uzerinden Alinan Vergiler 15.810.766 8,6
Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri 3.638.557 20
Harglar 3162.327 17
Baska Yerde Siniflandiriimayan Vergiler 1.756 0,0
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 33.075.548 17,9
Mal ve Hizmet Satis Gelirleri 18.536.108 10,1
Mallarin Kullanma veya Faaliyette Bulunma izni Gelirleri 69.438 0,0
KiT ve Kamu Bankalari Gelirleri 14.031 01
Kurumlar Haslilati 9.531.254 52
Kurumlar Karlari 15.085 0]
Kira Gelirleri 4.342.206 24
Diger TesebbuUs ve Mulkiyet Gelirleri 367.425 02
Alinan Bagis ve Yardimlar ile &zel Gelirler 10.421.328 57
Yurt Disindan Alinan Bagis ve Yardimlar 46.579 0,0
Merkezi Yénetim Butgesine Dahil idarelerden Alinan Bagis ve Yardimlar 4164.71 23
Diger idarelerden Alinan Bagis ve Yardimlar 489.780 03
Kurumlardan ve Kigilerden Alinan Yardim ve Bagisglar 2184158 12
Proje Yardimlari 3.536.100 19
Diger Gelirler 108.674.736 58,9
Faiz Gelirleri 1.282.495 07
Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar 98.382.519 534
Para Cezalar 3.199.380 17
Diger Cesitli Gelirler 5.810.342 32
Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 9.333.660 51
Doviz Meveudunun Degerlenmesinde Olugan Olumlu Kur Farklari 590.673 0,3
Menkul Kiymet ve Varliklarin Degerlemesinden Olusan Olumlu Farklar 9124 0,0
Stoklarin Degerlemesinden Olugsan Olumlu Farklar 7.882 0,0
Maddi Duran Varliklarin Degerlemesinden Olugan Olumlu Farklar 2.346.366 13
Maddi Olmayan Duran Varliklarin Degerlemesinden Olugan Olumlu Farklar 181.734 0]
Kur Degisikligi Nedeniyle Déviz Cinsi Borg Stokundaki Azaliglar 2.418.879 13
Kur Degisikligi Nedeniyle Déviz Cinsinden Alacaklardaki Artiglar 74.598 0,0
Kur Degisikligi Digindaki Deger ve Miktar Degisimlerinden Kaynaklanan Gelirler 1.287.260 07
Diger Deder ve Miktar Degisimleri Gelirleri 2417144 13
Kamu idarelerinden Bedelsiz Olarak Alinan Mali Olmayan Varliklar 247199 0,1

Genel Blitge Kapsamindaki Kamu idarelerinden Bedelsiz Olarak Alinan Mali Olmayan Varliklardan EEG 90.833 0,0



8 Mahalli idarelerin Bilangosu, Faaliyet

Sonuclari Ve Bor¢ Dagilimiari

) B. Mahalli idarelerin Faaliyet Sonugclari

Tablo 17 : Mahalli idarelerin Faaliyet Sonuglari

Faaliyet TlrG

Ozel Butge Kapsamindaki Kamu idarelerinden Bedelsiz Olarak Alinan Mali Olmayan Varliklardan EEG

Duzenleyi ve Denetleyici Kurumlardan Bedelsiz Olarak Alinan Mali Olmayan Varliklardan EEG
Sosyal Glvenlik Kurumlarindan Bedelsiz Olarak Alinan Mali Olmayan Varliklardan EEG
Mahalli idarelerden Bedelsiz Olarak Alinan Mali Olmayan Varliklardan EEG
FAALIYET GIDERLERI TOPLAMI (Tahakkuk Esasli)

Personel Giderleri

Memurlar

Sozlegmeli Personel

isciler

Gegici Personel

Diger Personel

Sosyal Glvenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri
Memurlar

Sozlesmeli Personel

isciler

Gegici Personel

Diger Personel

Sosyal Guvenlik Primi Odemeleri Gecikme Cezasi ve Zamlari
Mal Ve Hizmet Alim Giderleri

Uretime Yonelik Mal Ve Malzeme Alimlari

TUketime Yoénelik Mal Ve Malzeme Alimlari

Yolluklar

Gorev Giderleri

Hizmet Alimlar

Temsil Ve Tanitma Giderleri

Menkul Mal,Gayrimaddi Hak Alim, Bakim Ve Onarim Giderleri
Gayrimenkul Mal Bakim Ve Onarim Giderleri

Tedavi Ve Cenaze Giderleri

Faiz Giderleri

Kamu Kurumlarina Odenen ig Borg Faiz Giderleri

Diger i¢ Borg Faiz Giderleri

Dis Borg Faiz Giderleri

iskonto Giderleri

Cari Transferler

Gorev Zararlari

Hazine Yardimlar (Mahalli idare Yardimiarr)

Kar Amaci Gutmeyen Kuruluslara Yapilan Transferler

Hane Halkina Yapilan Transferler

Yurtdigina Yapilan Transferler

Gelirlerden Ayrilan Paylar

Tutar (BinTL) Dagilim %

18.508

1126

1789

134.942

161.636.582

24.863.022

10.587.037

2.064.945

10.728.341

180.629

1.302.070

3.880.235

1.475.845

305.881

1.884.910

72484

140.963

152

69.425.231

560.992

10.886.041

63.653

2.787.556

48284.270

827765

231726

3.675.982

27248

7.814.412

36.015

7.058.746

719.632

19

5.183.837

702.279

190.939

635.191

3.550.325

13.876

91227

0,0
00
0,0

0]

100,0

154

6,5

6,6

0]l
08
24
09

02

0,0
0]
0,0
43,0
03
6,7

0,0

299

05

23
00
48
00
44
04
00
32
04

0]
04
22
00

0]
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8 Mahalli idarelerin Bilangosu, Faaliyet
= Sonugclari Ve Bor¢ Dagilimliari

) B. Mahalli idarelerin Faaliyet Sonuclari

Tablo 17 : Mahalli idarelerin Faaliyet Sonuglar

Faaliyet TlrG

Sermaye Transferleri

Yurtigi Sermaye Transferleri

Yurtdigi Sermaye Transferleri

Deger Ve Miktar Degisimleri Giderleri

Doviz Meveudunun Degerlenmesinde Olugan Olumsuz Kur Farklari
Menkul Kiymet ve Varliklarin Degerlemesinden Olugan Olumsuz Farklar
Stoklarin Degerlemesinden Olusan Olumsuz Farklar

Maddi Duran Varliklarin Degerlemesinden Olugan Olumsuz Farklar

Maddi Olmayan Duran Varliklarin Degerlemesinden Olusan Olumiu Farklar
Kur Degisikligi Nedeniyle Déviz Cinsi Borg Stokundaki Artiglar

Kur Degisikligi Nedeniyle Déviz Cinsinden Alacaklardaki Azaliglar

Kur Deg. Disindaki Deger ve Miktar Degisimlerinden Kaynaklanan Giderler
Diger Deger ve Miktar Degisimleri Giderleri

Gelirlerin Ret ve iadesinden Kaynaklanan Giderler

Vergi Gelirlerilerinin Ret ve iadesinden Kaynaklanan Giderler

Tesebbus ve Mulkiyet Gelirlerinin Ret ve iadesinden Kaynaklanan Giderler
Alinan Bagig ve Yardimlar ile Ozel Gelirlerin Ret ve iadesinden Kaynaklanan Giderler
Diger Gelirlerin Ret ve iadesinden Kaynaklanan Giderler

Amortisman Giderleri

Maddi Duran Varliklarin Amortisman Giderleri

Maddi Olmayan Duran Varliklarin Amortisman Giderleri

Diger Duran Varliklarin Amortisman Giderleri

ilk Madde ve Malzeme Giderleri

Kirtasiye Malzemeleri

Beslenme, Gida amaglh ve Mutfakta Kullanilan Taketim Malzemeleri

Tibbi ve Labaratuvar Sarf Malzemeleri

Yakitlar, Yakit Katkilari ve Katki Yaglar

Temizleme Ekipmanlari

Giyecek, Mefrusat ve Tuhafiye Malzemeleri

Yiyecek

icecek

Canli Hayvanlar

Zirai Maddeler

Yem

Bakim, Onarim ve Uretim Malzemeleri

Yedek Pargalar

Nakil Vasitalar Lastikleri

Degisim, Bagis ve Satis Amagli Giderler

Spor Malzemeleri Grubu

Basingli Ekipmanlar

Diger Tuketim Amagh Ekipmanlar

Tutar (BinTL) Dagilim %

2.933.105

2925.218

7.887

14.468.841

1149.967

101149

156

475.370

53.866

10.833.092

8.069

649

1.846.523

1.876.448

582.817

854.424

16.280

422926

12.038.110

1.567.106

420127

50.877

1.318.821

343.920

64.860

542380

2909.532

545.656

317.399

482425

127.827

23.317

577.797

59155

2.524.639

1398185

176.168

68.266

41328

62465

1.053.502

18
18
0,0
9,0
07
01
00
03
00
6.7
00
00
1
1,2
04
05
00
03
74
72
03
00
7,0
02
00
03
18
03
02
03
01
00
04

0,0

09

0]
0,0
0,0
0,0

07



8 Mahalli idarelerin Bilangosu, Faaliyet
= Sonugclari Ve Bor¢ Dagilimiari

) B. Mahalli idarelerin Faaliyet Sonugclari

Tablo 17 : Mahalli idarelerin Faaliyet Sonuglari

Faaliyet TarG Tutar (BinTL) Dagilim %
Karsilik Giderleri 332.008 0,2
Kidem Tazminati Karsiliklar 332.008 02
Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 2.316.323 1,4
Gelirlerden Alacaklardan Silinenler 2236.805 14
Kisilerden Alacaklardan Silinenler 39.454 0,0
Kurum Alacaklarindan Silinenler 40.064 00
Kamu idarelerine Bedelsiz Olarak Devredilen Mali Olmayan Varliklardan Kaynaklanan Giderler 1.387.732 0,9
Genel Butge Kapsamindaki Kamu idarelerine Bedelsiz Olarak Devredilen Varliklardan Kaynaklanan 1241967 08
Giderler
Ozel Butge Kapsamindaki Kamu idarelerine Bedelsiz Olarak Devredilen Varliklardan Kaynaklanan Gider- 3915 00
ler
Duzenleyici ve Denetleyici Kururumlara Bedelsiz Olarak Devredilen Varliklardan Kaynaklanan Giderler 35 0,0
Sos Guv. Kururumlarina Bedelsiz Olarak Devredilen Varliklardan Kaynaklanan Giderler 50 0,0
Mahalli idarelere Bedelsiz Olarak Devredilen Varliklardan Kaynaklanan Giderler 142.465 0]
Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 1.699.071 11
Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 1.699.071 11
Diger Giderler 2.099.385 1,3
Yukarida Tanimlanmayan Diger Giderler 2.099.385 13
NET FAALIYET SONUCU 22.739.294

Kaynak: HMB, 2021

1) 5018 sayill Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun 3 (inctii maddesinde tanimlanan mahalli idareler kapsamindaki
kamu idarelerinin verilerini icermektedir.

2) Faaliyet gelirleri ve giderleri, muhasebe ilke ve kurallarina uygun olarak mali yil icerisinde tahakkuk eden ve tahsilat
veya édeme sartina bagl kalinmaksizin hesaplara kaydedilen her ttrlt kamu gelir ve giderinden olusmaktadir.

3) Mali raporlama tablolari dig denetimden gegmemis mali veriler (izerinden derlenmektedir.

4) Mahalli idareler kapsamindaki idarelerin kendi aralarinda yaptiklari islemlere uygulanan konsolidasyon igleminin
detaylari Bilangonun Eki olan "Konsolide Edilen / Edilemeyen Tutarlar” tablosunda yer almaktadir.

2020 yih itibaryla mahalli idarelerin faaliyet gelirlerinin 184.375.876.100 TL, faaliyet giderlerinin
161.636.581.600 TL ve net faaliyet sonucunun 22.739.294.500 TL oldugu gértlmektedir.

) C.Mahalli idarelerin Bor¢ Dagilimlari

2020 yil mahalli idarelerin borg dagiimlar asagidaki tabloda gésterilmistir:

Tablo 18 : Mahalli idarelerin Borg Dagilimlar

Kamu . . Vergive - Toplam
Banka . . Dis Mali Butce Diger L
yil .. Idarelerine . Sosyal Lo Yuakamlaluk
Kredileri . Borglar Emanetleri .. . Yukuamilultikler .
Mali Borglar Guivenlik (BinTL)
2019 48.848.401 1318772 21796.639 34.261532 4156.713 59198.835 179.580.892
2020 50.530.897 13903596  31158.233 38510113 4.668.283 67.561.490 206.332.612

Kaynak: HMB, 2021

Tum mahalli idarelere ait yukamlaltkler incelendiginde, 2020 yili borg stokunun 206.332.612.000
TL oldugu gorulmektedir.
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9. Mahalliidare Butgeleri

D A. Mahalli idarelerin Butge Gergeklesmeleri

1. Mahalli idarelerin Butge Gergeklegsmelerine iligkin
Genel Gostergeler

66

2019 ve 2020 yillar itibaryla mahalli idarelerin butge gerceklesmeleri asadidaki tabloda
gosterilmistir:

Tablo 19 : Mahalli idarelerin Butge Gergeklegsmeleri

Blitce Dengesi

Yih Buitce Giderleri Buitce Gelirleri Bin TL)
2019 163.138.373 151.241.768 -11.896.605
2020 173.001.339 173.930.430 929.091

Kaynak: https://muhasebat.hmb.gov.tr/, 2021

2019 yilinda mahalli idarelerin bltge gelirleri butge giderlerinin %92,7'sini karsilamasina ragmen,
2020 yihnda mahalli idareler butgeleri fazla vermistir.

2. Belediyelerin Butge Gergeklesmelerine iliskin Genel
Gostergeler

2019 ve 2020 yillart itibariyla belediyelerin butge gergeklesmeleri asagidaki tabloda gdsterilmistir:

Tablo 20 : Belediyelerin Blitge Gergeklesmeleri

Blitge Dengesi

Yil Buitce Giderleri Buitce Gelirleri Bin TL)
2019 123.349.928 115.484.308 -7.865.620
2020 134.559.344 136.768.350 2.209.006

Kaynak: https:;//muhasebat.hmb.gov.tr/, 2021

Belediyelerin butge gergeklesmeleri incelendiginde; 2019 yilinda butge gelirlerinin butge
giderlerinin %93,6'sini kargilamasina ragmen bltge 2020 yilinda %1,6 oraninda fazla verdigi

gorulmektedir.



9. Mahalli idare Blitgeleri

) A. Mahalli idarelerin Butce Gergeklesmeleri

3. Belediye Bagl idarelerinin Butge Gergeklesmelerine
lliskin Genel Gostergeler

2019 ve 2020 yillari itibariyla belediye bagli idarelerinin butge gergeklesmeleri asagidaki tabloda
gosterilmistir:

Tablo 21: Belediye Bagl idarelerinin Bitge Gergeklegsmeleri

Blit¢ce Dengesi

Yili Bltce Giderleri Butce Gelirleri Bin TL)
2019 28.821.567 25.918.136 -2.903.431
2020 28.205.706 26.512.043 -1.693.663

Kaynak: https://muhasebat.hmb.gov.tr/, 2021

Belediye bagli idarelerinin butge gergeklesmeleri incelendiginde; 2019 yilinda butge gelirlerinin
butge giderlerinin %89,9'unu, 2020 yilinda %94'Gnu karsiladidr gérulmektedir.

4. 11 Ozel idarelerinin Butge Gergeklesmelerine iligkin
Genel Gostergeler

2019 ve 2020 vyillari itibariyla 6zel idarelerinin butge gergeklesmeleri asagidaki tabloda
gosterilmistir:

Tablo 22: il 6zel idarelerinin Butge Gergeklesmeleri

Blitge Dengesi

Yih Buitce Giderleri Blitce Gelirleri Bin TL)
2019 11.256.954 10.696.680 -560.274
2020 10.154.404 10.729.248 574.844

Kaynak: https://muhasebat.hmb.gov.tr/, 2021

il Ozel idarelerinin butge gergeklesmeleri incelendiginde; 2019 yilinda butge gelirlerinin butge
giderlerinin %95'ini karsiladig, 2020 yilinda butgenin %5,6 oraninda fazla verdigi gértlmektedir.
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9. Mahalli idare Blitgeleri

D A. Mahalli idarelerin Butge Gergeklesmeleri

5. Mahalli Idare Birliklerinin Butce Gergeklegsmelerine
lligkin Genel Gostergeler

2019 ve 2020 yillari itibartyla mahalli idare birliklerinin bltge gergeklesmeleri asagidaki tabloda
gosterilmistir:

Tablo 23 : Mahalli idare Birliklerinin Butge Gergeklesmeleri

Blitge Dengesi

Yili Butce Giderleri Butce Gelirleri Bin TL)
2019 2.429.039 2.345.680 -83.359
2020 2.489.759 2.569.780 80.021

Kaynak: https://muhasebat.hmb.gov.tr/, 2021

Mahalli idare birliklerinin butge gergeklesmelerine bakildiginda 2019 yilinda butge gelirlerinin
butge giderlerinin %96,6'sin1 karsiladigl, 2020 yilinda ise butgenin %3,2 oraninda fazla verdigi
goérulmektedir.

) B. Mahalli idarelerin Biitgce Tahminleri

Tablo 24 : Mahalli idarelerin Biitge Tahminleri

L GELIiR TAHMINi (BinTL) GIDER TAHMINI (BinTL)

Turd 2021 2022 2023 Toplam 2021 2022 2023 Toplam
BliyUksehir Belediyeleri 77353479 83841861 89356424 250.551.763 87634089 93845519 99643827 281.123.434
Bagh Kuruluslar 38792014 41828192 46232259 126.852.466 45088689 47525209 50593041 143.206.938
BuyUksehir iige Belediyeleri 68415910 72580251  77.609.658 218.605.820  69.365.516  73.939.535 78430458  221.744.510
il Belediyeleri 13924477 14942973 15912080 44.779.530  14.480.076 15625141 16237409  46.342.627
ile Belediyeleri 12807700 13419964 14360432 40.588.095 12851770 13624733 15235023 41711526
Belde Belediyeleri 3847156 4473349 4824338  13.144.843 4227826 4532803 4827582  13.588.2M
il Ozel idareleri 5.487.639 5732638 5996357  17.216.634 4883799 571901 5348185  15.351.894
TOPLAM 220.630.395 236.821.252 254.293.571  71.745.217 238.533.787 254.214.873 270.326.547 763.069.141

Kaynak: YYGM, 2021



) C. Mahalli idarelerin Harcamalari

il 6zel idareleri, belediyeler ve mahalli idare birlikleri harcamalarini olusturan giderler genel
olarak asagida belirtilmigtir:

a. Buyuksehir Belediyelerinin Harcamalari

BUyuksehir belediyelerinin harcamalari asagida sayilanlardan olugmaktadir:

) Belediye hizmet binalari ve tesislerin temini, bakim ve onarimiigin yapilan giderler,

) Belediye personeline ve belediyenin segilmig organlarinin tGyelerine 6denen maas, lcret, 6denek,
huzur hakki, yolluklar, hizmete iligkin egitim ile diger giderler,

) ilce belediyeleriile bagl kuruluslara yapacaklar yardimlar ve ortak proje giderleri,

p Her tarll alt yapi, yapim, onarim ve bakim giderleri,

) Belediye zabita ve itfaiye hizmetleriile diger gérev ve hizmetlerin yGrattilmesiigin yapilacak giderler,

) Vergi,resim, harg, katilma payi, hizmet karsiigr alinacak Gceretler ve diger gelirlerin takip ve tahsiliigin
yapilacak giderler,

) Belediyenin kuruluguna katildigi sirket, kurulus ve birliklerle ilgili ortaklik payt ile Gyelik aidati giderleri,

p Mezarliklarin tesisi, korunmasi ve bakimina iligkin giderler,

) Faiz, borglanmaya iligkin diger 6demeler ve sigorta giderleri,

p Dar gelirli, yoksul, muhtag ve kimsesizler ile engellilere yapilacak sosyal hizmet ve yardimlar,

) Dava takip ve icra giderleri,

p Temsil, téren, agirlama ve tanitim giderleri,

p Avukatlik, danigmanlik ve denetim édemeleri,

p BuKanun'da blytksehir belediyesine verilen gorevlerle sinirli olarak, yurt igi ve yurt disi kamu ve 6zel
kuruluslar ve sivil toplum érgutleriyle birlikte yapilan ortak hizmetler ve diger proje giderleri,

) Spor, sosyal, kultlrel ve bilimsel etkinlikler i¢in yapilan giderler,

) BuyUksehir belediye hizmetleriyle ilgili olarak yapilan kamuoyu yoklamasi ve arastirmasi giderleri,

) Kanunla verilen gérevler ve hizmetlerin yarGtiimesi igin yapilan diger giderler.

b. iI, iice ve Belde Belediyelerinin Harcamalari

il, ilge ve belde belediyelerinin harcamalari sunlardir:

) Belediye binalar, tesisleri ile arag ve malzemelerinin temini, yapimi, bakimi ve onarimi igin
yapilan giderler,

) Belediyenin personeline ve segilmig organlarinin Gyelerine 6denen maas, Ucret, édenek, huzur
hakki, yolluklar, hizmete iligkin egitim harcamalari ile diger giderler,

) Her tarlG alt yapi, yapim, onarim ve bakim giderleri,

p Vergi, resim, harg, katiima payi, hizmet karsihdi alinacak Gcretler ve diger gelirlerin takip ve
tahsili igin yapilacak giderler,

) Belediye zabita ve itfaiye hizmetleri ile diger gérev ve hizmetlerin ylratalmesi igin yapilacak
giderler,

) Belediyenin kurulusuna katildigi sirket, kurulug ve katildigi birliklerle ilgili ortaklik payi ve Gyelik
aidati giderleri,

p Mezarliklarin tesisi, korunmasi ve bakimina iligkin giderler,

p Faiz, borglanmaya iligkin diger 6demeler ile sigorta giderleri,

) Dar gelirli, yoksul, muhtag ve kimsesizler ile engellilere yapilacak sosyal hizmet ve yardimiar,

) Dava takip ve icra giderleri,

p Temsil, téren, agirlama ve tanitim giderleri,
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p Avukatlik, danigmanlik ve denetim hizmetleri karsiligr yapilacak 6demeler,

) Yurtigive yurt disi kamu ve 6zel kesim ile sivil toplum 6rgutleriyle birlikte yapilan ortak hizmetler
ve proje giderleri,

) Sosyo-kultirel, sanatsal ve bilimsel etkinlikler i¢in yapilan giderler,

) Belediye hizmetleriyle ilgili olarak yapilan kamuoyu yoklamasi ve arastirmasi giderleri,

) Kanunla verilen gérevler ve hizmetlerin yarattlmesi igin yapilan diger giderler,

p Sarth bagislarla ilgili yapilacak harcamailar,

) imar duizenleme giderleri,

p Her tarlG proje giderleri.

c. il Ozel idarelerinin Harcamalari

il 6zel idarelerinin harcamalar agagidaki maddelerden olugmaktadir.

) il 6zel idaresi binalar, tesisleri ile arag ve malzemelerinin temini, yapimi, bakimi ve onarimi igin
yapilan giderler,

) il 6zel idaresinin personeline ve segilmis organlarinin tyelerine 6denen madas, Ucret, 6denek, huzur
hakki, yolluklar, hizmete iligkin egitim harcamalari ile diger giderler.

) Her tarll alt yapi, yapim, onarim ve bakim giderleri,

) Vergi, resim, harg, katilma payi, hizmet karsiligi alinacak tceretler ve diger gelirlerin takip ve tahsiliigin
yapilacak giderler,

) il genel meclisince belirlenecek ilkeler gergevesinde koylere veya kdylerin aralarinda kurduklari
birliklere yapilacak yardimiar,

) il 6zelidaresinin kurulusuna katildigi sirket, kurulus ve birliklerle ilgili ortaklik payt, Gyelik aidati giderleri,

) Faiz, borglanmayai iligkin diger 6demeler ve sigorta giderleri,

) Yoksul, muhtag ve kimsesizler ile engellilere yapilacak sosyal hizmet ve yardimiar.

) Dava takip ve icra giderleri,

p Temsil, téren, agirlama ve tanitim giderleri,

) Avukatlik, danigmanlik ve denetim hizmetleri kargihgi yapilacak 6demeler,

) Yurtici ve yurt digi kamu ve 6ézel kesim ile sivil toplum érgutleriyle birlikte yapilan ortak hizmetler ve
diger proje giderleri,

) Sosyo-kultirel ve bilimsel etkinlikler igin yapilan giderler,

p Ozelidare hizmetleriyle ilgili olarak yapilan kamuoyu yoklamasi ve arastirmasi giderleri.

) Dogal afet giderleri,

) Kanunla verilen gérevler ve hizmetlerin yaratiimesi igin yapilan diger giderler.

d. Mahalli idare Birliklerinin Harcamalari

Mahalli idare birliklerinin, gérev alanlariyla sinirl olmak tzere harcamalari sunlardir:

) Birlik hizmetlerinin yaratilmesi igin yapilacak giderler,

) Birligin personeline ve secilmis organlarinin Gyelerine 6denen maas, lcret, ddenek, huzur hakki,
yolluk, hizmete iligkin egitim harcamalari ile diger giderler,

) Hizmet karsgiigi alinacak Gceretler ve diger gelirlerin takip ve tahsili igin yapilacak giderler,



9. Mahalli idare Blitgeleri

) C. Mahalli idarelerin Harcamalari

d. Mahalli idare Birliklerinin Harcamalari

) Birligin hizmet binalarinin, tesislerinin, arag ve gereglerinin temini, yapimi, bakimi ve onarimiigin
yapilan giderler,

) Faiz, borglanmaya iligkin diger Ucretler ile sigorta giderleri,

) Dava takip ve icra giderleri,

) Avukathk, danigmanlik ve denetim Ucretleri,

) Kamu ve 6zel sektér kuruluglariyla yapilan ortak hizmetler ve diger proje giderleri,

) Temsil, téren ve agirlama giderleri.

1. Mahalli idarelerin Harcamalarina iliskin Genel
Gostergeler

2019 ve 2020 yillar itibariyla tarlerine gére mahalli idarelerin harcamalar agsagidaki tabloda
gosterilmistir:

Tablo 25 : Mahalli idare Tirlerine Gére Harcamalari (BinTL)
Tiri 2019 2020
Belediyeler 123.349.928 134.559.344
Belediye Bagli idareleri 28.821.567 28.205.706
il Ozel idareleri 1.256.954 10.154.404
Mahalli idare Birlikleri 2.429.039 2.489.759
Konsolide Toplam* 163.138.373 173.001.339

*Muhasebat Genel Mud(irliglince hesaplanan konsolide toplam esas alinmistir.
Kaynak: https://muhasebat.hmb.gov.tr/, 2021

2020 yilinda belediyeler 134.559.344.000 TL, belediye bagl idareleri 28.205.706.000 TL, il &zel
idareleri 10.154.404.000 TL ve mahalli idare birlikleri 2.489.759.000 TL harcamada bulunmustur.
Mahalli idare harcamalarinin %94°G belediyeler ve bagli idareler tarafindan gergeklestirilmistir.
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9. Mahalli idare Blitgeleri

) C. Mahalli idarelerin Harcamalari

2. Mahalli idarelerin Gider Kalemlerine Gére Harcamalari

2019 ve 2020 yillari itibaryla mahalli idarelerin gider kalemlerine gére harcamalari asagidaki
tabloda gésterilmistir:

Tablo 26 : Mahalli idarelerin Gider Kalemlerine Gére Harcamalari (BinTL)
Tird 2019 2020
Personel Giderleri 23.068.505 24.504.850
SGK Devlet Primi 3.675.393 3.854.208
Mal ve Hizmet Alimlari 73.456.928 79.464.273
Faiz Harcamalari 7.418.854 7.589.003
Cari Transferler 6.040.901 7.835.195
Sermaye Giderleri 44962194 44.517.789
Sermaye Transferleri 1.759.583 2.041.947
Bor¢ Verme 2.756.015 3.194.074
Konsolide Toplam* 163.138.373 173.001.339

*Muhasebat Genel Mudurligtince hesaplanan konsolide toplam esas alinmigtir.
Kaynak: https://muhasebat.hmb.gov.tr/,2021

2020 yih itibariyla; mahalli idarelerin personel harcamalari 24.504.850.000 TL, SGK devlet
primi harcamalari 3.854.208.000 TL, mal ve hizmet alimlari 79.464.273.000 TL, faiz harcamalari
7.589.003.000 TL, cari transferleri 7.835.195.000 TL, sermaye giderleri 44.517.789.000 TL, sermaye
transferleri 2.041.947.000 TL, bor¢ verme kalemi 3.194.074.000 TL'dir.

Mahalli idarelerin mal ve hizmet alimi ile sermaye giderleri toplam harcamanin %71,6'sini

olusturmaktadir. Mahalli idarelerin personel giderlerinin %1416 ile yasal sinirin oldukga altinda
oldugu gozlemlenmektedir.

a. Personel Harcamalari

Personel harcamalary, ilgili mahalli idarede ¢alisan memurlar, sézlesmeli personel, isgiler, gegici
personel ve diger personelin Ucretlerini kapsamaktadir.

2019 ve 2020 yillan itibariyla mahalli idarelerin personel harcamalari ve toplam harcamailari
asagidaki tabloda gdsterilmistir:



9. Mahailli idare Blitgeleri

) C. Mahalli idarelerin Harcamalari

2. Mahalli idarelerin Gider Kalemlerine Gdre Harcamalari

a. Personel Harcamalari

Tablo 27 : Mahailli idare Tiirlerine Gére Personel Harcamalari ve Toplam Harcamalari (Bin TL)

2019 2020
Tard Personel Toplam Personel Toplam
(%) (%)
Harcamalari Harcamalar Harcamalari Harcamalar
Belediyeler 17.524.466 123.349.928 14,21 18.796.962 134.559.344 13,97
Belediye Bagli idareleri 3.000.134 28.821.567 10,41 3.167.184 28.205.706 1,23
il Ozel idareleri 2.364.275 11.256.954 21,00 2.382.71 10.154.404 23,46
Mahallli idare Birlikleri 179.630 2.429.039 740 157.993 2.489.759 6,35
Toplam* 23.068.505 163.138.373 14,14 24.504.850 173.001.339 14,16

*Muhasebat Genel Muddrltigtince hesaplanan konsolide toplam esas alinmistir.
Kaynak: https://muhasebat.hmb.gov.tr/, 2021

2020 yihinda personel harcamalari olarak; belediyeler 18.796.962.000 TL, belediye bagli idareleri
3.167.184.000 TL, il 6zel idareleri 2.382.711.000 TL ve mahalli idare birlikleri 157.993.000 TL harcamistir.

2020 yil itibariyla; mahalli idarelerde toplam harcamalar igindeki personel harcamalarinin payi
%14,16'dir. Bu pay belediyelerde %13,97, belediye bagli idarelerinde %11,23, il 6zel idarelerinde %23,46,
mahalli idare birliklerinde %6,35'tir.

1. Belediye Tlrlerine Gére Personel Harcamalari

2019 ve 2020 yillari itibaryla belediye turlerine gére personel harcamalari ve toplam harcamalar
asagidaki tabloda gésterilmistir:

Tablo 28 : Belediye Tirlerine Gére Personel Harcamalari ve Toplam Harcamalar (BinTL)
2019 2020
Tard Personel Toplam ) Personel Toplam )
Harcamalari Harcamalar Harcamalari Harcamalar
BlyUksehir Belediyeleri 5.641.333 59.490.789 9,48 6.123.733 64.208.084 9,54
il Belediyeleri 1.623.151 8.713.116 18,63 1745.593 10.065.599 17,34
iige ve Belde Belediyeleri 10.259.982 55.276.284 18,56 10.927.636 60.432.725 18,08
Toplam* 17.524.466  123.349.928 14,21 18.796.962 134.559.344 13,97

*Muhasebat Genel Muddrltigltince hesaplanan konsolide toplam esas alinmistir.
Kaynak: https;//muhasebat.hmb.gov.tr/, 2021

pJADS

73



pJADS

74

9. Mahalli idare Blitgeleri

) C. Mahalli idarelerin Harcamalari

2. Mahalli idarelerin Gider Kalemlerine Gére Harcamalari

a. Personel Harcamalari
1. Belediye Tlirlerine Gére Personel Harcamalari

2020 yiinda personel giderleri olarak; buyuksehir belediyeleri 6123.733.000 TL, il belediyeleri
1.745.593.000 TL, ilge ve belde belediyeleri 10.927.636.000 TL harcamistir.

2020yilinda personelharcamalarinintoplamharcamalarigindeki oranibtytksehir belediyelerinde
%9,54, il belediyelerinde %17,34, ilge ve belde belediyelerinde %18,08'dir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 49uncu maddesi ile belediyenin yillik toplam personel
harcamalarinin gergeklesen en son yil butge gelirlerinin 213 sayill Vergi Usul Kanunu'na
gore belirlenecek yeniden degerleme orani ile garpimi sonucu bulunacak miktarin %30°unu
asamayacagi, ntfusu 10.000°in altinda bulunan belediyeler igin bu oranin %40 oldugu, yil iginde
aylik ve Ucretlerde beklenmedik bir artisin meydana gelmesi sonucunda personel harcamalarinin
s6z konusu oranlarl agmasi durumunda cari yil ve izleyen yillarda personel harcamalari bu
oranlarin altina ininceye kadar yeni personel alimi yapillamayacagi, yeni personel alimi nedeniyle
bu oranlarin aglimasi sebebiyle olugacak kamu zararinin olugtugu tarihten itibaren hesaplanacak
kanuni faiziyle birlikte belediye baskanindan tahsil edilecedi hikim altina alinmigtir. Bu diizenleme
personel harcamalarindaki artigl durdurmus ve kismen asagiya gekmistir.

Mahalli idarelerde personel harcamalari toplam harcamalar igerisinde azalan bir seyir izlemeye
baglamistir. 5393 sayili Belediye Kanunu ve 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu'na dayanilarak
cikartilan norm kadro yénetmelikleri ile mahalli idarelerde personel istihdamina yeni bir disiplin
getirilmistir. Belediyelerin personel istihdamina bir sinirlama getirilmis, tahmini bltgedeki personel
harcamalari yerine gergeklesmis bltgedeki miktarlar esas alinmak suretiyle baz alinan miktarin
sUbjektif oimasinin éntine gegilmistir.

b. Sosyal Guvenlik Kurumu Devlet Primi Harcamalari

Sosyal Guvenlik Kurumu primi, ilgili mahalli idarede galisan memurlar, sézlesmeli personel, isgiler,
gegici personel ve diger personelin devletge 6denen prim harcamalarindan olusmaktadir.

2019 ve 2020 yillariitibariyla sosyal glivenlik kurumu devlet primive toplam harcamalar asagidaki
tabloda goésterilmigtir:

Tablo 29: Mahalliidare Tiirlerine Gore Sosyal Givenlik Kurumu Devlet Primi ve Toplam Harcamalar  (Bin TL)

2019 2020
Tara SGK Toplam % SGK Toplam
Devlet Primi Harcamalar Devlet Primi Harcamalar
Belediyeler 2722133 123.349.928 221 2.869.928 134.559.344 213
Belediye Bagli idareleri 535.012 28.821.567 186 557.348 28.205.706 198
il &zel idareleri 402248 1.256.954 357 411.396 10.154.404 4,05
Mahalli idare Birlikleri 16.000 2.429.039 0,66 15.536 2.489.759 0,62
Toplam* 3.675.393 163.138.373 2,25 3.854.208 173.001.339 2,22

*Muhasebat Genel Muddrligtince hesaplanan konsolide toplam esas alinmistir.
Kaynak: https;//muhasebat.hmb.gov.tr/, 2021
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) C. Mahalli idarelerin Harcamalari

2. Mahalli idarelerin Gider Kalemlerine Gore Harcamalari

b. Sosyal Guvenlik Kurumu Devlet Primi Harcamalari

2020 yilinda sosyal guvenlik kurumu devlet primi olarak; belediyeler 2.869.928.000 TL, belediye
bagl idareleri 5657.348.000 TL, il 6zel idareleri 411.396.000 TL ve mahalli idare birlikleri 15.536.000 TL

harcamistir.

2020 yili itibariyla toplam harcamalar igindeki SGK harcamalarinin payi %2,22'dir. Bu pay
belediyelerde %213, belediye bagl idarelerinde %198, mahalli idare birliklerinde %0,62, il 6zel

idarelerinde ise %4,05'tir.

1. Belediye Tlrlerine Gére Sosyal Glivenlik Kurumu Devlet Primi

2019 ve 2020 yillar itibariyla belediye tlrlerine gére sosyal guvenlik kurumu devlet pirimi ve

toplam harcamalar asagidaki tabloda gdsterilmistir:

Tablo 30: Belediye Tiirlerine Gére Sosyal Giivenlik Kurumu Devlet Primi ve Toplam Harcamalar  (Bin TL)
2019 2020
Tara SGK Toplam % SGK Toplam
Devlet Primi Harcamalar Devlet Primi Harcamalar
BUyUksehir Belediyeleri 864.429 59.490.789 145 921.652 64.208.084 144
il Belediyeleri 265.168 8.713116 3,04 277.375 10.065.599 276
iige ve Belde Belediyeleri 1592.536 55.276.284 2,88 1.670.901 60.432.725 276
Toplam* 2722133  123.349.928 221 2.869.928 134.559.344 213

*Muhasebat Genel Muddrltigtince hesaplanan konsolide toplam esas alinmistir.

Kaynak: https://muhasebat.hmb.gov.tr/, 2021

2020 yilinda sosyal guvenlik kurumu devlet primi olarak; blyuksehir belediyeleri 921.652.000 TL, il

belediyeleri 277.375.000 TL, ilge ve belde belediyeleri 1.670.901.000 TL harcamistir.

2020y1lindaSGKharcamalarinintoplamharcamalarigerisindekioraniblyuksehirbelediyelerinde

%144, il belediyelerinde %2,76, ilge ve belde belediyelerinde %2,76°dIr.

c. Mal ve Hizmet Alimlari

Mal ve hizmet alimlari, ilgilimahalliidarenin, Gretime ve tiketime yénelik mal ve malzeme alimlari,
yolluklar, gérev harcamalari, hizmet alimlari, temsil ve tanitma harcamalari, menkul mal, gayri
maddi hak alim, bakim ve onarim harcamalari, gayrimenkul mal bakim ve onarim harcamailari,

tedavi ve cenaze harcamalarindan olugsmaktadir.

2019 ve 2020 yillar itibartyla mahalli idarelerin mal ve hizmet alimlar ve toplam harcamalari

asagidaki tabloda gdsterilmistir:
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9. Mahalli idare Blitgeleri

) C. Mahalli idarelerin Harcamalari

2. Mahalli idarelerin Gider Kalemlerine Gére Harcamalari

c. Mal ve Hizmet Alimlari

Tablo 31: Mahalli idare Tirlerine Gére Mal ve Hizmet Amlari ve Toplam Harcamalar (BinTL)

2019 2020
Tird Mal ve Hizmet Toplam Mal ve Hizmet
Toplam %
Alimlar Harcamalar Almlari
Belediyeler 56.225.839 123.349.928 45,58 60.878.819 134.559.344 4524
Belediye Bagl idareleri 14.104.737 28.821.567 48,94 15.350.674 28.205.706 54,42
il Ozel idareleri 2.230.813 11.256.954 19,82 2271488 10.154.404 22,37
Mahalli idare Birlikleri 907.271 2.429.039 37,35 1.015.870 2.489.759 40,80
Toplam* 73.456.928 163.138.373 45,03 79.464.273 173.001.339 45,93

*Muhasebat Genel Muddrligtince hesaplanan konsolide toplam esas alinmistir.
Kaynak: https://muhasebat.hmb.gov.tr/, 2021

Mahalli idarelerin en buyuk harcama kalemi mal ve hizmet alimlari olup, bu kapsamda 2020
yilinda; belediyeler 60.878.819.000 TL, belediye bagl idareleri 15.350.674.000 TL, il 6zel idareleri
2.271.488.000 TL ve mahalli idare birlikleri 1.015.870.000 TL harcama yapmistir. Mal ve hizmet
alimlarinin bir kismi yatinm amaciyla yapiimaktadir.

2020 yili itibartyla mahalli idarelerde toplam harcamalar igindeki mal ve hizmet alimlarinin
pay! %45,93t0r. Bu pay belediyelerde %45,24, belediye bagl idarelerinde %54,42, mahalli idare
birliklerinde %40,80, il 6zel idarelerinde ise %22,37'dir.

1. Belediye Tlrlerine Gére Mal ve Hizmet Alimlari

2019 ve 2020 yillari itibariyla belediye tlrlerine gére mal ve hizmet alimlari ile toplam harcamalar
asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 32: Belediye Tiirlerine Gére Mal ve Hizmet Alimlari ve Toplam Harcamalar (BinTL)
2019 2020
Tara Mal ve Hizmet Toplam Mal ve Hizmet
Toplam %
Alimlan Harcamalar Alimlari
Buyuksehir Belediyeleri 20.593.780 59.490.789 34,62 21.696.023 64.208.084 33,79
il Belediyeleri 4.440.899 8.713.116 50,97 5.205.616 10.065.599 51,72
iige ve Belde Belediyeleri 31191160 55.276.284 56,43 33.977.180 60.432.725 56,22
Toplam* 56.225.839  123.349.928 45,58 60.878.819 134.559.344 45,24

*Muhasebat Genel Muddrligtince hesaplanan konsolide toplam esas alinmistir.
Kaynak: https;//muhasebat.hmb.gov.tr/, 2021



9. Mahailli iIdare Blitgeleri

) C. Mahalli idarelerin Harcamalari

2. Mahalli idarelerin Gider Kalemlerine Gore Harcamalari

c. Mal ve Hizmet Alimlari

1. Belediye Tlirlerine Gore Mal ve Hizmet Alimlari

2020 yilinda mal ve hizmet alimlari olarak; bayUksehir belediyeleri 21.696.023.000 TL, il belediyeleri
5.205.616.000 TL, ilge ve belde belediyeleri 33.977.180.000 TL harcama yapmistir.

2020 yihinda mal ve hizmet alimlarinin toplam harcamalar igerisindeki orani buyuksehir
belediyelerinde %33,79, il belediyelerinde %5172, iige ve belde belediyelerinde %56,22'dir.

d. Faiz Harcamalari

Faizharcamalari,ilgilimahalliidarenin kamu kurumlarina ddenenic borg faizharcamalarini, diger
i¢ borg faiz harcamalarini, dig bor¢ faiz harcamalarini ve iskonto harcamalarini kapsamaktadir.

2019 ve 2020 yillari itibariyla mahalliidarelerin faiz harcamalari ve toplam harcamalari agsagidaki
tabloda gdsterilmigtir:

Tablo 33 : Mahalli idare Tirrlerine Gére Faiz Harcamalari ve Toplam Harcamalar (BinTL)
2019 2020
Tard Faiz Toplam % Faiz Toplam
Harcamalari Harcamalar Harcamalari Harcamalar
Belediyeler 6.407.183 123.349.928 519 6.548.051 134.559.344 4,87
Belediye Bagli idareleri 931.038 28.821567 3,23 966.069 28.205.706 343
il Ozel idareleri 80.012 1.256.954 o7 71409 10.154.404 0,70
Mahalli idare Birlikleri 621 2.429.039 0,03 3474 2.489.759 014
Toplam* 7.418.854 163.138.373 4,55 7.589.003 173.001.339 4,39

*Muhasebat Genel Muddrltigtince hesaplanan konsolide toplam esas alinmistir.
Kaynak: Muhasebat Genel MUd(irlii§, https;//muhasebat.hmb.gov.tr/, 2021

2020 yilinda faiz giderleri olarak; belediyeler 6.548.051.000 TL, belediye baglh idareleri 966.069.000
TL, il 6zel idareleri 71.409.000 TL ve mahalli idare birlikleri 3.474.000 TL harcama yapmistir.

2020 yih itibaryla mahalli idarelerde toplam harcamalar igindeki faiz harcamalarinin payi
%4,39°'dur. Bu pay belediyelerde %4,87, belediye bagl idarelerinde %3,43, mahalliidare birliklerinde
%0,14, il &zel idarelerinde ise %0,70'ir.

1. Belediye Tlirlerine Gore Faiz Harcamalari

2019 ve 2020 yillari itibariyla belediye turlerine goére faiz harcamalari ve toplam harcamalar
asagidaki tabloda gésterilmistir:
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9. Mahalli idare Blitgeleri

) C. Mahalli idarelerin Harcamalari

2. Mahalli idarelerin Gider Kalemlerine Gére Harcamalari

- d. Faiz Harcamalari

1. Belediye Tlirlerine Gére Faiz Harcamalari

Tablo 34 : Belediye Tiirlerine Gére Faiz Harcamalari ve Toplam Harcamalar (BinTL)
2019 2020
Tard Faiz Toplam % Faiz Toplam
Harcamalar Harcamalar Harcamalari Harcamalar
BlyUksehir Belediyeleri 4.074.073 590.490.789 6,85 4.314.571 64.208.084 6,72
il Belediyeleri 489.306 8.713.116 5,62 487164 10.065.599 4,84
iige ve Belde Belediyeleri 1.843.804 55.276.284 3,34 1.746.316 60.432.725 2,89
Toplam* 6.407.183  123.349.928 5,19 6.548.051 134.559.344 4,87

*Muhasebat Genel Mudlrligtince hesaplanan konsolide toplam esas alinmistir.
Kaynak: https;//muhasebat.hmb.gov.tr/, 2021

2020 yilinda faiz giderleri olarak; buyulksehir belediyeleri 4.314.571.000 TL, il belediyeleri 487.164.000
TL, ilge ve belde belediyeleri 1746.316.000 TL harcama yapmistir.

2020yilindafaizharcamalarinintoplam harcamalarigerisindekioranibuyutksehir belediyelerinde
%6,72, il belediyelerinde %4,84, ilge ve belde belediyelerinde %2,89'dur.

- e. Cari Transferler

Cari transferler, ilgili mahalli idarelerin gérev zararlar, mahalli idare yardimlari, kér amaci
gutmeyen kurumlara yapilan transferler, hane halkina yapilan transferler, yurt disina yapilan
transferler ve gelirlerden ayrilan paylardan olugsmaktadir.

2019 ve 2020 yillari itibariyla mahalli idarelerin cari transfer harcamalari ve toplam harcamalar
karsilastirmal olarak asagidaki tabloda gésterilmistir:

Tablo 35: Mahalli idare Tirlerine Gére Cari Transfer Harcamalari ve Toplam Harcamalar (BinTL)

2019 2020
Tara Cari Toplam % Cari Toplam
Transferler Harcamalar Transferler Harcamalar
Belediyeler 6.081.654 123.349.928 493 8.088.163 134.559.344 6,01
Belediye Bagli idareleri 704.909 28.821.567 245 285.054 28.205.706 1,01
il Ozel idareleri 266.636 1.256.954 237 291420 10.154.404 287
Mahalli idare Birlikleri 88.080 2.429.039 3,63 110.828 2.489.759 445
Toplam* 6.040.901 163.138.373 3,70 7.835.195 173.001.339 4,52

*Muhasebat Genel Mudrliglince hesaplanan konsolide toplam esas alinmigtir.
Kaynak: https://muhasebat.hmb.gov.tr/, 2021



9. Mahalli Idare Blitgeleri

) C. Mahalli idarelerin Harcamalari

2. Mahalli idarelerin Gider Kalemlerine Gore Harcamalari

e. Cari Transferler
2020 yiinda cari transferler olarak; belediyeler 8.088.163.000 TL, belediye bagl idareleri
285.054.000 TL, il 6zel idareleri 291.420.000 TL ve mahalli idare birlikleri 110.828.000 TL harcamustir.

2020 yili itibariyla mahalli idarelerde toplam harcamalar igindeki cari transfer harcamalarinin
pay! %4,52'dir. Bu oran belediyelerde %6,01, belediye bagl idarelerinde %1,01, il ézel idarelerinde
%2,87, mahalli idare birliklerinde %4,45'tir.

1. Belediye Tlirlerine Gore Cari Transferler

2019 ve 2020 vyillan itibaryla belediye turlerine gére cari transfer harcamalari ve toplam
harcamalar asagidaki tabloda gdsterilmistir:

Tablo 36 : Belediye Tiirlerine Gére Cari Transfer Harcamalari ve Toplam Harcamalar  (Bin TL)

2019 2020
Tara Cari Toplam % Cari Toplam
Transferler Harcamalar Transferler Harcamalar
BUyUksehir Belediyeleri 4.210.010 59.490.789 7,08 5.977.797 64.208.084 9,31
il Belediyeleri 284.450 8.713.116 3,26 327.355 10.065.599 325
ilge ve Belde Belediyeleri 1.629.936 55.276.284 295 1.834.465 60.432.725 3,04
Toplam* 6.081.654 123.349.928 4,93 8.088.163 134.559.344 6,01

*Muhasebat Genel Muddrltigtince hesaplanan konsolide toplam esas alinmistir.
Kaynak: Muhasebat Genel MUd(irliigu, https;//muhasebat.hmb.gov.tr/, 2021

2020 yihinda cari transferler olarak; buyuksehir belediyeleri 5.977.797.000 TL, il belediyeleri
327.355.000 TL, ilge ve belde belediyeleri 1.834.465.000 TL harcamistir.

2020 yilinda cari transferlerin toplam harcamalar igerisindeki orani buyuksehir belediyelerinde
%9,31, il belediyelerinde %3,25, ilge ve belde belediyelerinde %3,04'tur.

- f. Sermaye Harcamalari

Sermaye harcamalari; ilgili mahalli idarenin mamul mal alimlari, menkul sermaye Uretim
harcamalari, gayri maddi hak alimlari, gayrimenkul alimlar ve kamulastiriimasi, gayrimenkul
sermaye uretim harcamalari, menkul mallarin baytk onarim harcamalari, gayrimenkul baytk
onarim harcamalari, stok alimlari ve diger sermaye harcamalarindan olusmaktadir.

2019 ve 2020 yillar itibariyla mahalli idare tlrlerine gére sermaye harcamalarl ve toplam
harcamalar asagidaki tabloda gésterilmigtir:
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9. Mahalli idare Blitgeleri

) C. Mahalli idarelerin Harcamalari

2. Mahalli idarelerin Gider Kalemlerine Gére Harcamalari

f. Sermaye Harcamalari

Tablo 37: Mahadilli idare Tiirlerine Gore Sermaye Harcamalari ve Toplam Harcamalar  (Bin TL)

2019 2020
Tard Sermaye Toplam Sermaye Toplam
Harcamalari Harcamalar Harcamalari Harcamalar
Belediyeler 29.490.278 123.349.928 23,91 31.772.889 134.559.344 23,61
Belediye Bagli idareleri 9.108.606 28.821.567 31,60 7.690.766 28.205.706 27,27
il Ozel idareleri 5.425.435 11.256.954 48,20 4.238.984 10.154.404 41,75
Mahallli idare Birlikleri 119.190 2.429.039 46,08 1.075.886 2.489.759 4321
Toplam* 44.962.194 163.138.373 27,56 44.517.789 173.001.339 25,73

*Muhasebat Genel Mudurliglnce hesaplanan konsolide toplam esas alinmigtir.
Kaynak: https;//muhasebat.hmb.gov.tr/, 2021

2020 yiinda sermaye giderleri olarak; belediyeler 31772.889.000 TL, belediye bagh idareleri
7.690.766.000TL, il 6zelidareleri 4.238.984.000 TL ve mahalliidare birlikleri1.075.886.000 TL harcamistir.
Sermaye harcamalari tamamiyla yatinm amagli olup toplam harcamalar igindeki payi %25,73'tlr.

2020 yiliitibaryla sermaye harcamalarinin toplam harcamalar igindeki payi belediyelerde %23,61,
belediye bagl idarelerinde %2727, il 6zel idarelerinde %41,75, mahalli idare birliklerinde %43,21dir.

1. Belediye Tiirlerine Gére Sermaye Harcamalari

2019 ve 2020 yillari itibariyla belediye turlerine gére sermaye harcamalari ve toplam harcamalar
asagidaki tabloda gésterilmistir:

Tablo 38 : Belediye Tiirlerine Gére Sermaye Harcamalari ve Toplam Harcamalar (BinTL)
2019 2020
Tara Sermaye Toplam % Sermaye Toplam
Harcamalari Harcamalar Harcamalari Harcamalar
Buyuksehir Belediyeleri 19.611.631 59.490.789 32,97 20.190.639 64.208.084 3145
il Belediyeleri 1528.608 8.713.116 17,54 1.894.408 10.065.599 18,82
iige ve Belde Belediyeleri 8.350.039 55.276.284 151 0.687.842 60.432.725 16,03
Toplam* 29.490.278  123.349.928 23,91 31.772.889 134.559.344 23,61

*Muhasebat Genel Muddrliglnce hesaplanan konsolide toplam esas alinmigtir.
Kaynak: https://muhasebat.hmb.gov.tr/, 2021

2020 yillinda sermaye harcamalari olarak; blyUksehir belediyeleri 20.190.639.000 TL, il belediyeleri
1.894.408.000 TL, ilge ve belde belediyeleri 9.687.842.000 TL harcamistir. Belediyelerde &lgek
buydadtkge yatirnm harcamalarinin arttigr géralmektedir.

2020 yili itibariyla sermaye harcamalarinin toplam harcamalar iginde en yuksek paya sahip
oldugu mahalli idare tart %3145 ile bluyuksehir belediyeleridir. Bu pay il belediyelerinde %18,82,
ilce ve belde belediyelerinde ise %16,03'tUr.



9. Mahailli idare Blitgeleri

) C. Mahailli idarelerin Harcamalari

2. Mahalli idarelerin Gider Kalemlerine Goére Harcamalari

- g. Sermaye Transferleri

Sermaye transferleri, ilgili mahalli idarenin yurti¢i sermaye transferleri ile yurtdigi sermaye
transferlerinden olugmaktadir.

2019 ve 2020 yillari itibaryla tarlerine gére mahalli idarelerin sermaye transferleri ve toplam
harcamalar asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 39 : Mahalli idare Tiirlerine Gére Sermaye Transferleri ve Toplam Harcamalar  (Bin TL)

2019 2020
Tard Sermaye Toplam % Sermaye Toplam
Transferleri Harcamalar Transferleri Harcamalar
Belediyeler 252614 123.349.928 2,05 2531216 134.559.344 1,88
Belediye Bagli idareleri 55.612 28.821567 0,19 69.183 28.205.706 0,25
il Ozel idareleri 486.693 11.256.954 432 486.001 10.154.404 4,79
Mahallli idare Birlikleri 116.854 2.429.039 481 109.837 2.489.759 44
Toplam* 1.759.583 163.138.373 1,08 2.041.947 173.001.339 118

*Muhasebat Genel Muddrliglnce hesaplanan konsolide toplam esas alinmigtir.
Kaynak: Muhasebat Genel MUd(irliigu, https;//muhasebat.hmb.gov.tr/, 2021

2020 yiinda sermaye transfer harcamalari olarak; belediyeler 2.531.216.000 TL, belediye bagliidareleri
69.183.000 TL, il &zel idareleri 486.001.000 TL ve mahalli idare birlikleri 109.837.000 TL harcamistir.

2020 yil itibaryla mahalli idarelerde sermaye transferlerinin toplam harcamalar igindeki payi
%118'dir. Bu pay belediyelerde %1,88, belediye bagli idarelerinde %0,25, mahalli idare birliklerinde %4,41
ve il 6zel idarelerinde %4,79'dur.

1. Belediye Tiirlerine Gére Sermaye Transferleri

2019 ve 2020 yillar itibariyla belediye turlerine gére sermaye transferleri ve toplam harcamalar
asagidaki tabloda gdsterilmistir:

Tablo 40 : Belediye Turlerine Gére Sermaye Transferleri ve Toplam Harcamalar (BinTL)
2019 2020
Tard Sermaye Toplam Sermaye Toplam %
Transferler Harcamalar Transferler Harcamalar
BUyUksehir Belediyeleri 2.217.630 59.490.789 373 2.096.765 64.208.084 327
il Belediyeleri 80.692 8.713.116 0,93 93156 10.065.599 0,93
iige ve Belde Belediyeleri 315.31 55.276.284 0,57 436.905 60.432.725 0,72
Toplam* 2.526.114 123.349.928 2,05 2.531.216 134.559.344 1,88

*Muhasebat Genel Muddrltigtince hesaplanan konsolide toplam esas alinmistir.
Kaynak: Muhasebat Genel MUd(irliigu, https;//muhasebat.hmb.gov.tr/, 2021

2020 yihinda sermaye transferleri olarak; blyutksehir belediyeleri 2.096.765.000 TL, il belediyeleri
93.156.000 TL, ilge ve belde belediyeleri 436.905.000 TL harcamistir.

2020 yiinda sermaye transferlerinin toplam harcamalar igerisindeki orani  bulyUksehir
belediyelerinde %3,27, il belediyelerinde %0,93, ilce ve belde belediyelerinde %0,72'dir.
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9. Mahalli idare Blitgeleri

) C. Mahalli idarelerin Harcamalari

2. Mahalli idarelerin Gider Kalemlerine Gére Harcamalari

h. Bor¢c Verme

Bor¢ verme, ilgili mahalli idarenin yurtici bor¢ verme harcamalar ile yurtdigi borg verme
harcamalarindan olugsmaktadir.

2019 ve 2020 yillar itibartyla mahalli idare tlrlerine gére borg verme ve toplam harcamalar
asagidaki tabloda gdsterilmistir:

Tablo 41: Mahalli idare Tiirlerine Gére Borg Verme ve Toplam Harcamalar (BinTL)

2019 2020

Tarda Toplam Toplam
Borg Verme % Borg¢ Verme

Harcamalar Harcamalar
Belediyeler 2372261  123.349.928 1,92 3073316  134.559.344 2,28
Belediye Bagli idareleri 381519 28.821.567 1,32 119.428 28.205.706 042
il Ozel idareleri 842 11.256.954 0,01 995 10154.404 0,01
Mahalli idare Birlikleri 1.393 2.429.039 0,06 335 2.489.759 0,01
Toplam* 2.756.015 163.138.373 1,69 3.194.074 173.001.339 1,85

*Muhasebat Genel Muddrliglnce hesaplanan konsolide toplam esas alinmigtir.
Kaynak: https://muhasebat.hmb.gov.tr/, 2021

2020 yiinda borg¢ vermeye iligkin olarak; belediyeler 3.073.316.000 TL, belediye baglh idareleri
119.428.000 TL, il 6zel idareleri 995.000 TL ve mahalli idare birlikleri 335.000 TL harcamistir.

2020 yili itibariyla mahalli idarelerin toplam harcamalari igindeki borg verme orani %1,85'ir.
Bu oran belediyelerde %2,28, belediye bagli idarelerinde %0,42, il 6zel idareleri ve mahalli idare
birliklerinde %0,01dir.

1. Belediye Tiirlerine Gére Bor¢ Verme

2019 ve 2020 yillari belediye turlerine gére borg verme ve toplam harcamalar asagidaki tabloda
gosterilmistir:

Tablo 42: Belediye Tiirlerine Gére Borg Verme ve Toplam Harcamalar (BinTL)

2019 2020

TarG Toplam Toplam
Borg Verme % Bor¢ Verme

Harcamalar Harcamalar
BuyUksehir Belediyeleri 2.277.903 59.490.789 3,83 2.886.904 64.208.084 4,50
il Belediyeleri 842 8.713.116 0,01 34.932 10.065.599 0,35
iige ve Belde Belediyeleri 93.516 55.276.284 0,17 151.480 60.432.725 0,25
Toplam* 2.372.261 123.349.928 1,92 3.073.316  134.559.344 2,28

*Muhasebat Genel Mudrligtince hesaplanan konsolide toplam esas alinmistir.
Kaynak: https;//muhasebat.hmb.gov.tr/, 2021

2020 yihinda bor¢ vermeye iligkin olarak; buyUksehir belediyeleri 2.886.904.000 TL, il belediyeleri
34.932.000 TL, ilge ve belde belediyeleri 151.480.000 TL harcamistir.

2020 yilinda borg vermenin toplam harcamalar igerisindeki orani blyulksehir belediyelerinde
%450, il belediyelerinde %0,35, ilge ve belde belediyelerinde %0,25'tir.



9. Mahailli idare Blitgeleri

) C. Mahalli idarelerin Harcamalari

3. Mahalli idare TUrlerine Gére Yatirim Harcamalari

Yatinm harcamasi; mahalli idarelerin sermaye giderleri ile mal ve hizmet alimlarindan
gayrimenkul mal bakim ve onarim giderleri olarak degerlendirilmistir.

2019 ve 2020 yillar itibariyla turlerine gére mahalli idarelerin yatirnmlari agsagidaki tabloda
gosterilmistir:

Tablo 43 : Mahalli idare Tiirlerine Gére Yatirim Harcamalari (BinTL)
2019 2020
Tara Yatirim Toplam % Yatirnm Toplam
Harcamalari Harcamalar Harcamalari Harcamalar
Belediyeler 31.832.358 123.349.928 2581 34.251.753 134.559.344 25,45
Belediye Bagli idareleri 9.302.388 28.821.567 32,28 7.874.127 28.205.706 27,92
il Ozel idareleri 5.425.435 11.256.954 48,20 4.694.002 10.154.404 46,23
Mahalli idare Birlikleri 1526.932 2.429.039 62,86 1516.504 2.489.759 60,91
Toplam* 48.280.706 163.138.373 29,59 48.043.989 173.001.339 27,77

*Muhasebat Genel Mudurligunce hesaplanan konsolide toplam esas alinmigtir.
Kaynak: Muhasebat Genel MUd(irliigu, https:;//muhasebat.hmb.gov.tr/, 2021

2020 yilinda belediyeler 34.251.753.000 TL, belediye bagli idareleri 7.874.127.000 TL, il 6zel idareleri
4.694.002.000 TL ve mahalli idare birlikleri 1516.504.000 TL yatirim harcamasi yapmistir.

2020 yili itibariyla mahalli idarelerde yatirnm harcamalarinin toplam harcamalar igerisindeki
payi %27,77dir. Bu pay belediyelerde %25,45, belediye bagl idarelerinde %2792, mahalli idare
birliklerinde %60,91 ve il 6zel idarelerinde %46,23t(r.

1. Belediye Tiirlerine Gore Yatirim Harcamalari

2019 ve 2020 yillari belediye turlerine gére yatirim harcamalari ve toplam harcamalar asagidaki
tabloda gosterilmigtir:

Tablo 44 : Belediye Turlerine Gore Yatirim Harcamalari ve Toplam Harcamalar (BinTL)
2019 2020
Tara Yatirim Toplam Yatinm Toplam
Harcamalari Harcamalar Harcamalari Harcamalar
BuyuUksehir Belediyeleri 20.171.817 59.490.789 33,91 20.681.528 64.208.084 3221
il Belediyeleri 1.687.500 8.713.116 19,37 2102.454 10.065.599 20,89
iige ve Belde Belediyeleri 9.973.041 55.276.284 18,04 1.467.771 60.432.725 18,98
Toplam* 31.832.358  123.349.928 25,81 34.251.753 134.559.344 25,45

*Muhasebat Genel Mudurligtince hesaplanan konsolide toplam esas alinmigtir.
Kaynak: Muhasebat Genel MUd(irlii§u, https:;//muhasebat.hmb.gov.tr/, 2021

2020 yilinda yatinm harcamalarina iliskin olarak; buytksehir belediyeleri 20.681.528.000 TL, il
belediyeleri 2102.454.000 TL, ilge ve belde belediyeleri 1.467.771.000 TL harcamistir.

2020 yihinda yatirrm harcamalarinin toplam harcamalar igerisindeki orani  buyuksehir
belediyelerinde %32,21, il belediyelerinde %20,89, ilge ve belde belediyelerinde %18,98'dir.
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9. Mahalli idare Blitgeleri

) C. Mahalli idarelerin Harcamalari

4. Mahalli idarelerin Yardimilari

2020 yili itibaryla mahalli idarelerin yardimlar agagidaki tabloda gésterilmigtir:

Tablo 45 : Mahalliidarelerin Yardimlari

E.KOD Biitce Giderleri Hesabi Tutar (Bin TL)
5 2 0 Hazine Yardimlari (Mahalliidare Yardimlari) 135.351
5 2 5 Mahalliidarelere Yardimlar 52.714
5 2 6 Giderlere Katiima Paylari 82.637
5 2 9 DigerMahalliidare Yardimlari 0
5 3 0 KarAmaci Gutmeyen Kuruluglara Yapilan Transferler 1.277.816
5 3 1 Kar Amaci Gutmeyen Kuruluglara 1.277.816
5 4 0 HaneHalkina Yapilan Transferler 4165.475
5 4 1 BurslarveHargliklar 43.467
5 4 2 Egitim Amagl Diger Transferler 56.106
5 4 3 Saghk Amagl Transferler 1.458
5 4 4 Yiyecek Amagcl Transferler 330.459
5 4 5 Barnnma Amagcl Transferler 21729
5 4 6 Tarmsal Amach Transferler 29.307
5 4 7 Sosyal Amagl Transferler 2.542599
5 4 8 Ekonomik/Mali Amaglh Transferler 134.607
5 4 9 HaneHalkina Yapilan Diger Transferler 995.743
5 6 0 VYurtdisina Yapilan Transferler 13.425
5 6 1 Dig Ulkelere Yapilan Yardimlar 0
5 6 2 Uluslararasi Kuruluglara Yapilan Odemeler 13.425
5 6 3 Uluslarustd Kuruluglara 0
5 6 4 Uluslarastd Kuruluglardan Merkezlerine 0
5 6 9 DigerYurtdisi Transferleri 0
5 8 0 Gelirlerden Ayrilan Paylar 1.661.228
5 8 1 Genel Butceye Verilen Paylar 92472
5 8 5 Mahalliidarelere Verilen Paylar 0
5 8 9 Digerlerine Verilen Paylar 1.568.756
7 0 0 Sermaye Transferleri 2.041.947
7 1 0 Yurtici Sermaye Transferleri 2.035.490
7 1 5 Mahalliidarelere Sermaye Transferleri 90.538



9. Mahalli idare Blitgeleri

) C. Mahalli idarelerin Harcamalari

4. Mahalli idarelerin Yardimlari

Tablo 45 : Mahalli idarelerin Yardimlar

E.KOD Biitce Giderleri Hesabi Tutar (Bin TL)
5 8 5 Mahalliidarelere Verilen Paylar 0
5 8 9 Digerlerine Verilen Paylar 1.568.756
7 0 0 Sermaye Transferleri 2.041.947
7 1 0 VYurticiSermaye Transferleri 2.035.490
7 1 5 Mahalliidarelere Sermaye Transferleri 90.538
7 1 9 Diger Sermaye Transferleri 1701108
7 2 0 VYurtdigi Sermaye Transferleri 6.457
7 2 1 Dig Ulkelere Yapilan Yardimlar 400
7 2 2 \Uluslararasi Kuruluglara Yapilan Odemeler 43
7 2 9 Diger Sermaye Transferleri 6.014

Kaynak: https://muhasebat.hmb.gov.tr/, 2021

2020 yili itibaryla mahalli idarelerin yardimlarina baktigimizda; mahalli idare yardimlarinin
135.351.000 TL, kar amaci gutmeyen kuruluslara yapilan transferlerin 1.277.816.000 TL, hane halkina
yapilan transferlerin 4.165.475.000 TL, yurtdisina yapilan transferlerin 13.425.000 TL, gelirlerden
ayrilan paylarin 1.661228.000 TL, sermaye transferlerinin 2.041.947.000 TL, yurti¢i sermaye
transferlerinin 2.035.490 TL, yurtdigl sermaye transferlerinin 6.457.000 TL oldugu gérulmektedir.

P D. Mahalli idarelerin Gelirleri

il 6zel idareleri, belediyeler ve mahailli idare birliklerinin gelirlerini olugturan kaynaklar asagida
belirtilmistir:

a. Buyuksehir Belediyelerinin Gelirleri

) Genel butge vergi gelirlerinden ayrilan pay,

) Buyuksehir belediyeleri, ilde toplanan genel butge vergi gelirlerinin %6’s1 ve ildeki blylksehir
ilce belediyelerinin genel butge vergigelirlerinden aldigi payin %30°'unu almaktadir, buytksehir
ilce belediyeleri Turkiye genelinde toplanan genel bltge vergi gelirlerinin %4,5'ini almaktadir.

) 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nda yer alan oran ve esaslara gére buyuksehir
belediyesince tahsil olunacak at yarislari dahil musterek bahislerden elde edilen edlence
vergisinin (%20’si musterek bahislere konu olan yariglarin yapildigi yerin belediyesine, %30'u
nufuslarina gére dagitilmak Gzere diger ilge belediyelerine ayrildiktan sonra kalan) %50'si,

) Blyuksehir belediyesine birakilan sosyal ve kultUrel tesisler, spor, eglence ve dinlenme yerleri
ile yesil sahalar iginde tahsil edilecek her turli belediye vergi, resim ve harglar,
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) Blyuksehir belediyesinin yetki alanindaki meydan, bulvar, cadde ve ana yollara cephesi
bulunan binalar Gzerindeki her tarlt ilén ve reklamlarin vergileri ile asma, tahsis ve bakim
Ucretleri,

) Durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler Uzerinde tespit edilen
arag park yerlerinin igletilmesinden elde edilen gelirin (ilge belediyelerine, nifuslarina gére
dagitilacak %50'sinden sonra kalacak) %50'si,

) Hizmetlerin buyUksehir belediyesi tarafindan yapilmasi sartiyla 2464 sayil Belediye Gelirleri
Kanunu'nda belirtilen oran ve esaslara gore alinacak yol, su ve kanalizasyon harcamalarina
katilma paylari,

) Kira, faiz ve ceza gelirleri,

p Kamu idare ve miesseselerinin yardimlari,

p Bagl kuruluslarin kesin hesaplarindaki gelirleri ile giderleri arasinda olusan fazlalk sonucu
aktarilacak gelirler,

) Buyulksehir belediyesi iktisadi tesebbuslerinin safi hdsilatindan bayutksehir belediye meclisi
tarafindan belirlenecek oranda alinan hisseler,

) BUyUksehir belediyesinin tasinir ve tasinmaz mal gelirleri,

) Yapilacak hizmetler karsihgi alinacak Gceretler,

p Sarth ve sartsiz bagslar,

) Diger gelirler.

b. Belediyelerin Gelirleri

) Kanunlarla gésterilen belediye vergi, resim, harg ve katilma paylari,
) Genel butge vergi gelirlerinden ayrilan pay ve édenekler,
) Genel ve 6zel bitgeli idarelerden yapilacak 6demeler,

) Tasinir ve taginmaz mallarin kira, satig ve bagka suretle degerlendiriimesinden elde edilecek gelirler,

) Belediye meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere gére tahsil edilecek hizmet karsihid Gcretler,
) Faizve ceza gelirleri,

) Bagislar,

) Her tarll girisim, istirak ve faaliyetler karsihgi saglanacak gelirler,

) Diger gelirler.

c. il Ozel idarelerinin Gelirleri

) Kanunlarla gésterilen il 6zel idaresi vergi, resim, harg ve katilma paylari,
) Genel bltge vergi gelirlerinden ayrilan paylar,
) Genel ve ézel butgeli idarelerden yapilacak édemeler,

p Tasinir ve taginmaz mallarin kira, satis ve bagka suretle degerlendiriimesinden elde edilecek gelirler,

) il genel meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere gore tahsil edilecek hizmet karsilig tcretler,
) Faiz ve ceza gelirleri,

) Bagislar,

) Her tarll girigim, istirak ve faaliyetler karsigi saglanacak gelirler,

) Diger gelirler.



9. Mahailli idare Blitgeleri

) D. Mahalli idarelerin Gelirleri

d. Mahalli idare Birliklerinin Gelirleri

p Birlik Gyelerinin, birligin kurulug ve faaliyet giderlerine katilma paylari,

) Birlik Meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere gére tahsil edilecek hizmet karsiligi Gcretler,

p Diger kamu kurum ve kuruluslarindan aktarilacak édenekler,

p Tasinir ve tasinmaz mallarin kira, satig ve baska suretle degerlendiriimesinden elde edilecek
gelirler,

) Kira ve faiz gelirleri,

) Bagiglar,

) Koylere hizmet géturme birlikleri igin il 6zel idaresi butgesinden ayrilacak pay. il 6zel idaresi
butge gelirlerinin ne kadarinin kdylere hizmet gétirme birliklerine aktarilacag, kéylere hizmet
goturme birliklerinin sunacagi yatirim pléni, yillik galisma programi ve uygulama projelerine
gore il genel meclisince kararlastirilir,

) Diger gelirler.

1. Mahalli idarelerin Gelirlerine iliskin Genel Géstergeler

2019 ve 2020 yillan itibaryla tarlerine gére mahalli idarelerin gelirleri asadidaki tabloda
gosterilmistir:

Tablo 46 : Mahalli idare Turlerine Gére Gelirleri (BinTL)
Tari 2019 2020
Belediyeler 115.484.308 136.768.350
Belediye Bagl idareleri 25.918.136 26.512.043
il Ozel idareleri 10.696.680 10.729.248
Mahalli idare Birlikleri 2.345.680 2.569.780
Konsolide Toplam* 151.241.768 173.930.430

*Muhasebat Genel Muiddrligltince hesaplanan konsolide toplam esas alinmistir.
Kaynak: https://muhasebat.hmb.gov.tr/, 2021

2020 yilinda belediyeler 136.768.350.000 TL, belediye bagl idareleri 26.512.043.000 TL, il &zel
idareleri 10.729.248.000 TL ve mahalli idare birlikleri 2.569.780.000 TL gelir elde etmistir. Belediye
ve bagliidarelerin elde ettigi gelirin mahalli idarelerin toplam geliri igindeki payinin %93,8 oldugu
goérulmektedir.

Mahalliidare gelirleri 2020 yilinda bir énceki yila gére %15 artig géstermistir. Bu artig Belediyelerde
%18,43, belediye bagliidarelerinde %2,29, il 6zel idarelerinde %0,30, mahalliidare birliklerinde %9,55
olarak gergeklesmistir.
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9. Mahalli idare Blitgeleri

) D. Mahalli idarelerin Gelirleri

2. Mahalli idare Turlerine Gore Oz Gelirleri

Oz gelir; mahalli idarelerin genel butge vergi gelirlerinden aldigi paylar ile yurtdigi ve yurtici
kurum, kurulus ve kisilerden alinan her turlti yardim ve bagislar disinda kalan diger tim gelirler
olarak degerlendirilmistir.

2019 ve 2020 yillar itibariyla tdrlerine gére mahalli idarelerin 6z gelirleri asagidaki tabloda
gosterilmistir:

Tablo 47 : Mahalli idare Turlerine Gére Oz Gelirleri (BinTL)
. 2019 2020
Tarda = =
Oz Gelir Toplam Gelir % 0Oz Gelir Toplam Gelir %
Belediyeler 43136.465 115.484.308 37,35 47.692.001 136.768.350 34,87
Belediye Bagl idareleri 21191543 25.918.136 8176 21.336.260 26.512.043 80,48
il Ozel idareleri 1.034.507 10.696.680 9,67 785.493 10.729.248 7,32
Mahalli idare Birlikleri 779.990 2.345.680 3325 860.708 2569780 33,49

Mahalli idareler Toplam* 65.524.074 151.241.768 43,32 70.461.959  173.930.430 40,51

*Muhasebat Genel Muddrltigtince hesaplanan konsolide toplam esas alinmistir.
Kaynak: https;//muhasebat.hmb.gov.tr/, 2021

2020 yilinda belediyeler 47.692.001.000 TL, belediye baglh idareleri 21.336.260.000 TL, il ézel idareleri
785.493.000 TL ve mahalli idare birlikleri 860.708.000 TL 6z gelir elde etmistir.

2020 yili itibaryla mahalli idarelerde 6z gelirlerin toplam gelirler icerisindeki payr %40,5Tdir. Bu
pay belediyelerde %34,87, belediye bagl idarelerinde %80,48, mahalli idare birliklerinde %33,49
ve il 6zel idarelerinde %7,32°dir.

1. Belediyelerin Tiirlerine Goére Oz Gelirleri

2019ve 2020yillariitibariylatirlerine gére belediyelerin 6z gelirleri asagidakitabloda gésterilmistir:

Tablo 48 : Belediyelerin Tirlerine Gére Oz Gelirleri (BinTL)
L 2019 2020
Tara — .
Oz Gelir Toplam Gelir % Oz Gelir Toplam Gelir %
BUyUksehir Belediyeleri 13.493.668 56.400.494 23,92 1.163.451 64.611.327 17,28
il Belediyeleri 3.263.177 8.618.858 37,86 3.891.089 10.492.040 37,09
iige ve Belde Belediyeleri 26.455.223 50.592.258 52,29 32.743.898 61.808.193 52,98
Toplam* 43.136.465 115.484.308 37,35 47.692.001 136.768.350 34,87

*Muhasebat Genel Mudrliglnce hesaplanan konsolide toplam esas alinmigtir.
Kaynak: https://muhasebat.hmb.gov.tr/, 2021

2020 yiinda buyuksehir belediyeleri 11163.451.000 TL, il belediyeleri 3.891.089.000 TL, ilge ve belde
belediyeleri 32.743.898.000 TL 6z gelir elde etmigtir.

2020 yil itibaryla belediyelerin 6z gelirlerinin toplam gelirler igerisindeki payr %34,87'dir. Bu pay
buyuUksehir belediyelerinde %17,28, il belediyelerinde %37,09, ilge ve belde belediyelerinde %52,98dir.



3. Gelir Kalemlerine Gore Mahalli idarelerin Gelirleri

2019 ve 2020 yillari itibariyla gelir kalemlerine gére mahalli idarelerin gelirleri asagidaki tabloda
gosterilmistir:

Tablo 49 : Gelir Kalemlerine Gére Mahalli idarelerin Gelirleri (BinTL)
Tar 2019 2020
Vergi Gelirleri 15.715.805 18.299.223
TesebbuUs ve Mulkiyet Gelirleri 30.104.557 31.515.860
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 9.580.781 9.871.531
Faizler, Paylar ve Cezalar 856.859.731 104.461.246
Sermaye Gelirleri 8.803.267 8.887.055
Alacaklardan Tahsilatlar 1177.627 895.515
Toplam* 151.241.768 173.930.430

*Muhasebat Genel Muddrltigtince hesaplanan konsolide toplam esas alinmistir.
Kaynak: https://muhasebat.hmb.gov.tr/, 2021

2020 yih itibaryla mahalli idarelerin gelirleri 173.930.430.000 TL'dir. Vergi gelirleri 18.299.223.000
TL, tesebbUs ve mulkiyet gelirleri 31.515.860.000 TL, alinan bagis ve yardimlar ile 6zel gelirler
9.871.531.000 TL, faizler, paylar ve cezalar 104.461.246.000 TL, sermaye gelirleri 8.887.055.000 TL ve
alacaklardan tahsilétlar 895.515.000 TL'dir.

a. Vergi Gelirleri

Vergi gelirleri, ilgili mahalli idarece alinan emlak (bina, arsa, arazi) vergisi, gevre temizlik vergisi,
haberlegsme vergisi, elektrik ve havagaz tiketim vergisi, elence vergisi, yangin sigortasi vergisi,
ilan ve reklam vergisi ile bina ingaat harcy, isyeri agma izni harcl, yapi kullanma izni harcel, 8¢t ve
tarti aletlerinin muayene harci, hayvan kesimi muayene ve denetleme harcl, isgal harci, kaynak
sulari harel, tatil glinlerinde galisma ruhsat harel, tellallik harel, altyapi kazi izin harel, toptanci hali
resmi ve diger harglardan olugmaktadir.

Belediyelerin topladigi vergiler 2464 sayil Belediye Gelirleri Kanunu'nda ve 1319 sayili Emlak Vergisi
Kanunu'nda dizenlenmistir. Yerel vergiler nispi ve maktu olmak Uzere iki sekilde belirlenmektedir.
Nispi vergiler, enflasyon dénemlerinde reel olarak kendilerini korumaktadir. Maktu vergiler ise
enflasyon karsisinda asinmaktadir. Emlak vergisi, haberlesme vergisi, elektrik ve havagazi tiketim
vergisi, yangin sigortasi, eglence vergisi (biletle girilmeyen yerlerde maktu) gibi vergiler nispi olarak
hesaplanirken, ilan ve reklam vergisi, gevre temizlik vergisi ve harglar (tellallik harci ve altyapi kazi
izin harci haric) maktu olarak hesaplanmaktadir.

Blyuksehirbelediyelerindeil sinirlariiginde belediye tarafindan tahsiledilen emlak vergisimiktarinin
tamamiilgili ilge belediyelerinin geliridir. Bunlardan blyuksehir belediyesine pay verilmez.

il 6zel idarelerine ait vergi gelirleri bulunmamaktadir. Cnku il 6zel idarelerine belediyelerde oldugu
gibivergive harg toplama konusunda yetki veriimekle birlikte fiillen bir vergikonusu belirlenmemistir.
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9. Mahalli idare Blitgeleri

) D. Mahalli idarelerin Gelirleri

3. Gelir Kalemlerine Gore Mahalli idarelerin Gelirleri

a. Vergi Gelirleri

2019 ve 2020 yillar itibariyla tarlerine gére mahalli idarelerin vergi gelirleri ve toplam gelirler
asagidaki tabloda goésterilmigtir:

Tablo 50 : Mahalli idare Turlerine Gére Vergi Gelirleri ve Toplam Gelirler (BinTL)
o 2019 2020
Tarda
Vergi Gelirleri  Toplam Gelir % Vergi Gelirleri  Toplam Gelir %
Belediyeler 15.694.186 115.484.308 13,59 18.271.477 136.768.350 13,36
Belediye Bagl idareleri 0 25.918.136 0,00 0 26.512.043 0,00
il Ozel idareleri 21619 10.696.680 0,20 27.746 10.729.248 0,26
Mahalli idare Birlikleri 0 2.345.680 0,00 0 2.569.780 0,00

Mahalli idareler Toplam* 15.715.805 151.241.768 10,39 18.299.223  173.930.430 10,52

*Muhasebat Genel Mudlrltiglince hesaplanan konsolide toplam esas alinmistir.
Kaynak: https;//muhasebat.hmb.gov.tr/, 2021

2020 yilinda vergi gelirleri olarak belediyeler 18.271.477.000 TL, il 6zel idareleri 27.746.000 TL gelir
elde etmistir. (S6z konusu vergi geliri; 6360 sayili Kanun uyarinca kapatilan bazi belediyelerin
vergi gelirlerinin il &zel idarelerince takip edilmesinden kaynaklanmaktadir.) Belediyelerin vergi
gelirlerinin toplam mahalli idarelerin vergi gelirlerine orani %99 olarak gergeklegmistir.

2020 yili itibariyla mahalli idarelerde vergi gelirlerinin toplam gelirler igindeki payi %10,52'dir. Bu
pay belediyelerde %13,36, il 6zel idarelerinde %0,26'dir.

1. Belediyelerin Turlerine Gére Vergi Gelirleri

2019 ve 2020 yillariitibariyla belediye tlrlerine gére vergi gelirleri ve toplam gelirler karsilagtirmal
olarak asagidaki tabloda gésterilmistir:

Tablo 51: Belediye Tiirlerine Gére Vergi Gelirleri (BinTL)
o 2019 2020
Tara
Vergi Gelirleri  Toplam Gelir % Vergi Gelirleri  Toplam Gelir %
BUyUksehir Belediyeleri 690.606 56.400.494 122 756.367 64.61.327 117
il Belediyeleri 8427 8.618.858 9,78 1.010.950 10.492.040 9,64
iige ve Belde Belediyeleri 14160.869 50.592.258 27,99 16.504.160 61.808.193 26,70
Toplam* 15.694.186  115.484.308 13,6 18.271.477  136.768.350 13,36

*Muhasebat Genel Muddrliglnce hesaplanan konsolide toplam esas alinmigtir.
Kaynak: https:;//muhasebat.hmb.gov.tr/, 2021

2020 yiinda vergi gelirleri olarak; blyuksehir belediyeleri 756.367.000 TL, il belediyeleri 1.010.950.000
TL, ilge ve belde belediyeleri 16.504.160.000 TL gelir elde etmistir.

2020yl itibariyla vergi gelirlerinin toplam gelirler igerisindeki payi; buyuksehir belediyelerinde %117,
il belediyelerinde %9,64, ilce ve belde belediyelerinde %26,7'dir.



9. Mahailli iIdare Blitgeleri

) D. Mahailli idarelerin Gelirleri

3. Gelir Kalemlerine Gore Mahalli idarelerin Gelirleri

b. TesebbUs ve Mulkiyet Gelirleri

TesebbUs ve mulkiyet gelirleri;

a)  Sartname, basili evrak, degderli kagit ve kitap gibi mal satiglarindan elde edilen gelirler,

b)  Dogalgaz hizmetlerine iliskin gelirler, su hizmetlerine iliskin gelirler, otopark isletme
gelirleri, sosyal tesis isletme gelirleri, ilan ve reklam gelirleri, muayene denetim ve
kontrol Ucretleri, saglk hizmetlerine iligkin gelirler, ulastirma hizmetlerine iligkin gelirler
gibi sunulan hizmetlerden elde edilen gelirler,

c) Su, ulastirma, saglik, egitim, dogalgaz, tarimsal, kulturel, gevre ve esenlik ile ekonomik
hizmetlere iligkin kurumlar hasilati ve kéri,

d)  Lojman, sosyal tesis, spor tesisi, kiltirel amagl tesis ve diger tasinmaz kira gelirleri ile
ecrimisil gelirleri,

e)  Tasinir kira gelirleri,

f) Diger cesitli tegebbus ve mulkiyet gelirlerinden olugsmaktadir.

2019 ve 2020 yillari itibaryla Mahalli idare Turlerine Gére tesebbus ve mulkiyet gelirleri ve toplam
gelirler agsagidaki tabloda gdsterilmistir:

Tablo 52: Mahalli idare Tiirlerine Gére Tegebbiis ve Miilkiyet Gelirleri ve Toplam Gelirler (Bin TL)

2019 2020
Tira Tesebbiis Tesebblis
ve Miilkiyet Toplam Gelir % ve Miilkiyet Toplam Gelir %
Gelirleri Gelirleri
Belediyeler 10.942.769 115.484.308 9,48 11.405.511 136.768.350 8,34
Belediye Bagli idareleri 19.025.669 25.918.136 7341 19.546.665 26.512.043 73,73
il Ozel idareleri 210.406 10.696.680 197 224209 10.729.248 2,09
Mahalli idare Birlikleri 281.822 2.345.680 12,01 349.843 2.569.780 13,61

Mahalli idareler Toplam* 30.104.557 151.241.768 19,90 31.515.860  173.930.430 18,12

*Muhasebat Genel Muddrltigtince hesaplanan konsolide toplam esas alinmistir.
Kaynak: https://muhasebat.hmb.gov.tr/, 2021

2020 yilinda tesebbls ve mulkiyet gelirleri olarak belediyeler 11.405.511.000 TL, belediye bagli
idareleri 19.546.665.000 TL, il 6zel idareleri 224.209.000 TL ve mahalli idare birlikleri 349.843.000 TL
gelir elde etmistir.

2020 yiliitibartyla mahalli idarelerde tegsebbus ve mulkiyet gelirlerinin toplam gelirler igerisindeki
pay! %1812'dir. Bu pay belediyelerde %834, belediye bagl idarelerinde %7373, mahalli idare
birliklerinde %13,61 ve il 6zel idarelerinde %2,09°'dur.
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b. TesebbUs ve Mulkiyet Gelirleri

1. Belediye Tuirlerine Gore Tegebbis ve Miilkiyet Gelirleri

2019 ve 2020 yillari itibariyla belediye turlerine gére tesebbus ve mulkiyet gelirleri ve toplam
gelirler asagidaki tabloda gdsterilmistir:

Tablo 53 : Belediye Tiirlerine Gére Tegebbiis ve Miilkiyet Gelirleri ve Toplam Gelirler  (Bin TL)

2019 2020
Tird Tegebbiis Tesebbiis
ve Miilkiyet Toplam Gelir % ve Miilkiyet Toplam Gelir %
Gelirleri Gelirleri
BUyUksehir Belediyeleri 4.351539 56.400.494 772 3.938.651 64.611.327 6,10
il Belediyeleri 1.666.043 8.618.858 19,33 1.715.109 10.492.040 16,35
iige ve Belde Belediyeleri 4.925.187 50.592.258 9,74 5.751.751 61.808.193 9,31
Toplam* 10.942.769 115.484.308 9,48 1.405.511 136.768.350 8,34

*Muhasebat Genel Muddrliglnce hesaplanan konsolide toplam esas alinmigtir.
Kaynak: https://muhasebat.hmb.gov.tr/, 2021

2020 yilinda tesebbls ve mulkiyet gelirleri olarak; buyuksehir belediyeleri 3.938.651.000 TL, il
belediyeleri1715.109.000 TL, ilge ve belde belediyeleri 5.751.751.000 TL gelir elde etmistir.

2020 yil itibariyla tesebbus ve mulkiyet gelirlerinin toplam gelirler igerisindeki payi; buydksehir
belediyelerinde %6,10, il belediyelerinde %16,35 , iice ve belde belediyelerinde %9,31'dir.

c. Ainan Bagdis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler

Alinan bagig ve yardimlar:

a) Duinya Bankasi ve Avrupa Birligi gibi yurtdisi kurumlarindan alinan bagis ve yardimiar,
b)  Merkezi yénetim butgesine ddhil idarelerden alinan bagis ve yardimiar,

c) Diger idarelerden alinan bagis ve yardimilar,

d) Kurum ve kigilerden alinan bagis ve yardimilar,

e) Proje karsiligr alinan bagis ve yardimlardan olusmaktadir.

2019 ve 2020 yillari itibartyla Mahalli idare Turlerine Gére alinan bagis ve yardimlar ile ézel gelirler
ve toplam gelirler asagidaki tabloda gosteriimistir:
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c. Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler

Tablo 54 : Mahalliidare Tiirlerine Gore Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler ve Toplam Gelirler  (Bin TL)

2019 2020
Tard Alinan Bagis ve Alinan Bagis ve

Yardimlarile  Toplam Gelir % Yardimlarile  Toplam Gelir %

Ozel Gelirler Ozel Gelirler
Belediyeler 2.416.044 115.484.308 2,09 2.859.353 136.768.350 2,09
Belediye Bagli idareleri 1.831.209 25.918.136 7,07 1.682.762 26.512.043 6,35
il Ozel idareleri 6.352.443 10.696.680 59,39 6.056.850 10.729.248 56,45
Mahalli idare Birlikleri 1.565.690 2.345.680 66,75 1.709.054 2.569.780 66,51
Mahalli idareler Toplam* 9.580.781 151.241.768 6,33 9.871.531 173.930.430 5,68

*Muhasebat Genel Muddrltiglince hesaplanan konsolide toplam esas alinmistir.
Kaynak: https;//muhasebat.hmb.gov.tr/, 2021

2020 yilinda, alinan bagis ve yardimlar ile 6zel gelirler olarak; belediyeler 2.859.353.000 TL,
belediye bagl idareleri 1.682.762.000 TL, il 6zel idareleri 6.056.850.000 TL ve mahalli idare birlikleri
1.709.054.000 TL gelir elde etmistir.

2020 yili itibariyla mahalli idarelerde alinan bagdis ve yardimliar ile 6zel gelirlerin toplam gelirler
icerisindeki payi belediyelerde %2,09, belediye bagli idarelerinde %6,35, mahalli idare birliklerinde
%66,51 ve il 6zel idarelerinde %56,45'tir.

1. Belediye Turlerine Gére Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler

2019 ve 2020 yillari itibaryla belediye turlerine gére alinan bagis ve yardimlar ile ézel gelirler ve
toplam gelirler asagidaki tabloda gésterilmistir:

Tablo 55 : Belediye Tiirlerine Gére Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler ve Toplam Gelirler (Bin TL)

2019 2020
Tard Alinan Bagisg ve Alinan Bagig ve

Yardimlarile  Toplam Gelir % Yardimlarile  Toplam Gelir %

Ozel Gelirler Ozel Gelirler
Buyuksehir Belediyeleri 408.940 56.400.494 0,73 435257 64.611.327 0,67
il Belediyeleri 252183 8.618.858 293 332.408 10.492.040 317
iige ve Belde Belediyeleri 1.806.620 50.592.258 3,67 2128.461 61.808.193 344
Toplam* 2.416.044 115.484.308 2,09 2.896.126  136.768.350 2,12

*Muhasebat Genel Mudurligtince hesaplanan konsolide toplam esas alinmigtir.
Kaynak: https://muhasebat.hmb.gov.tr/, 2021

2020 yiinda alinan bagis ve yardimlar ile ézel gelirleri olarak; blyuksehir belediyeleri 435.257.000
TL, il belediyeleri 332.408.000 TL, ilge ve belde belediyeleri 2128.461.000 TL gelir elde etmigtir.

2020 yili itibaryla alinan bagis ve yardimlar ile ézel gelirlerin toplam gelirler igerisindeki payi
buyuksehir belediyelerinde %0,67, il belediyelerinde %3,17, iige ve belde belediyelerinde ise %3,44'tlr.
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- d. Faizler, Paylar ve Cezalar

a) Faiz gelirleri; kurumca verilen borglardan alacaklarin faizleri, takipteki kurum
alacaklari faizleri, menkul kiymet ve gecikmis 6demeler faizleri, mevduat faizleri, vergi,
resim ve harg gecikme faizleri ve diger faiz gelirlerinden olugsmaktadir.

b)  Pay gelirleri; vergi ve harg gelirlerinden alinan paylar, genel bitge vergi gelirlerinden
ayrilan paylar, yénetim giderlerine katilma paylari, kamu harcamalarina katilma
paylar, maden igletmelerinden, muze girigi Ucretleri gibi mahalli idarelere ait
paylardan elde edilen gelirlerden olusmaktadir.

c) Ceza gelirleri; idari para cezalari, vergi cezalari, irat kaydedilecek nakdi teminatlar,
mera gelirleri, irat kaydedilecek hisse senedi ve tahviller ile teminat mektuplar gibi
diger cesit gelirlerden olusmaktadir.

2019 ve 2020 yillari itibariyla Mahalli idare Tarlerine Gére alinan bagig ve yardimlar ile ézel gelirler
ve toplam gelirler asagidaki tabloda goésteriimistir:

Tablo 56 : Mahalli idare Tiirlerine Gére Faizler, Paylar ve Cezalar ve Toplam Gelirler  (BinTL)

2019 2020
Tara Faizler Paylar . Faizler Paylar :
Toplam Gelir % Toplam Gelir %
ve Cezalar ve Cezalar
Belediyeler 77.306.917 115.484.308 66,94 94.720.256 136.768.350 69,26
Belediye Bagh idareleri 4.263.181 25.918.136 16,45 5.046.351 26.512.043 19,03
il Ozel idareleri 4.055.696 10.696.680 37,92 4.388.651 10.729.248 40,90
Mahalli idare Birlikleri 496.259 2.345.680 2116 508.123 2.569.780 19,77

Mahalli idareler Toplam* 85.859.731 151.241.768 56,77 104.461.246  173.930.430 60,06

*Muhasebat Genel Mudurliglnce hesaplanan konsolide toplam esas alinmigtir.
Kaynak: https;//muhasebat.hmb.gov.tr/, 2021

2020 yilinda faizler, paylar ve cezalara iligkin gelirler olarak; belediyeler 94.720.256.000 TL, belediye
bagliidareleri 5.046.351.000 TL, il zel idareleri 4.388.651.000 TL ve mahailliidare birlikleri 508.123.000
TL gelir elde etmistir.

2020 yili itibaryla mahalli idarelerde faizler, paylar ve cezalarin toplam gelirler igerisindeki payi
belediyelerde %69,26, belediye bagll idarelerinde %19,03, il 6zel idarelerinde %40,90 ve mahalli
idare birliklerinde %19,77 dir.

1. Belediye Tiirlerine Gore Faizler, Paylar ve Cezalar

2019 ve 2020 yillari itibaryla belediye tlrlerine goére faizler, paylar ve cezalar ve toplam gelirler
asagidaki tabloda gésterilmistir.
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- d. Faizler, Paylar ve Cezalar

Tablo 57: Belediye Tiirlerine Gére Faizler, Paylar ve Cezalar ve Toplam Gelirler (BinTL)
2019 2020
Tara Faizler, Paylar . Faizler, Paylar :
Toplam Gelir % Toplam Gelir %
ve Cezalar ve Cezalar
BliyUksehir Belediyeleri 45.455.331 56.400.494 80,59 56.405.211 64.611.327 87,30
il Belediyeleri 5.518.226 8.618.858 64,03 6.802.749 10.492.040 64,84
iice ve Belde Belediyeleri 26.408.963 50.592.258 52,20 31.618.733 61.808.193 5116
Toplam* 77.306.917 115.484.308 66,94 94.720.256  136.768.350 69,25

*Muhasebat Genel Muddrligtince hesaplanan konsolide toplam esas alinmistir.
Kaynak: https;//muhasebat.hmb.gov.tr/, 2021

2020 yilinda faiz, pay ve ceza gelirleri olarak; blyuksehir belediyeleri 56.405.211.000 TL, il belediyeleri
6.802.749.000 TL, ilge ve belde belediyeleri 31.618.733.000 TL gelir elde etmigtir.

2020 vyl itibanyla faizler, paylar ve cezalarin toplam gelirler igerisindeki payi buydksehir
belediyelerinde %87,30, il belediyelerinde %64,84, ilge ve belde belediyelerinde ise %51,16'dir. Bu gelir
kaleminin toplam gelirlere oraninin yksekligi mahalli idarelerin genel butge vergi gelirlerinden
aldigi paylari da icermesinden kaynaklanmaktadir.

- e. Sermaye Gelirleri

Sermaye gelirleri,

a) Bina, arazi ve arsa gibi taginmaz satiglarindan elde edilen gelirler,
b) Tasinir satiglarindan elde edilen gelirler,
c) Menkul kiymet ve varlik satis gelirlerinden olusmaktadir.

2019 ve 2020 yillari itibaryla Mahalli idare Turlerine Gére sermaye gelirleri ve toplam gelirler
asagidaki tabloda gdsterilmistir:

Tablo 58 : Mahalli idare Tirlerine Gére Sermaye Gelirleri ve Toplam Gelirler (BinTL)
2019 2020
Tard Sermaye X Sermaye X
. . Toplam Gelir % . . Toplam Gelir %
Gelirleri Gelirleri

Belediyeler 8.688.70 115.484.308 752 8.804.239 136.768.350 6,44 g)
Belediye Bagli idareleri 57.531 25.018.136 022 50.082 26.512.043 0,19 T—:h
il Ozel idareleri 56.466 10.696.680 0,53 31761 10.729.248 0,30

Mahalli idare Birlikleri 1100 2.345.680 0,05 973 2.569.780 0,04
Mahalliidareler Toplam* 8.803.267 151.241.768 5,82 8.887.055  173.930.430 51

*Muhasebat Genel Muddrligtince hesaplanan konsolide toplam esas alinmistir.
Kaynak: https;//muhasebat.hmb.gov.tr/, 2021
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e. Sermaye Gelirleri

2020 yilinda sermaye geliri olarak; belediyeler 8.804.239.000 TL, belediye bagliidareleri 50.082.000
TL, il 6zel idareleri 31.761.000 TL ve mahalli idare birlikleri 973.000 TL gelir elde etmistir.

2020 yil itibaryla sermaye gelirlerinin toplam gelirler igerisindeki payi belediyelerde %6,44,
belediye bagl idarelerinde %0,19, mahalli idare birliklerinde %0,04 ve il 6zel idarelerinde %0,30'dur.

1. Belediye Tiirlerine Gore Sermaye Gelirleri

2019 ve 2020 yillartitibariyla belediye tirlerine gére sermaye gelirleri ve toplam gelirler asagidaki
tabloda gésterilmistir:

Tablo 59 : Belediye Tiirlerine Gére Sermaye Gelirleri ve Toplam Gelirler (BinTL)
2019 2020
Tara Sermaye i Sermaye )
. . Toplam Gelir % . . Toplam Gelir %
Gelirleri Gelirleri
BuyuUksehir Belediyeleri 5.064.749 56.400.494 8,98 2.371.828 64.61.327 3,67
il Belediyeleri 339.695 8.618.858 394 630.824 10.492.040 6,01
iige ve Belde Belediyeleri 3.283.726 50.5692.258 6,49 5.801.587 61.808.193 9,39
Toplam* 8.688.170  115.484.308 7,52 8.804.239 136.768.350 6,44

*Muhasebat Genel Mudurligtince hesaplanan konsolide toplam esas alinmigtir.
Kaynak: https://muhasebat.hmb.gov.tr/, 2021

2020 yihinda sermaye gelirleri olarak; blyUksehir belediyeleri 2.371.828.000 TL, il belediyeleri
630.824.000 TL, ilge ve belde belediyeleri 5.801.587.000 TL gelir elde etmistir.

2020 yiliitibaryla sermaye gelirlerinin toplam gelirler igerisindeki payi blyuksehir belediyelerinde
%3,67, il belediyelerinde %6,01, ilge ve belde belediyelerinde ise %9,39'dur.

f. Alacaklardan Tahsilatlar

Alacaklardan tahsilétlar, genel butgeli idareler ile mahalli idareler ve diger yurtigi alacaklardan
ilgili mahalli idarece yapilan tahsilatlardan olugsmaktadir.

2019 ve 2020 yillari itibaryla Mahalli idare Turlerine Gére alacaklardan tahsilatlar ve toplam
gelirler asagidaki tabloda gdsterilmistir:

Tablo 60 : Mahailli idare Tirlerine Goére Alacaklardan Tahsilatlar ve Toplam Gelirler (BinTL)

2019 2020
TarG Alacaklardan N Alacaklardan .
o Toplam Gelir % o Toplam Gelir %
Tahsilatlar Tahsilatlar
Belediyeler 436.222 115.484.308 0,38 707.514 136.768.350 0,562
Belediye Bagl idareleri 740.546 25.918.136 2,86 186.183 26.512.043 0,70
il Ozel idareleri 50 10.696.680 0,0005 31 10.729.248 0,0002
Mahalli idare Birlikleri 809 2.345.680 0,03 1787 2.569.780 0,07
Toplam* 1.177.627 151.241.768 0,78 895.515 173.930.430 0,51

*Muhasebat Genel Mudurligtince hesaplanan konsolide toplam esas alinmigtir.
Kaynak: https://muhasebat.hmb.gov.tr/, 2021



9. Mahalli idare Blitgeleri

) D. Mahalli idarelerin Gelirleri

3. Gelir Kalemlerine Gore Mahalli idarelerin Gelirleri

f. Alacaklardan Tahsilatlar

2020 yilinda alacaklardan tahsilét gelirleri olarak; belediyeler 707.514.000 TL, belediye bagli idareleri
186.183.000 TL ve mahalli idare birlikleri 1787.000 TL gelir elde etmistir.

2020 yil itibaryla alacaklardan tahsilatlarin toplam gelirler igerisindeki payi belediyelerde %0,52,
belediye bagdl idarelerinde %0,70, mahalli idare birliklerinde ise %0,07'dir.
1. Belediye Tiirlerine Gére Alacaklardan Tahsilatlar

2019 ve 2020 yillar itibariyla belediye turlerine gére alacaklardan tahsilét gelirleri ve toplam
gelirler asagidaki tabloda gdsterilmistir:

Tablo 61: Belediye Turlerine Gore Alacaklardan Tahsilatlar ve Toplam Gelirler (BinTL)
2019 2020
Tard Alacaklardan . Alacaklardan N
e Toplam Gelir % o Toplam Gelir %
Tahsilatlar Tahsilatlar
Buyuksehir Belediyeleri 429.329 56.400.494 0,76 704.013 64.611.327 1,09
il Belediyeleri 0 8.618.858 0,00 0 10.492.040 0,00
il(;e ve Belde Belediyeleri 6.893 50.592.258 0,01 3.501 61.808.193 0,01
Toplam* 436.222 115.484.308 0,38 707.514 136.768.350 0,52

*Muhasebat Genel Mudurligtnce hesaplanan konsolide toplam esas alinmigtir.
Kaynak: https://muhasebat.hmb.gov.tr/, 2021

2020 yihinda alacaklardan tahsilat gelirleri olarak; buytksehir belediyeleri 704.013.000 TL, ilge ve
belde belediyeleri 3.5601.000 TL gelir elde etmistir.

2020 yih itibaryla alacaklardan tahsilat gelirlerinin toplam gelirler igerisindeki pay! blytksehir
belediyelerinde %1,09'dur.

g. Genel Butge Vergi Gelirlerinden Alinan Paylar ve Odenekler

il Ozel idareleri: 5779 sayil il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Blutge Vergi Gelirlerinden
Pay Verilmesi Hakkinda Kanun'a gére Genel Butge vergi gelirleri tahsilatinin ylzde 0,57 il ézel
idare payi olarak ayrilir ve bu payin; ydzde 50’lik kismi illerin ntfusuna, ytzde 10°luk kismi illerin
yUzélgimune, yuzde 10'luk kismi illerin kdy sayisina, ylzde 15'lik kismi illerin kirsal alan ntfusuna,
yuzde 15'lik kismi ise illerin Cumhurbasgkanhgi Butge ve Strateji Baskanh@r tespit edilen en son
gelismislik endeksindeki grubuna gére dagitilir.

BUyuksehir Belediyeleri: 5779 sayilh Kanun hukumleri uyarinca; buyuksehir belediye sinirlar
icinde yapilan genel butge vergi tahsiléti toplaminin ylzde 6'si ile genel butge vergi gelirleri
tahsilat toplaminin yazde 4,5’ olarak buytksehir ilge belediyelerine ayrilan paydan ytzde 30'u
blyuksehir belediye payi olarak ayrilir. BlyUksehir sinirlari igerisindeki genel butge vergi gelirleri
tahsilati toplamindan ayrilan ylzde 61k payin ylzde 60’1 dogrudan ilgili blytksehir belediyesine
aktarilir, kalan ytzde 40'lik kismi ise ortak bir havuzda toplanarak bunun yuzde 70'i ntfus esasing,
ylzde 30'u da yuzélgimu esasina goére dagitilir. Genel butge vergi gelirleri tahsilati toplaminin
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g.- Genel Butcge Vergi Gelirlerinden Alinan Paylar ve Odenekler

ylzde 4,5 olarak ayrilan buyuksehir ilge belediye payinin ylizde 30'u buytksehir belediyesine,
geri kalan payin (ytzde 90" nufus, yuzde 10'u yiz 6lgiim olmak Uzere esasi dikkate alinarak)
2560 sayill Kanun'un 13'Uncd maddesi geregince yuzde 10'u buyuksehir belediyesi bagh su ve
kanalizasyon idaresine, ylzde 60’1 ise buyuksehir ilge belediyelerinin payi olarak dagtilir.

il,iige ve Belde Belediyeleri: 5779 sayil Kanun'a gére; genel butce vergi gelirleri tahsiléti toplaminin
ylzde 15'i buyUksehir digindaki belediyelere ayrilir. Bu ytzde 15'lik belediye payinin; ylzde 80'lik
kismi belediyelerin ntfusuna, yuzde 20'lik kismi ise belediyelerin Cumhurbaskanhgi Strateji ve
Butge Baskanhgi tarafindan tespit edilen en son “geligmislik endeksi” verileri esas alinarak, en az
gelismig ilgeden en gok gelismis olana dogru, esit sayida olusturulan bes gruptan déhil olduklari
grubun aldigi paydan nufuslarina gére dagitilir. Belde belediyeleri bagli bulunduklari ilgenin
gelismiglik endeksindeki grubunda degerlendirilir.

Denklestirme Odenegi ise; kesinlesmis en son genel butge vergi gelirleri tahsilat toplaminin
binde biri oraninda her yil Hazine ve Maliye Bakanlgi butgesine belediyeler denklestirme
6denedi olarak konan édenek olup, Hazine ve Maliye Bakanhdinca, mart ve temmuz aylarinda iki
esit taksit halinde dagitiimak Gzere bu 6denek iller Bankasi Anonim Sirketi hesabina aktarilir. Bu
o6denegin ylzde 65'i esit sekilde, ylzde 35'i ise nUfus esasina gére dagtilir.

2019 ve 2020 yillari itibariyla Mahalli idare Turlerine Gére genel butge vergi gelirlerinden alinan
paylar ve toplam gelirler agagdidaki tabloda gésterilmistir:

Tablo 62 : Mahalli idare Tiirlerine Gére Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Alinan Paylar ve Toplam Gelirler (Bin '|'|_)

2019 2020
Tard GBVG Alinan . GBVG Alinan .
Toplam Gelir % Toplam Gelir %
Paylar Paylar
Belediyeler 69.931.799 115.484.308 60,56 86.216.996 136.768.350 63,04
Belediye Bagli idareleri 2.895.384 25.918.136 117 3.493.021 26.512.043 13,18
il Ozel idareleri 3.309.730 10.696.680 30,94 3.886.905 10.729.248 36,23
Mahalli idare Birlikleri 0 2.345.680 0,00 18 2.569.780 0,00
Toplam* 76.136.913 151.241.768 50,34 93.596.940  173.930.430 53,81

*Muhasebat Genel Muddrligtince hesaplanan konsolide toplam esas alinmistir.
Kaynak: https;//muhasebat.hmb.gov.tr/, 2021

2020 yiinda genel butge vergi gelirlerinden alinan paylardan; belediyeler 86.216.996.000 TL,
belediye bagl idareleri 3.493.021.000 TL, il 6zel idareleri 3.886.905.000 TL, mahalli idare birlikleri
18.000 TL gelir elde etmistir.

2020yiliitibaryla genelbutge vergi gelirlerinden alinan payin toplam gelirlere orani belediyelerde
%63,04, il 6zel idarelerinde %36,23 ve belediye bagl idarelerinde %13,18'dir.



9. Mahailli idare Blitgeleri

) D. Mahalli idarelerin Gelirleri

3. Gelir Kalemlerine Gore Mahalli idarelerin Gelirleri

g. Genel Butge Vergi Gelirlerinden Alinan Paylar ve Odenekler

1. Belediye Tlirlerine Gore Genel Blitge Vergi Gelirlerinden Alinan Paylar

2019 ve 2020 yillari itibariyla belediye turlerine gére genel butge vergi gelirlerinden alinan paylar
ve toplam gelirler asagidaki tabloda gésterilmistir:

Tablo 63 : Belediye Tiirlerine Gére Genel Blitge Vergi Gelirlerinden Alinan Paylar ve Toplam Gelirler (Bin TL)
2019 2020
Tard GBVG Alinan . GBVG Alinan .
Toplam Gelir % Toplam Gelir %
Paylar Paylar
BlyUksehir Belediyeleri 42.497.886 56.400.494 75,35 53.012.619 64.611.327 82,05
il Belediyeleri 5.103.498 8.618.858 59,21 6.268.543 10.492.040 59,75
iice ve Belde Belediyeleri 22.330.415 50.592.258 4414 26.935.834 61.808.193 4358
Toplam* 69.931.799 115.484.308 60,56 86.216.996  136.768.350 63,04

*Muhasebat Genel Mudurligunce hesaplanan konsolide toplam esas alinmigtir.
Kaynak: https://muhasebat.hmb.gov.tr/, 2021

2020 yiinda genel butge vergi gelirlerinden alinan pay olarak; buyuksehir belediyeleri
53.012.619.000 TL, il belediyeleri 6.268.543.000 TL, ilge ve belde belediyeleri 26.935.834.000 TL gelir

elde etmistir.

2020 yili itibariyla genel butge vergi gelirlerinden alinan payin toplam gelirlere orani blytksehir
belediyelerinde %82,05, il belediyelerinde %59,75, ilge ve belde belediyelerinde ise %43,58'dir.
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10 Mahalli idarelerin
= Denetimi

Mahalli idarelerde yapilacak denetimin genel gergevesi Anayasanin 127'nci maddesi, 5393 sayili
Belediye Kanunu, 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu ve 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol
Kanunu ile gizilmistir.

Buna gére mahalliidarelerde i¢ denetim, dig denetim ve igigleri Bakanligi denetimi yapiimaktadir.

D A.i¢c Denetim

5018 sayill Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu'nun 63'Unct maddesine goére i¢ denetim;
kamu idaresinin galismalarina deger katmak ve gelistirmek igin kaynaklarin ekonomiklik, etkililik
ve verimlilik esaslarina goére yoénetilip yénetiimedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak
amaciyla yapilan bagimsiz ve nesnel guivence saglayan danigmanlik faaliyetidir. Bu faaliyetler,
idarelerin yénetim ve kontrol yapilari ile mali iglemlerinin risk yénetimi, yénetim ve kontrol
sureglerinin etkinligini dederlendirmek ve gelistirmek yéninde sistematik, strekli ve disiplinli bir
yaklasimla ve genel kabul gérmus standartlara uygun olarak gergeklestirilir.

5018 sayill Kanun'un gegici 5'inci maddesi hikmu uyarinca i¢ denetgi bulundurulacag belirtilen
buyUksehir, buyUkgehirilce belediyeleri, belediyelerin bagli idareleri ve il belediyelerinde 5/10/2006
tarihli ve 2006/10911 sayili ile 06/05/2013 tarihli ve 2013/4747 sayili Bakanlar Kurulu Kararlari ile
tahsis edilen 795 i¢ denetgi kadrosuna 2007 yilindan itibaren atama yapiimaya baslanmistir.
Bu kapsamda mahalli idarelerin is ve iglemleri hukuka uygunluk, mali denetim ve performans
denetimi bigiminde i¢ denetgiler marifetiyle yarattlmektedir.

2019 ve 2020 yillar itibaryla turlerine gére mahalli idarelere tahsis edilen i¢ denetgi kadrolari ve
bunlara yapilan atamalar asagidaki tabloda gdsterilmistir:

Tablo 64 : Mahalli idare Tirlerine Gére i¢ Denetgi Sayilar

Tahsis Edilen Doldurulan Kadro Doluluk Orani
Mahalli idare Tiirt Kadro Sayisi Sayisi %
2019 2020 2019 2020 2019 2020
Belediye 513 513 192 195 37 38
Bagli idare 67 67 31 33 46 49
il Ozel idare 153 153 17 17 n n
Toplam 733 733 239 245 33 33

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligji ic Denetim Koordinasyon Kurulu, 2021

2020 yili itibariyla i¢ denetgi sayilarina bakildiginda mahalli idarelerde toplam 733 kadronun
%33'Une atama yapildigr gérulmektedir.

2012 yilindan itibaren Mahalli idarelerce Duzenlenen Rapor Sayilar asagidaki tabloda
gosterilmistir:



10 Mahalli idarelerin
= Denetimi

Tablo 65 : Mahalli idarelerce Diizenlenen Rapor Sayilari (2012-2019)

Danigmanlik

Denetim . Danigmanlik inceleme
Yili ve Inceleme TOPLAM
Raporlari Raporlari Raporlari
Raporlari

2012 495 68 563
2013 222 151 373
2014 302 82 19 403
2015 261 97 36 394
2016 291 79 126 496
2017 273 3 276
2018 235 126 39 400
2019 226 78 107 41

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu 2019 Yili Kamu i¢
Denetim Genel Raporu, 2021

Mahalli idarelerde, 2019 yilinda 226's1 denetim, 78'i danigsmanlik, 107'si inceleme olmak Uzere
toplam 411 adet rapor duzenlendigi gérulmektedir.

Ote yandan 5302 sayili il Ozel idaresi Kanununun 17nci, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 25inci
maddelerine istinaden il 6zel idaresi, buyuksehir belediyesi, il belediyesi, ilge belediyesi ve nUfusu
10.000'in Gzerindeki belediyelerde, meclis, her yil Ocak ayi toplantisinda idarenin bir dnceki yil gelir
ve giderleri ile bunlara iligkin hesap kayit ve islemlerinin denetimi i¢in kendi Gyeleri arasindan
gizli oyla ve Uye sayisi Ugten az besten gok oimamak Uzere bir denetim komisyonu olusturur.
Nufusu 10.000 den asagi olan belde belediyeleri ile birliklerde denetim komisyonu istege bagh
olarak olusturulabilir.

) B.Dig Denetim

5018 sayill Kamu Mali Yénetimi Kontrol Kanunu'nun 68’inci maddesine gére dig denetim, Sayistay
tarafindan harcama sonrasi yapilan denetimdir. Sayistay tarafindan yapilacak harcama
sonrasi dig denetimin amaci, genel yénetim kapsamindaki kamu idarelerinin hesap verme
sorumlulugu gergevesinde, yénetimin mali faaliyet, karar ve islemlerinin; kanunlara, kurumsal
amag, hedef ve planlara uygunluk yéninden incelenmesi ve sonuglarinin Tarkiye BUytk Millet
Meclisine raporlanmasidir.

Bu hukim c¢ergevesinde genel yénetim kapsamindaki kamu idarelerinin mali is ve islemlerini
denetleme yetkisine sahip Sayistay, mahalli idareler ile bunlarin bagl kurulug ve isletmelerinin
mali is ve islemlerini de harcama sonrasi dig denetim kapsaminda denetlemektedir.

Sayistay tarafindan 9 il ézel idaresi, 30 buyuksehir belediyesi, 17 belediye bagh idaresi, 21 il
belediyesi, 103 ilge belediyesi, 33 mahalli idare sirketi 2020 Yili Denetim Programi kapsamina
alinmigtir.
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P C.icisleri Bakanhi§inca Yapilan Denetim

igisleri Bakanhgi, mahalli idareler ile bunlarin bagh kurulug ve igletmelerinin idari iglemlerini
hukuka uygunluk ve idarenin battnlugu agisindan denetleme yetkisine sahiptir.

- 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu'nun 38inci ve 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 55inci
maddeleri geregince il 6zel idaresi, belediye ve bagli idarelerin mali islemler disinda kalan diger
idari iglemleri, hukuka uygunluk ve idarenin bUtinlagu acisindan igigleri Bakanh§r tarafindan
denetlenmektedir.

2- 5018 sayill Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu'nun 77'nci maddesi kapsaminda, mali
yénetim ve kontrol sisteminin zaafa ugradigi, yolsuzluk veya kamu zararina yénelik emarelerin
ortaya ciktigi durumlarda; il 6zel idareleri igin ilgili vali, belediyeler igin ilgili belediye baskaninin,
talep etmesi veya dogrudan Cumhurbagkaninin onayi Uzerine, igigleri Bakani, yetkili denetim
elemanlarinag, ilgili mahalli idarelerin tm mali yénetim ve kontrol sistemlerini, mali karar ve
islemlerini mevzuata uygunluk yénunden teftis ettirir. Bu teftisler sonucunda dtzenlenecek
raporlarin bir érnegdiic Denetim Koordinasyon Kuruluna, bir 6rnedi de gerekliiglemlerin yapiimasi
icin ilgili vali veya belediye baskanina génderilmektedir.

3- 5355 sayill Mahalli idare Birlikleri Kanunu’nun 22°'nci maddesine gére mahalli idare birliklerinin
denetimi igigleri Bakanliginca yapilir. igigleri Bakanhgi mahalli idare birlikleri tizerinde hem mali
ve hem de idari denetim yetkisine sahiptir.

4-5302 sayililOzelidaresiKanunu’nun 40°inc1, 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 57'ncimaddelerine
gore de, il 6zel idaresi ve belediye hizmetlerinin ciddi bir bigimde aksatildiginin ve bu durumun
halkin saglik, huzur ve esenligini hayati derecede olumsuz etkilediginin igigleri Bakanhiginin talebi
Uzerine yetkili sulh hukuk hakimi tarafindan belirlenmesi durumunda igigleri Bakani, hizmetlerde
meydana gelecek aksamanin gideriimesini, hizmetin 6zelligine gére makul bir stre vererek il
ézel idaresi/belediye bagkanindan ister. Aksama giderilemezse, séz konusu hizmetin yerine
getiriimesini o ilin valisinden ister. Bu durumda vali aksakligi giderir. Ortaya ¢ikacak maliyet vali
tarafindan iller Bankasina bildirilir ve iller Bankasinca o belediyenin muteakip ay genel butce
vergi gelirleri tahsiléti toplami Gzerinden belediyeye ayrilan paydan valilik emrine génderilir.

5- 5302 sayil il Ozel idaresi Kanunu'nun 39'uncu ve 5393 sayill Belediye Kanununun 56'nci
maddelerine gore; valive belediye baskani, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu'nun
4Tinci maddesinin dérduncu fikrasinda belirtilen bigimde faaliyet raporunu hazirlar.

il 6zel idaresinde, faaliyet raporu yetersiz goraltirse il genel meclisi tarafindan buna iligkin tutanak
geregdi yapilmak Uzere igigleri Bakanhgina génderilir.

Belediyelerde, faaliyet raporu yetersiz gorulirse buna iligkin tutanak mahallin en baydk mulki
idare amirine génderilir. Valinin gerekgeli goérusu ile Danistaya génderilir. Danistay tarafindan
yetersizlik karari yerinde gérullrse belediye baskani baskanliktan duser.

6- 4483 sayil Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun htkimlerine
goére goérevleriile ilgili sug isledigi iddia edilen BayUksehir, il, ilge belediye bagkani ve mecilis Uyeleri
ile il genel meclisi Uyeleri hakkinda igigleri Bakanhginca én inceleme iglemleri yaratalmektedir.
Belde belediye baskanlari ve meclis Gyelerinin én incelemesini yaptirmaya vali ve kaymakamlar
yetkiliolmakla birlikte ilgili valilik veya kaymakamihigin talebihalinde bu gérevlilerin énincelemeleri
de icigleri Bakanhgi tarafindan yapilabilmektedir.



2019-2020 yillarinda igigleri Bakanliginca; belediye baskani, belediye meclis Gyeleri ve il genel
meclis Uyeleri hakkinda alinan onaylar ve verilen kararlara iligkin sayisal veriler asagidaki
tabloda gdsterilmistir:

Tablo 66 : Belediye Bagkani, Belediye Meclis Uyeleri, il Genel Meclis Uyeleri ile Belediye Gérevlileri Hakkinda Alinan Onaylar

Arastirma/
. . Oninceleme, isleme Sorusturma izni Sorugturma izni K'si::‘ei?’::i::fet:ir;“u
Islem Yapilan Mahalli Oninceleme, Konulmama Verilmesi Verilmemesi Verilmemesi
idare Yetkilileri Arastirma

2019 2020 2019 2020 2019 2020 2019 2020 2019 2020

Belediye Bagkani, Belediye
Meclis Uyeleri, il Genel Meclis 447 797 404 440 44 98 89 106 40 77
Uyeleri ve Belediye Gorevlileri

Kaynak: [iGM , 2021
Goérevden uzaklastirilan belediye baskanlari, belediye meclis Uyeleri ve il genel meclis Uyeleri

asagidaki tabloda gdsterilmistir.

Tablo 67 : Gérevden Uzaklasgtirma iglemleri

Goérevden Uzaklastirma Géreve iade
Unvani
2019 2020 2019 2020
Belediye Bagkani 34 19 - -
Belediye Meclis Uyesi 62 47 1 8
il Genel Meclis Uyesi 13 13 - 1
Muhtar 61 43 3 14

Kaynak: [iGM , 2021

igigleri Bakanliginca ma halli idarelerin denetimi yukarida sayilan kanunlarla gizilen gergevede
igigleri Bakanh@i Mulkiye Teftig Kurulu Yonetmeligiile igigleri Bakanligi Mahalli idareler Kontrolérleri
Yénetmeligi'nde belirlenen esaslara gére mulkiye mufettigleri ve mahalli idareler kontrolérleri
araciligiyla gergeklestiriimektedir.

1. MUlkiye MUfettislerince Gergeklestirilen Denetim

Mulkiye mufettiglerince gergeklestirilen denetimler igisleri Bakanlidi Mulkiye Teftis Kurulu
Yénetmeliginde belirlenen esaslara goére gergeklestiriimekte ve denetime tabi birimlerin U¢
yilda bir denetlenmesi ilkesine bagl kalinmaya galigiimaktadir. Bu gergevede her yil Teftis Kurulu
Baskanhgrnca hazirlanan ve denetlenecek mahalli idareleri gdésteren programa gére olagan
denetimler gergeklestiriimektedir.

Olagan denetim programi diginda igisleri Bakanrnin onayi ile ézel teftig, inceleme, sorugturma
ve arastirma yapilmaktadir. inbar ve sikayet dilekgeleri ise ilgisine gore merkez birimleri, bagl
kurulusglar veya vadliliklerce incelendikten sonra sonuglandiriimaktadir.
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2020 yihnda mahalli idarelerde yapilan teftiglere ait bilgiler asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 68 : Miilkiye Miifettislerince Denetlenen Mahalli idare Tiirleri

Tara 2019 2020
il Ozel idaresi L 13
BUyUksehir Belediyesi 66 95
BUyUksehir lice Belediyesi 199 137
il Belediyesi 67 74
ice Belediyesi 16 22
Belediye Bagli idaresi - 9
Toplam 359 350

Kaynak: icigleri Bakanhgi Milkiye Teftig Kurulu Bagkanligi, 2021

Mulkiye Mufettisleri tarafindan 13’0 il 6zel idaresinde, 95 buyuksehir belediyelerinde, 137'si
buyuksehir ilge belediyelerinde, 74°U il belediyelerinde, 22'si ilge belediyelerinde, 9'u belediye
bagli idarelerinde olmak Uzere toplam 350 teftis yapiimistir.

2019 ve 2020 vyillarinda mulkiye mufettiglerince dulzenlene raporlar asagidaki tabloda
gosterilmistir.

Tablo 69 : Miilkiye Miifettigleri Tarafindan Mahalli idarelerle ilgili Diizenlenen Raporlar

Raporun Turu 2019 2020
Arastirma Raporu 198 97
On inceleme Raporu 298 275
Degerlendirme Raporu 136 -
inceleme Raporu 72 17
inceleme Arastirma Raporu 63 54
Tevdi Raporu 23 78
Disiplin Raporu 50 14
Tazmin Raporu 29 32
Teftis Raporu (Ozel) 121 122
Toplam 990 689

Kaynak: igigleri Bakanligi Mdlkiye Teftig Kurulu Baskanligi, 2021

Mulkiye Mufettisleri tarafindan 2020 yilinda 689 adet rapor dizenlenmistir. Bunlarin 97'si
arastirma, 275'i 6n inceleme, 17'si inceleme, 54U inceleme arastirma, 78’ tevdi, 14°G disiplin, 32'si
tazmin ve 122'si 6zel teftis raporudur.



2. Mahalli idareler Kontrolérlerince Gergeklestirilen Denetim

igigleri Bakanhg mahalli idareler kontrolérlerince gergeklestirilen denetimler igigleri Bakanhgi
Mahalli idareler Kontrolorleri Yonetmeliginde belirlenen esaslara gére gergeklestiriimekte
ve teftigse tabi birimlerin U¢ yilda bir denetlenmesi ilkesine bagh kalinmaya ¢aligiimaktadir.
Bu cergevede her yil iller idaresi Genel Mudurlagu ile Teftig Kurulu Bagkanhginca mustereken
hazirlanan programa gore olagan denetimler gergeklestiriimektedir.

Olagan denetim programi diginda ayni Yénetmeligin 28'inci maddesine gére igisleri Bakanrnin
onay! ile gerektiginde 6zel denetim, inceleme, sorusturma ve arastirma yapilimaktadir.
inbar ve sikayet dilekgeleri ise ilgisine goére valiliklerce incelenip sorusturulduktan sonra
sonuglandiriimaktadir.

2019 ve 2020 yillar arasinda olagan denetim kapsaminda mahalli idare kontrolérlerince
denetlenen mahalli idare birimlerinin tlrlerine gére dagimi asagidaki tabloda gésterilmistir.

Tablo 70 : Mahalli idareler Kontrolérlerince Denetlenen Mahalli idare Tiirleri

Turd 2019 2020
BUyuksehir Belediyesi 2 -
BUyUksehir iice Belediyesi 141 130
lce Belediyesi 150 177
Belde Belediyesi 146 122
Toplam 440 429

Kaynak: iiGMm , 2021

Olagan denetim kapsaminda 2020 yilinda mahalli idareler kontroldrlerince denetlenen toplam
429 mahalli idare biriminden; 130'u buytksehir ilge belediyesi, 177'si ilge belediyesi, 122'si belde
belediyesidir.

2019 ve 2020 yillarinda mahalli idareler kontrolérleri tarafindan dizenlenen raporlar asagida
gosterilmistir:
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Tablo 71: Mahalli idareler Kontrolérleri Tarafindan Diizenlenen Raporlar

Raporun Turu 2019 2020
On inceleme Raporu 172 316
Denetim Raporu 338 417
Tevdi Raporu (Cumhuriyet Savciligina) 86 70
Tevdi Raporu (Valilik-Kaymakamliklara) S] 37
Tevdi Raporu (TBMM) - -
Tevdi Raporu (Diger Bakanliklara) 4 2
inceleme Arastirma Raporu 156 181
Kamu Zarari Tespit Raporu 4 8
Ozel Denetim Raporu 74 10
Disiplin Sorusturmasi Raporu 1 5
Arastirma Raporu - -
Degerlendirme Raporu 12 30
Mali Durum Raporu 73 12
Toplam 7 1.088

Kaynak: iiGM , 2021

2020 yilinda mahalli idareler kontrolérleri tarafindan 316 adet On inceleme Raporu, 417 adet
Denetim Raporu, 181 adet inceleme ve Arastirma Raporu, 8 adet Kamu Zarari Tespit Raporu, 10
adet Ozel Denetim Raporu, 5 adet Disiplin Sorugturmasi Raporu, 109 adet Tevdi Raporu ve 12 adet
Mali Durum Raporu diizenlenerek igigleri Bakanligina sunulmustur.



1. Projeler

P A. Kéylerin Altyapisinin Desteklenmesi Projesi (KOYDES)

Koylerin Altyapisinin Desteklenmesi Projesi (KOYDES), kdylerin igme suyu, yol, kiigUk dlgekli sulama
ve atik su sorunlarini, il 6zel idareleri ve kdylere hizmet gétirme birlikleri araciidr ile mahalli
katkilari da déhil ederek kisa strede ¢ézimlemek amaciyla baslatilimistir.

Cumbhurbasgkani Karari ile belirlenen 2020 yili KOYDES projesi 6édenedinin harcanmasinda
uygulanacak esas ve éncelikler asagidaki sekilde belirlenmistir:

Bblge, il gevre duzeni ve il ézel idaresinin stratejik plani, yillik yatinm ve ¢aligma programlarina
uygun projelere 6ncelik verilir.

Halihazirda susuz olan kdylerin yeterli igme suyuna kavusturulmasi ile kdylerin merkeze
ulagsiminda en ¢ok kullandir ve mevcutta ham yol niteliginde olan birinci derece yollarinin
asgari stabilize yol standardina gikariimasi esastir.

Trafik yogunlugu ve hizmet ettigi ntfusu fazla olan grup kéy yollari éncelikli olmak Uzere kdy
yollarinin kalite ve standartlarinin yukseltiimesine yénelik yol projelerine éncelik verilir.

Yerlesik nUfusu fazla veya nufus artig hizi en yuksek olan, gelisme ve gevresine hizmet verme
potansiyeli bulunan yerlesimlere ait projelere éncelik verilir.

Birden fazla yerlesime hizmet edecek veya yarar saglayacak entegre projelerin KOYDES il Yatirim
Programina alinmasina éncelik verilir.

isguct, sermaye, arazi gibi yatinm giderleri itibaryla yére halkinin ayni veya nakdi katkisi en
yuksek olan projelerin gergeklestiriimesine dncelik verilir.

Afetlerden kaynaklanabilecek risklerin azaltiimasi ile afet hasarlarinin telafisine yénelik projelere
oncelik verilir.

Projede 6denek dagimi asagidaki kriterlere gére yapiimaktadir:
) Gegmis dénem KOYDES Projesi 6denekleri ve uygulama sonuglari,
) Koy alt yapi envanter bilgilerine dayali ihtiyag analizi,

p illerin uygulama performanslarina dayali olarak yapilan ihtiyag analizi.

2020 yilinda Proje kapsaminda 1.496.700.000 TL édenek tahsis edilmis olup, 6denedin tamami
ILBANK nezdindeki kdylere hizmet géturme birlikleri hesaplarina aktariimistir.
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1. Projeler

D A. Kéylerin Altyapisinin Desteklenmesi Projesi (KOYDES)

jo8 1-2020 Yili Proje Uygulama Sonuglari

- d. Yol Calismalari

2020 yilinda Proje kapsaminda yapilan yol gcalismalar asagidaki tabloda gésterilmistir:

Tablo 72 : KOYDES Yol Galigmalari

Tamamlanma

islerin Niteligi Planlanan Tamamlianan oram %
Parke (m2) 3.489.078 3.360.714 96
Tag Duvar (m?) 45107 40.669 90
onarim (km) 1624 1.664 102
Beton Yol ( SSB+Klasik) (km) 358 371 104
Menfez (Adet) 518 342 66
Kopru (Adet) 24 16 67
BSK (km) 553 530 96
1. kat (km) 1139 1225 108
Asfalt
2. kat (km) 1075 1.061 99
Toplam (km) 2766 2.816 102
Ham Yol (km) 4 4 100
Tesviye (km) 43 49 n4
Stabilize (km) 639 753 18

Kaynak: YYGM, 2021

31/12/2020 tarihi itibariyla 3.360.764 m? parke, 40.669 m? tag duvar, 530 km BSK, 1.225 km 1kat asfallt,
1.061km 2. kat asfalt yol, 371 km beton yol, 16 adet kdpri ve 342 adet menfez, 4 km ham yol, 49 km
tesviye yol, 753 km stabilize yol yapilmustir.



1. Projeler

D A. Kéylerin Altyapisinin Desteklenmesi Projesi (KOYDES)

1.2020 Y1l Proje Uygulama Sonuglari

- b. igme Suyu Calismalari

2020 yilinda Proje kapsaminda yapilan igme suyu ¢alismalari agagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 73 : KOYDES igme Suyu Galismalari

Tamamlanma
Planlanan Tamamilanan

. . orani %

Iglerin

Niteligi Suyu Suyu

9 (s:::tz) Yetersiz  Nufus (s:::tz) Yetersiz  Nufus Susuz Y::Ieyr:iz
(Adet) (Adet)

Yeni tesis 6 331 105.842 9 187 34.169 150 56
Tesis Geligtirme 25 1417 286.633 23 736 192.336 92 52
Bakim Onarim ns 1787 318.803 59 1594 205.719 51 89

Kaynak: YYGM, 2021

31/12/2020 tarihi itibariyla susuz 9 kéy ve baglisinda sebekeli igme suyu tesisi yapilmig, suyu
yetersiz 736 kdy ve baglisinin igme suyu tesisleri yapiimig, yenilenmis ve gelistiriimistir. Yeni tesis,
tesis gelistirme ve bakim—onarim seklindeki icme suyu yatirimiarinin yapildigi toplam 2.608 kdy
ve baglisinda 432.224 kisi yasamaktadir.

- ¢. Kuguk Olgekli Sulama Caligmalari

pJADS

Kguk dlgekli sulama projeleri (arazi toplulastirma galismalart harig) KOYDES Projesi kapsamina
2010 yilindan itibaren déhil edilmistir.

31/12/2020 tarihi itibariyla kuguk élgekli sulama ¢aligmalart kapsaminda 73 adet yerusti sulama
tesisi, tamamlanmisg olup, 2.008 ¢iftgi ailesinin projeden yararlanmasi saglanmistir. 109
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11. Projeler

) A. Kéylerin Altyapisinin Desteklenmesi Projesi (KOYDES)
2.2005- 2021 Yillari Proje Odenekleri

1o

Projenin baglangi¢ tarihi olan 2005 yilindan 2021 yilina kadar tahsis edilen 6denekler asagdida yer almustir.
Tablo 74 : 2005- 2020 Yillari Proje Odenek Tutarlar

Yili Miktar
2005 200.000.000
2006 2.000.000.000
2007 2.000.000.000
2008 500.000.000
2009 500.000.000
2010 1550.000.000
20m 550.000.000
2012 550.000.000
2013 878.049.000
2014 346.000.000
2015 366.760.000
2016 391.699.000
2017 900.000.000
2018 1.500.000.000
2019 1.496.700.000
2020 1.496.700.000
2021 1.604.308.000
Toplam 16.830.216.000

Kaynak: YYGM, 2021

3. Yillar Itibariyla lller Bazinda Dagitilan Proje Odenekleri

Tablo 75 :iller Bazinda Dagitilan KOYDES Proje Odenekleri

ili 2020 Odenegi 2005-2020 Odenegi
Adiyaman 41.566.057 206.840.692
Afyonkarahisar 27.851178 181.118.863
Agri 62.136.237 464.906.839
Aksaray 16.122.911 120.839.553
Amasya 22.283.890 176.841.159
Ardahan 26172184 202.035.394
Artvin 47.201.685 395.400.676
Bartin 22.054.676 183.078.346
Batman 26.900.870 235.817.619
Bayburt 13.190.789 120.883.325
Bilecik 14.247.808 114.963.856
Bingdl 37.301.070 320.255.965
Bitlis 35.086.060 264.235.975
Bolu 31.904.028 217.780.129



11. Projeler

D A. Kdylerin Altyapisinin Desteklenmesi Projesi (KOYDES)

3. Yillar itibariyla lller Bazinda Dagitilan Proje Odenekleri

Tablo 75 :iller Bazinda Dagitilan KOYDES Proje Odenekleri

ili 2020 Odenegi 2005-2020 Odenegi
Burdur 17.096.303 125.251.058
Canakkale 30.525.683 197.107.287
Cankiri 19.967.866 164.437.623
Corum 44.188.333 314.126.645
Duzce 26.910.848 178.321.524
Edirne 16.544.407 127.603.701
Elazi§ 42754137 292.712.758
Erzincan 32.844.588 252.257.278
Giresun 51.367.510 426.908.636
Gumusghane 25.026.952 232.803.918
Hakkari 30.513.903 266.487.535
I§cir 20.662.819 175.634.589
Isparta 17.790.315 130.138.777
Karabuk 25.735.689 196.425.679
Karaman 15.332.223 133.315.114
Kars 39.097.634 279.578.680
Kastamonu 73.015.272 520.469.445
Kirikkale 15.094.531 14131733
Kirklareli 12.396.093 97.688.965
Kirsehir 11.988.379 99.812.506
Kilis 15.965.364 118.294.541
Katahya 33.810.385 217.276.367
Mus 34.621.397 279.709.566
Nevsehir 13.371.794 94.008.279
Nigde 18.625.219 124.567.887
Osmaniye 24222428 171.477.813
Rize 37.159.389 318.496.517
Siirt 27.007.230 229.806.222
Sinop 43152.423 317.183.824
Sivas 66.157.920 466.579.942
Sirnak 25.210.572 207.080.240
Tokat 42.038.789 287.103.029 g’
Tunceli 23.493.039 221.751.986 T—:h
Usak 23.522.205 163.887.819
Yalova 9.151.321 70.016.598
Yozgat 27.979.553 233.122.188
Zonguldak 38.338.044 257.633.083

Kaynak: YYGM, 2021)
(Genel Toplam 2005-2020 toplami 2014 yilina kadar Bliytiksehirlerde KOYDES Projesi m
kapsaminda édenek aldigindan toplama eklenmistir.)
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1. Projeler

D A. Kéylerin Altyapisinin Desteklenmesi Projesi (KOYDES)

4. Proje Uygulama Sonuglari (2005-2020 Yillari)

a. igme Suyu Calismalari

2005-2020 yillari arasinda on bes yillik sUre igerisinde gergeklestirilen icme suyu ¢alismalari

asagidaki tabloda gésterilmistir:

Tablo 76 : KOYDES igme Suyu Caligmalari (2005-2020)

Planlanan Tamamlanan
islerin
Niteligi Suyu Suyu
Y (s:::tz) Yetersiz Niifus (s:::tz) Yetersiz Niifus
(Adet) (Adet)
Yeni Tesis 3.420 13.678 3.620.349 3.404 14.683 3.910.834
Tesis Geligtirme 572 25.219 7.513.261 871 27.323 8.650.541
Bakim Onarim 721 23.670 5.846.267 746 22954 6.353.747

Kaynak: YYGM, 2021

Tamamlanma

orani %
Suyu
Susuz Yetersiz
100 107
152 108
103 97

31/12/2020 tarihi itibariyla; icme suyu sektériinde 3.404 susuz kdy ve baglisina gebekeli icme suyu
tesisi yapilimig, 27.323 suyu yetersiz kdy ve baglisinin igme suyu tesisinin yenilenmesi yapimi ve

gelistiriimesi saglanmistir.

b. Yol Calismalari

2005-2020 yillari arasinda on bes yillik stire igerisinde gergeklestirilen yol galismalar asagidaki

tabloda goésterilmistir:
Tablo 77 : KOYDES Yol Galigmalari (2005-2020)

isin Tard Planlanan Tamamlanan Tamamlanma
Oorani %

Parke (m?) 35.295.654,30 39.214.954,37 m
Tas Duvar (m?) 1.363.608,66 1.661.812,50 122
onarim (km) 37.613.91 55.073,09 146
Stabilize (km) 67.46371 86.773,47 129
Tesviye (km) 494920 5.753,20 16
Beton Yol (km) 463911 482333 104
Ham Yol (km) 1.358,50 193190 142
Kopru (Adet) 1258 1497 19
Menfez (Adet) 28.392 37174 131
BSK (krm) 378291 3.737,69 99

Asalt 1. kat (km) 4911539 54.961,91 n2

2. kat (km) 67.512,09 68.346,87 101

Toplam (km) 120.410,39 127.046,46 106

31/12/2020 tarihi itibariyla 193190 km ham yol; 5.753,20 km tesviye yol; 86.773,47 km stabilize yol;
3.737,69 km BSK, 54.961,91 km 1kat asfalt ve 68.346,87 km 2. kat asfalt yol; 4.823,33 km beton yol;

1497 adet koépru ve 37.174 adet menfez yapiimistir.



) B. e-Belediye Bilgi Sistemi

e-Belediye Bilgi Sistemi ile vatandaglara doénuk hizmet suregleri basitlestirilecek ve
standardizasyon saglanacak, kamu kurumlari ve yerel yénetimler arasinda anlik veri paylasimi
kurulacak, hizmetler merkezi sistem Uzerinden yurUtUlerek vatandag igslemlerinin elektronik
ortamda elektronik veya mobil imza ile yapilabilmesi saglanacaktir.

S6z konusu projeye yasal zemin getiren dizenleme, 15/2/2018 tarihli ve 7099 sayili Yatinm
Ortaminin lyilestirilmesi Amaciyla Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun'un 16 ve
17nci maddesiyle 5393 sayili Belediye Kanunu'nda degisiklik yapiimig olup 10/03/2018 tarihli ve
30356 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yararlige girmistir.

2016-2019 Ulusal e-Devlet Stratejisi ve Eylem Plani ile mulga Basbakanlikga yayinlanan 180 Gunlik
Eylem Plani kapsaminda igigleri Bakanlidinca belediyelerin ig ve iglemlerini kolaylastiracak yerel
ydnetim modoullerinin hizmete sunulmasi amaciyla 2014 yiindan beri Gzerinde ¢aligiimakta olan
e-Belediye projesini mulga Kalkinma Bakanhginca 13 Kasim 2017 tarihinde onaylamistir. Malga
Kalkinma Bakanligi onayina muteakip ¢alismalarina hiz verilen proje igin Antalya BuyuUksehir
Belediyesi, Ankara BlyUtksehir Belediyesi ve Malatya Battalgazi Belediyesi pilot belediyeler olarak
segilerek testleri yapiimig olup sistem tim Ulke sathinda 5/2/2018 tarihi itibariyla uygulama
ortamina agilmigtir.

e-Belediye Projesi; belediyelerin ortak bir platformda bulusturulmasi, bilgi teknolojileri alaninda
ihtiyaglarinin kargilanmasi, gelistirilecek olan belediyecilik yazilimlari ile kolay denetlenebilir,
vatandag odakl bir yerel yénetim yapisinin olugturulmasi igin bilgi ve iletisim teknolojilerinin
etkin sekilde kullaniimasina olanak saglamasi amaciyla yarattlen bir projedir.

Bu baglamda; belediyelerin tek bir veri tabaninda, ortak bir sistem altyapisinda ve standart
yaziimlarla galigmasi éngdrilmektedir.

e-Belediye Projesi kapsaminda 45 adet moddil igigleri Bakanlhiginca (yénetim bilgi sistemlerine
tekabul eden), 22 adet mod(l (cograﬁ bilgi sistemleri igslemlerine tekabul eden) ise Cevre ve
Sehircilik Bakanhginca hazirlanmaktadir.

e-Belediye Sisteminde; Ruhsat Bilgi Sistemi, EBYS, Adres/Numqratoj Sistemi, Arag Takip Sistemi,
Borg Bilgileri Servisi, Cagri Merkezi ve istek/Sikayet Bagvuru ve Takip Sistemi, Vergi Takip Sistemleri,
imar Sistemi, SMS ve e-Postaiile Bilgilendirme, Personel Maas ve OzlUk igleri, Tapu Kadastro Modult
gibi hem vatandasin hayatina dokunan hem de belediyenin temel faaliyetlerini kapsayan
moduller bulunacaktir.

e-Belediye Bilgi Sistemi Projesinin Saglayacagi Faydalar

P Geligtirilecek olan belediyecilik yozilimiari ile vatandas odakli bir yerel yénetim yapisinin
olusturulmasi igin bilgi ve iletisim teknolojileri etkin sekilde kullanilacaktir.

P Belediyelerin ig stireglerinin kisaltiimasi ve daha hizli hale getirilmesi ile zaman, emek ve mali
kayiplarin dnlenmesi amaglanmaktadir.

P Tumbelediyelerinmerkezlevekendiaralarindaelektronikortamdaanlikolarakyazigabilmelerinin
onu aciimigtir.

P Belediyelerin, mevzuat geregince kendilerine verilen her turlu i, iglem ve goérevleri sistem
Uzerinden gergeklestirebilmelerine olanak saglanacaktir.

P e-Belediye projesinin hayata gegmesi ile vatandasglarimizin belediye hizmetlerinden elektronik
veya mobil imza ile yararlanmasina olanak saglanacaktir
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P Kesintisiz yerel hizmet sunumu saglanacaktir.

P Bankalar ile anlik veri transferi saglanarak vatandaslarimizin vergi ve fatura gibi 6demelerinin
cevrimigi olarak yapabilmesi mimkun olacaktir.

P Sistem, vatandas odakli bir yerel yénetim yapisinin olusturulmasina ve vatandaslarimizin
belediye hizmetlerinden daha hizli, kolay, etkin, kaliteli bir sekilde yararlanmasina ve bu
hizmetlerdeki burokratik islemlerin azaltiimasina da hizmet edecektir.

P sistem, Ulke capinda hizmetlere belirli bir standardizasyon, seffaflik ve denetlenebilirlik anlayisi
getirecektir.

P Sistem, Yatirim Ortaminiiyilestirme Koordinasyon Kuruluuygulamalarikapsamindailk agamada
sunulan hizmetlerin strelerini kisaltacak, bir sonraki agama olarak da diger kurumlar ile yapilan
entegrasyon ¢alismalari sonucu stireg sayilarini dislrecek ve slregleri sadelestirecektir.

P Belediyelerden sistemi kullanmalari kargiigindan herhangi bir Ucret talep edilmemektedir.

) C.Yerel Yonetimler Reformu Projesi (LAR-3)

Yerel Yonetimler Reformu Asama 3 (LAR 3) IPA fonlari gergevesinde AB tarafindan finanse edilen
yerel yénetim reformuna destek projelerinin glinclstdur. Bu projenin ilk agamasi LAR12005-2007,
ikinci agamasi LAR 2 2009-201 yillari arasinda gergeklestirilmistir.

LAR 3, gegmis projelerin giktilarindan faydalanarak es faydalanicilar olan igigleri Bakanhdi ve
Cevre ve Sehircilik Bakanhgi ile ydonetimlerin idari kapasitelerini gelistirme ve guglendirmeye, yerel
yénetim sistemimizde katilimciigr saglamaya yénelik bir dizi faaliyetlerin gergeklestiriimesini
amaglamaktadir. Projenin, toplam 5.450.000 avro butgesi bulunmaktadir.

Turkiye'de etkin, kapsayici, hesap verebilir ve katiimcei bir yerel yénetimin saglanmasi Projenin
genel hedefi olup, Proje 3 bilegsenden olusmaktadir.

1. Bilegsen : Etkin ve kaliteli belediye hizmet sunumu

2.Bilesen : Buyuksehirlerde kapasite artirimi ve yerelde katiimin artiriimasi

3. Bilegen: Yerel yonetim sistemine ait Yénetim Bilgi Sistemi altyapisinin kurulmasi ve
guncellenmesi.

Bu bilesenlerin giktilari; mevzuat 6nerileri, analiz raporlari, Cevrimici Yénetim Bilgi Sistemi ve diger
Ulkelerden faydalanabilecek érnekler olacaktir.



-I Bakanligimizca Mahalli idarelerle
= Birlikte Yuruatulen Igler

Yerel yénetimler; mahalli musterek ihtiyaglar karsilamak amaciyla imar, gevre, ulasim, altyapi
ve sosyal hizmetler gibi birgok alanda faaliyetlerini sUrdUrmektedirler. Bu faaliyetler merkezi
idare tarafindan Ulke sathinda sunulan hizmetlerin yereldeki izdUgtmleri olmakla beraber yerel
yoénetimler tarafindan sunulan hizmetlerin énemli bir kisminin Cevre ve $ehircilik Bakanhginin
dutzenleyici olarak rol aldidi konular oldugu gértlmektedir. Bu kapsamda Bakanlhgimiz ve yerel
yénetimler birgok konuda ortak proje ve faaliyetler yuritmekte olup yerel yénetimler tarafindan
sunulan projeler de desteklenmektedir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi ve yerel yénetimlerin birlikte yGrattagu is ve projeler su sekildedir:
D A.Sifir Atik Projesi

ey

Atiklarimizin gok baytk bir kismini degerlendirilebilir, yani geri kazanilarak hammadde olabilecek,
yeni UrUinlere dénusturdlebilecek atiklar oldugu gerceginden hareketle 26/09/2017 tarihinde tanitim
toplantisi yapilarak baslatilan “Sifir Atik Projesi” ile atik énlenmesi, atik olusumunun azaltiimasi,
israfin dnlenmesi, olugan atiklarin kaynaginda ayri toplanmasi ve geri déntsimu ile hammadde
ve enerji tasarrufu saglanmasi; gelecek nesillere temiz ve gelismis bir Turkiye ile yasanabilir bir
dunya birakmak amaglanmaktadir.

Sifir Atik Projesi ile plastik, kagit, cam, metal, tekstil, atik ilaglar, bitkisel atik yaglar, atik piller atik
elektrikli ve elektronik esyalar, biyobozunur atiklar gibi glnltk hayatimizda olusan her tarld atigin
olusumunun énlenmesi, ayri toplanmasi ve geri kazanimi, vatandaslarin kaynak niteliginde olan
atiklarin degerlendiriimesi konusunda farkindaliklarinin arttirilmasi ve geri kazanim oranlarinin
yUkseltilmesi hedeflenmektedir.

Toplanan atiklarin islenmesi ve geri kazaniimasi sonucu sanayide ve hizmet alanlarinda yapilacak
yatirimlarla 2023 yilina kadar bu alanda 100.000 kisiye dogrudan istihdam saglanacagi ve 20
milyar TL tasarruf elde edilecegi, geri kazanim oraninin %35’e ¢ikartilacagi 6ngérilmektedir.

Bu gergevede yurutulen sifir atik projesi kapsaminda; “Sifir Atik Yonetim Sisteminin” kurulmasina
iliskin genel ilkelerin ve uygulama esaslarinin belirlenmesini saglayarak sifir atik vizyonunun tlke
genelinde benimsenmesi, uygulanmasi ve yayginlastiriimasi amacini tagtyan ve 2023 yilina kadar
Ulkemizin tamaminda sifir atik ydnetim sistemine gegiglerin tamamlanmig olmasi hedefine yoénelik
olarak hazirlanan Sifir Atik Yonetmeligi 12 Temmuz 2019 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanarak
yararluge girmistir.
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Yénetmelikle;

Atik olusumunun énlenmesini veya en aza indirilmesini, olusan atiklarin ise ézelliklerine gére ayri
biriktirilip geri kazanima yénlendirilmesini hedefleyen “Sifir Atik Yénetim Sisteminin” kurulmasina
iliskin genel ilkeler ve uygulama esaslari belirlenmistir.

Yénetmeligin 9 uncu maddesinde mahalli idarelerin gorev, yetki ve yakdmilultkleri atiklar ayirmak
ve ayri biriktirmek, atik olusumunun énlenmesi igin israfl dnlemeye tesvik edecek ¢aligmalarda
bulunmak, kaynaginda ayri biriktirilen atiklarin birbirleriyle karigtirlmadan toplanmasina yénelik
altyapiyr gelistirip yayginlastirmak, atik getirme merkezlerinde biriktirilen atiklar ile evlerden
kaynaklanan atik ilaglarin yénetimini saglamak, Sifir Atik Bilgi Sistemine kayit olmak ve bu
Yénetmelik kapsamindaki faaliyetlerine iligkin olarak istenen bilgi ve belgeleri sisteme kaydetmek,
toplanan tim atiklara iliskin veriler ile bu atiklarin teslim edildigi yerlere iligkin bilgileri sifir atik bilgi
sistemi Uzerinden bildirmek oldugu belirtiimistir.

Belediyeler tarafindan; Sorumlu olduklari alan igerisinde yeterli sayida ve vatandaslarin kolay
erisim saglayabilecedi uygun alanlarda kumbara, konteyner, atik getirme merkezlerini tegkil
ederek Sifir Atik Yonetim Sistemini kurulmasi, vatandasglari atiklarini ayirmaya ve ayri biriktirmeye
tesvik edilmesi, atik olusumunun ve israfin énlenmesi i¢in gerekli adimlarin atiimasi, kaynaginda
ayri biriktirilen atiklarin birbirleriyle karistirimadan toplanmasina yénelik altyapinin saglanarak
vatandaslarin Sifir Atik Sistemine olan inancini kuvvetlendirilmesi, toplanan atiklarin éncelikli olarak
maddesel geri déontstim ve diger geri kazanim imkéanlarinin azami élgekte degerlendiriimesinin
saglanmasi, geri déntsimi/geri kazanimi mimkun olmayan atiklarin nihai bertaraf iglemlerinde
duizenli depolama yénteminin son segenek olarak degerlendiriimesi, Sifir Atik Yonetim Sisteminin
yayginlastiriimasi ve bu konudaki farkindah@in arttirimasina yénelik bilinglendirme ve egitim
faaliyetleri yapilmasi, bu kapsamda diizenlenen faaliyetlere katki ve katilim saglanmasi, sifir atik
sistemini kuran yerlere yardimci olunmasi sistemin basarili olmasi i¢in dnem arz etmektedir.

Yénetmelik geredi Sifir Atik Yénetim Sistemlerini kuran mahalli idarelere 12/01/2020 itibariyle
Bakanhgimizca temel seviye Sifir Atik Belgesi verilmeye baslanmigtir. Belediye hizmet binalari
icin 435 temel seviye belge duzenlenmigtir. Belediye hizmet alani i¢in ise 45 belediye belge
basvurusunda bulunmus olup Mart 2021 itibariyle 19 belediyeye hizmet alani igin temel seviye sifir
atik belgesi verilmistir.

Hizmet alaniigin sifir atik belgesi alan belediyelerde yasayan nifus 7.491110°dur.

Sifir atik projesinin basladigi 2017 yilindan itibaren Glke genelinde 17 milyon ton degerlendirilebilir
atik toplanmistir. Toplanan atiklardan; 17 milyar TL ekonomik kazang, 315 Milyon kwh eneriji tasarrufu,
345 milyon m3 su tasarrufu saglanmistir. Ayrica depolama alanlarindan 41 milyon m3 tasarruf
edilmis, 2 milyar ton sera gazi salimi engellenmis, 209 milyon agag kurtariimig, 50 milyon varil
petrol ve 397 milyon ton hammaddeden tasarruf edilmistir.

sifir atik projesi basladiginda %13 olan geri kazanim orani %19’a gikariimistir.
Sifir Atik Projesi kapsamindai ilgili paydaslara bilgi akisini saglamak, verileri kayit altina almak, Sifir

Atik Yénetim Sistemini uygulayan yerleri kayit altina almak, belgelendirmek, raporlama yapmak,
istatistiksel veri olugturmak amaciyla hazirlanan Sifir Atik Bilgi Sistemi 26/10/2018 tarihinde Entegre



Cevre Bilgi Sisteminde uygulama olarak kullanicilarin erisimine agiimistir. Belediyeler tarafindan
Sifir Atik Yénetim Sistemi kapsamindaki galismalarinailigkin bilgiler sisteme girilmektedir.

Sifir atik projesini bagariya gétirecek en dnemli etken yerel ydnetimlerin projeyi sahiplenmeleri ve
uygulamaya ivedilikle gegmeleridir. Bu konuda Belediyelerimiz ve il MUdarliklerimizin galiganlarina
yénetmelik cergevesinde sifir atik uygulamasi konusunda bilgi vermek, iyi uygulamalari paylagmak,
yol géstermek, sorunlara boélgesel ¢ézimler bulmak amaciyla 7 adet bolgesel sifir atik istisare
seminerleri dizenlenmistir.

Duzenlenen seminerlere bulyUksehir, il, iige ve belde belediyelerimiz ile gevre sehircilik il
mudurliklerimizden Konya'da 237, Erzurum 137, Gaziantep 240, Samsun 300, istanbul 325, izmir 300,
Antalya 170 olmak Uzere 1709 temsilci katilim saglamistir.

Ayrica Bakanligimizca Belediyelere rehberlik etmek ve yurtttlen ¢alismalari degerlendirmek
amaciyla 2020 yilinda Temmuz, Ekim ve Aralik aylarinda olmak Gzere 88 belediye, 25 blylksehir
belediyesi ve 25 g¢evre ve sehircilik il mudirligimuze yénelik dijital ortamda seminerler
dizenlenmistir.

Bununla birlikte uygulamanin takibinin yapilmasi, ¢aligmalarin planli yarattimesi agisindan
belediyelerin termin plani hazirlamasi saglanmistir.

Sifir Atik Yonetmeliginin “Bakanhgin gérev ve yetkileri” kapsaminda Bakanhgimizca sifir atik
yénetim sisteminin; idari, mali ve teknik unsurlari agisindan tasarim ve planlama kriterlerini,
degerlendirme unsurlari ve uygulama esaslarini belirlemek; sistemin gelistiriimesi, iyilestiriimesi ve
yayginlastirimasina yénelik galismalari diizenlemek, sektorlere yol gdéstermek, rehber olusturmak
amaciyla hedef kitlelere yonelik 11 adet sifir atik uygulama kilavuzu hazirlanmistir.

Hazirlanan Kilavuzlar su sekildedir:

Belediye Kilavuzu

Organize Sanayi Bélgeleri, Sanayi Tesisleri Kilavuzu
Havalimani, Terminal Kilavuzu

AVM, is Merkezi, Ticari igletme ve Plaza Kilavuzu
Egitim Kurumu ve Yurtlar Kilavuzu

Saglik Kuruluglari Kilavuzu

Turizm Tesisleri Kilavuzu

Kirsal Yerler Kilavuzu

Kurum Kurulug Kilavuzu

Hane ve Site Kilavuzu

Sifir Atk Mavi

©PNO O AN~

= 3

Hazirlanan kilavuzliarda sifir atik yénetim sisteminin tasarim ve planlamai kriterleri ile hedef kitleler
tarafindan uygulanmasi gereken atik énleme/azaltim tedbirleri ve sifir atik yénetim sistemi
uygulama esaslari yer almaktadir.

Ayrica Belediye ve Bagl Kuruluglari ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina Dair
Yénetmelikte 08/04/2020 tarihinde yapilan degisiklikle, belediye ve bagl kuruluglariile mahalliidare
birlikleri kadro unvanlari yeniden dizenlenerek Sifir Atik Daire Baskani/Mudird kadro unvanlari
eklenmistir.
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= Birlikte Yurutilen Isler

) B. Atik Yonetimi

Atik yonetiminin en énemli aktérlerinden biri yerel yénetimler olup 2010 yilindan itibaren atik
yoénetimine iliskin verileri agagidaki tabloda gosteriimistir:

Tablo 78 : Atik Yonetimine iligkin Veriler (2010-2020)

GOSTERGE (Kimdulatif) 2010 201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

5;;2?"dep°'°m°tes's' 46 46 59 69 79 8 8 8 8 8 90

Duzenli depolama
hizmeti verilen belediye 59 59 60 65 70 7 7 73 74 82 83
nufusu orani (%)

Ambalaj atigi ydnetim

plant hazirlayan belediye 165 197 21 229 267 303 308 310 478 589 605
sayisi

Kaynak: CYGM, 2021

Son 10 yilda diizenli depolama hizmeti verilen belediye nifus orani %59'dan %83’e ¢ikmistir.
) C.Atiksu

2012 yilindanitibaren atiksu verileri asagidaki tabloda gésterilmis olup atik su aritma tesisiile hizmet
verilen belediye nifusunun toplam belediye ntfusuna orani 2020 yili itibariyle %89'a ulasmustir.

Tablo 79 : Atiksu Verileri (2012-2020)

GOSTERGE (Kiimulatif) 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Toplam atiksu aritma tesisi
sayisi

444 457 563 653 954 1.029 1107 1136 1170

Atik su aritma tesisiile
hizmet verilen belediye
nufusunun toplam belediye
nufusuna orani (%)

72 73 77 79 81 83 87 87 89

Kaynak: CYGM, 2021



-I Bakanhigimizca Mahalli idarelerle
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D D.Bisiklet Yollari

2018-2020 yillart arasinda bisiklet yollarina iliskin veriler asagidaki tabloda gésterilmistir:

Tablo 80 : Bisiklet Yollarina iligkin Veriler (2018-2020)

GOSTERGE (Kiimulatif) 2018 2019 2020

Yerel Yonetimlerce Yapilan Bisiklet Yolu Uzunlugu (km)

(Bakanhgimiz destegi ile yapilanlar dahil) 1048 1148 1514

Kaynak: CYGM, 2021

D E. Yesil Yiriiyls Yollari

2019-2020 yillarinda yesil yartyas yoluna iliskin veriler agsagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 81: Yesil Yiiriiyiis Yoluna iligkin Veriler (2019-2020)

GOSTERGE (Kiimulatif) 2019 2020

Yerel ydnetimlerce yapilan yesil yariyUs yolu uzunlugu (km)

(Bakanhigimiz destegi ile yapilaniar dahil) 101 ns

Kaynak: CYGM, 2021

D F.Katilim Oncesi Mali Yardim Araci IPAile
Yapilan Projeler

Bakanligimiz Avrupa Birligi ve Dig iligkiler Genel Mudurligu IPA fonlari vasitasiyla ézellikle gevre
altyapilarinin ingaa edilmesinde belediyelerimize destek olmaktadir.

pJADS

Ozellikle su, atiksu ve kati atik yénetimi igin temel gevre altyapisini gelistirmeye ve iyilestirmeye
odaklanan Cevre Operasyonel Programi kapsaminda IPA | déneminde (2007-2013) 30 tanesi
Altyapl Projesi, 7 tanesi Kapasite Gelistirme Projesi olmak Uzere toplam 37 proje uygulanmistir.

Bu kapsamda yaklasik 604 milyon avrosu AB hibesi olmak Uzere yaklagik 710 milyon avro harcama
yapiimistir.
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D F.Katiim Oncesi Mali Yardim Araci IPAile
Yapilan Projeler

IPA IIl. ddnem &ncelikleri, hali hazirda IPA I. dénemden elde edilen sonuglara dayanmakta olup,
Bakanhigimiz tarafindan Gevre Operasyonel Programrnin devami niteliginde Gevre ve iklim
Eylemi Sektér Operasyonel Programi hazirlanmistir. IPA I dénemi GISOP kapsaminda, Glkemizin de
oncelikleri arasinda yer alan 3 adet eylem yer almaktadir. Bunlar; su, atik, strdartlebilir kalkinma
icin gevre yénetimidir.

Gevre ve iklim Eylemi Sektér Operasyonel Programi kapsamina giren projelerin genel itibariyle
proje hazirlama ve ihale sUregleri devam etmektedir.

Bu kapsamda; 34 tanesi altyapi projesi, 40 tanesi kapasite gelistirme projesi olmak Gzere toplam
74 adet projeden olusan 899 milyon avro tutarinda proje havuzu olugturulmustur.

Bu projelerden;

P 664 milyon avro tutarinda 26 tanesi altyapi projesi, 22 tanesi kapasite gelistirme projesi olmak
Uzere 48 adet projenin Avrupa Birligi TUrkiye Delegasyonuna basvurusu yapilmistir.

P 463 milyon avro tutarinda 18 tane altyapi projesi ile 15 tane kapasite geligtirme projesinin
Avrupa Birligi Turkiye Delegasyonundan finansman onaylari alinmistir.

P 2021 yili Mart ayi itibariyla da 15 adet altyapi projesi ve 12 adet kapasite geligtirme projesinin
s6zlegsmesi imzalanmig ve uygulama streci basglamistir.

) G.Millet Bahgeleri

S
PENDIN MILAFTRANCESE " 0
e —~— Lot =

o A

istanbul Pendik Millet Bahgesi
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= Birlikte Yurutllen isler

) G.Millet Bahgeleri

Eskigehir Millet Bahgesi

2019-2020 yillart igin millet bahgelerine iliskin veriler agsagidaki tabloda gésteriimistir:

Tablo 82 : Millet Bahgelerine iligkin Veriler (2019-2020)

GOSTERGE (Kiimulatif)

Toplam planlanan millet bahgesi sayisi

Tamamlanan Millet Bahgesi Sayisi

Devam Eden Millet Bahgesi Sayisi

Yerel yonetimlerle igbirligi icinde yapilmasi planlanan millet bahgesi sayisi
Yerel yénetimlerle isbirligi igcinde tamamlanan millet bahgesi sayisi

Yerel yoénetimlerle isbirligi iginde devam eden millet bahgesi sayisi
Planlanan millet bahgelerinin toplam bayuklagu

Tamamlanan Millet Bahgesi Baytklagu

Devam Eden Millet Bahgesi Buyuklugu

Yerel yénetimlerle isbirligi iginde yapilmasi planlanan millet bahgelerinin buyuklugu
Yerel yénetimlerle isbirligi iginde tamamlanan millet bahgelerinin buyukluga

Yerel yénetimlerle igbirligi iginde devam eden millet bahgelerinin buyuklugu

Kaynak: MPGM, 2021

2019 2020

207 285

55

230

39 83

8

75

44703.549,81m? 50.846.728,46 m?
7.895.806 m?

42.950.922,46 m?

10.055.986,40 m? 13.1M.437,80 m?
635.922 m?

12.475.515,78 m?
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P H. Korunan Alanlarda Yerel Yonetimlerle
Gergeklestirilen Yatirnmlar

BakanligimizTabiat Varliklarinikoruma GenelMudarltgu gorev yetkive sorumluluklari gergevesinde
Ozel Gevre Koruma Bélgeleri ve Dogal Sit Alanlarini kapsayan korunan alanlarin sahip oldugu
cevre degerlerinin korunmasi ve gevre sorunlarinin gideriimesi amaciyla yerel yénetimlere 2003-
2020 yillar arasi turizm, kanalizasyon, icme suyu, sehirlesme ve belediye sektérlerinden mali
destek verilmistir.

Bu kapsamda 2003-2020 yillari arasi 44 tanesi belediye, 5 tanesi sehirlesme, 66 tanesi icme
suyu, 120 tanesi kanalizasyon, 140 tanesi turizm alaninda olmak UGzere toplam 375 adet proje igin
720.287.61,67 TL (2020 yili birim fiyatlari ile gUnceIIenmig) harcanmistir.




-I Bakanhigimizca Mahalli idarelerle
= Birlikte Yuratilen Isler

) H. Korunan Alanlarda Yerel Yonetimlerle
Gerceklestirilen Yatirmiar

2021 yili yatirnm programi kapsaminda ise turizm, igme suyu ve kanalizasyon alanlarinda yerel
yonetimlerle mali katki protokolleri galismalari devam etmektedir.

) i. Kentsel Doniisiim Calismalari

2012 - 2020 yillart kentsel déntgtme iliskin verileri agsagidaki tabloda gésteriimistir:

Tablo 83 : Kentsel Doniigiime iligkin Veriler (2012-2020)

GOSTERGE (Kimdulatif) 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

6306 sayill Kanun kapsaminda
belediyelere yetki devri yapilan 62 73 93 99 124 133 135 142
riskli alan sayisi

Yetki devri yapilan riskli alanlarin

e e 2806 3383 3820 3961 4508 4740 4747 4794
buyukluga (hektar)

Bu alanlarda déntstime alinan

N L 142352 159.025 178206 184.355 214397 227434 227968 232295
bagimsiz birim sayisi

5393 sayill Belediye Kanununun

73 inct maddesinin birinci

fikrasinin son cimlesine gére 19 35 45 7 94 n4 135 141 148
belediyelerce kentsel donusim

uygulanan alan sayisi

Kaynak: AKDHGM, 2021

pJADS

2013 yiindan itibaren belediyelere yetki devri yapilan riskli alan sayisinda %129 artig, bu alanlarda
doénusume alinan bagimsiz birim sayisinda %63 artig olmustur. Ote yandan 5393 sayili Belediye
Kanununun 73 Unct maddesinin birinci fikrasinin son cimlesine goére belediyelerce kentsel
doénUsim uygulanan alan sayisi 19 iken bu sayi 148’e yukselmistir.
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D J. Cografi Bilgi Sistemleri Caligmalari

Cevreve SehircilikBakanligi CografiBilgi Sistemleri Genel Mudurligi (CBSGM) tarafindan kurumlarin
cografi verilere tek noktadan erigimini saglamak ve Ulusal Cografi Bilgi Sistemini olugturan énemli
bilesenleri bir araya getirmek amaci ile "TUCBS Entegrasyon Projesi” baslatilmistir.

Turkiye Ulusal Cografi Bilgi Sistemi (TUCBS) Entegrasyon Projesi ile Ulusal Cografi Bilgi Sistemleri
kapsaminda belirlenen temel politika ve stratejiler dogrultusunda;

P Cografi verilerin, cografi veri servislerinin ve metaverilerinin varliginin tespit edilmesi,

P Cografi veri servislerinin ve metaverilerinin paylagimi ve kullanimi dogrultusunda surekliliginin
saglanmasi ve

P Bu konuda yapilacak egitim ve galistay organizasyonlari ile tim paydaslarda farkindaliginin
yaratiimasi

hedeflenmistir.

TUCBS Kapsaminda Yapilan Galismalar

Kurumlarin sorumlu olduklari verileri standartlara uygun olarak Gretmeleri ve paylagsmalari igin
gerekliteknik,idarive yasal altyapiyr olusturma projesi olarak isimlendirilebilecek TUCBS ¢alismalari
1990 yillardan giinimuze asagdida sunulan pek gok gcaligsmayi igermektedir.

1990-2002
Akademik Caligmalar ile Bakanliklar arasi Harita iglerini Koordinasyon ve Planlama Kurulu nezdinde
Cografi Veri Tabani olugturmaya yénelik girisimler yapiimistir.

2003-2004
E-dénisim Turkiye Projesi Eylem-47 TUCBS'nin olusturulmasi igin Tapu ve Kadastro Genel
Madarlagu (TKGM) koordinesinde bir 6n calisma yapilmistir. Sonug Urtin; TUCBS On Calisma
Raporudur.

2005
TUCBSnin olusturulmasi igin TKGM koordinesinde Altyapr Hazirlik ¢alismalari yapilmistir. Sonug
Urdin; TUCBS Politika ve Strateji Dokimanidir.



2006-2008
Bilgi Toplumu Stratejisi Eylem Plani Eylem-75 TKGM koordinesinde CBS Altyapisi Kurulumu galismasi
yapilmistir.

2009-2010
TKGM Koordinesinde, TURKSAT yukleniciliginde «CBS Altyapisi Kurulumus» projesi Fizibilite Caligmasi
Sonug Uruin; CBS Altyapisi Kurulumu Fizibilite EtGdt Raporudur.

20m
644 Sayili KHK ile T.C. Gevre Sehircilik Bakanhgi Cografi Bilgi Sistemleri Genel MUdurlaga Kurulmustur.

2018

1 sayill Cumhurbagkanligl Kararnamesi ile C$B; Ulusal Cografi Bilgi Sisteminin kurulmasing,
kullaniimasina ve gelistirilmesine dair is ve iglemleri yapmak, yaptirmak, mahalli idarelerin
planlama, harita, altyapi ve Ustyapiya iligkin faaliyetleri ile ilgili kent bilgi sistemlerinin kurulmasi,
kullanilmasi ve Ulusal Cografi Bilgi Sisteminin ile entegre olmasini destekleme goérevleri ile
goérevlendirilmistir.

2019

49 sayill Cografi Bilgi Sistemleri Hakkinda Cumhurbagkanhgi Kararnamesi yayinlanmistir. Bu
kararname ile tim kurum ve kuruluglar sorumiu olduklari ve Urettikleri cografi verileri metaverileri
ile birlikte, tanimlama dokimanlarina uygun olarak ulusal cografi bilgi platformu ile paylagsmaklia
yakamladdr.

2020

20.02.2020 tarihli ve 31045 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 7221 sayili “Cografi Bilgi Sistemleri ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun® un 1inci maddesinin (a) ve (b) bentlerinde
Ulusal Cografi Veri Sorumluluk Matrisinde yer alan cografi verilerin paylasimi ile ilgili hikimler yer
almaktadir.

2021

Ulusal Cografi Bilgi Sisteminin Kurulmasi ve Yénetilmesi Hakkinda Yénetmelik (20.032015 — RG.
29301), 10.02.2021 tarihli ve 31391 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 09.02.2021 tarihli ve 3531 sayili
Cumhurbagkanligi Karart ile yartrlkten kaldiriimigtir.

49 sayil Cografi Bilgi Sistemleri Hakkinda Cumhurbagkanlidi Kararnamesi gergevesinde Cografi
Bilgi Sistemlerine iligkin Olusturulan Kurullar ve Calisma Heyetleri Hakkinda Yénetmelik, Cografi Veri
izinleri Yénetmeligi, Cografi Veri Lisans Yonetmeligi yararlige girmigtir.

CBSGM tarafindan 2018-2019 yillarinda iki &nemli proje hayata gegiriimis ve tamamlanmugtir:

Cografi Verilerin Uretim ve Paylagim Standartlarinin Belirlenmesi Projesi

Kamu Kurum ve Kuruluslari ile Blyuksehir Belediyelerinin Cografi Veri ve Metaverilerinin TUCBS ile
Entegrasyonu Projesidir.
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2019 yilinda tamamlanan Kamu Kurum ve Kuruluglari ile BayUksehir Belediyelerinin Cografi Veri ve
Metaverilerinin TUCBS ile Entegrasyonu projesi;

P 32 merkezi cografi veri Ureticisi ve kullanicisi kamu kurum ve kurulusu ile
P 30 buyuksehir belediyesini

kapsamaktadir.

Proje sonunda kurumlarin érnek cografi veri setlerine ait cografi veri servisleri ve metaverilerinin
Ulusal Cografi Bilgi Platformuna entegrasyonu saglanmustir.

2018-2019 yillarinda gergeklestirilen TUCBS Entegrasyon Projesi kapsaminda ilgili kamu kurum ve
kuruluglari ve blyuksehir belediyeleri ile birlikte;

» Tanitim galismalari,

P Tespit Calismalari,

P Proje Degerlendirme Toplantisi ve
4 Entegrasyon Galismalari

yapiimistir.
Bu kapsamda;

P Kamu kurum ve kuruluslarina ait 580, buyuksehir belediyelerine ait 683 veri katmani tespit
edilmistir.

P 2018-2019 TUCBS Entegrasyon Projesi sonunda 32 kamu kurum ve kurulusu ile 30 buyuksehir
belediyesine ait cografi veri servisleri ve metaveriler Ulusal Cografi Bilgi Platformuna
aktarilmistir.

2020-2021 TUCBS Entegrasyon Projesi
CBSGM tarafindan 08.09.2020 tarihinde TUCBS Entegrasyon Projesi baglatiimistir. Proje kapsaminda
yer alan kamu kurum kuruluglari, il 6zel idareleri, il belediyeleri ile su ve kanalizasyon idarelerinin;

P Uretmekle sorumlu olunan veriler ile sorumlu bulunmadidi halde Uretilen diger cografi verilere,
cografi veri servislerine ve metaverilerine iligkin mevecut durumun analiz edilmesi,

P Analiz edilen cografi veri servislerinin metaverileri ile birlikte Bakanlik tarafindan sunulan
altyapida toplanmasi

P Analiz edilen cografi verilerine ait metaverilerin 49 sayili Cumhurbagkanlidi Kararnamesi ve
yoénetmelik kapsaminda entegrasyonunun saglanmasi, izlenmesi ve raporlanmasi

saglanacaktir.
2018-2019 TUCBS Entegrasyon Projesi ¢alismalari kurumilar ile yerinde yapiimig olup, 2020-2021

TUCBS Entegrasyon Proje ¢alismalar da yine ayni sekilde kurumlar ile yerinde ve gerektiginde
uzaktan video-konferans yontemi ile gergeklestirilecektir.



D K. Akilli Sehirlere iligkin Faaliyetler

Turkiye'nin ilk, dinyanin dérdtuncu akill sehir strateji ve eylem plani dokiimani olan 2020-2023
Ulusal Akilli Sehirler Stratejisi ve Eylem Plani 23.12.2019 tarihinde 2029/29 sayill Cumhurbagkanlig
Genelgesi ile yayinlanmistir.

Bu Genelge ile “akilli sehirler alaninda musterek galisma kabiliyetinin kurumsal sorumluluklar
dahilinde geligtiriimesi ve akilli sehir politikalarina ulusal katmanda getirilen butincul bakig
agisinin hayata gegirilebilmesi, dodru proje ve faaliyetlerin sorumlularinca uygulanmasi ile
guvence altina alinacagi ve Gevre ve Sehircilik Bakanhginin koordinasyonunda, 2020-2023 Ulusal
Akillr Sehirler Stratejisi ve Eylem Plani kapsami dahilindeki tm kamu kurum ve kuruluslarinin
Uzerine dUsen goérev ve sorumluluklar yerine getirmesi hususu talimatlandiriimistir.

Akillr sehir uygulamalarinin en énemli uygulayicilari yerel ydnetimler olup ulusal strateji ve eylem
plani dogrultusunda belediyelerimiz tarafindan énemli galismalar yarattlmektedir.

Kentsel sorunlarin bertaraf ediimesinde ve ayrica kentsel kalkinmaya yénelik firsatlar
gelistiriimesinde akilli sehir kavraminin baytk dnemibulunmaktadir. Akilli Sehirler, yeni teknolojiler
ve yenilikgi yaklagimlar vasitasiyla sinirl kaynaklarin etkin kullanildigi, gelecekte karsilagsacagimiz
ihtiyaglara gézimler Ureten, gevreye ve dogal kaynaklara saygill, insan hayatina deger katan ve
yasam kalitesini artiran sehirlerdir.

Akillr Sehrin hedefi, sehirlerde ekonomik buytmeyi ve sosyal gelismeyi tesvik etmek, gevresel
kosullari iyilestirmek ve teknolojiye her anlamda yatirnm yaparak bundan faydalar saglamaktir.
Ancak bu gelecegin sehirleri yaklasimi sadece bir teknoloji egilimi veya sadece teknik bir konu
degildir.

Bu dogrultuda, Cevre ve Sehircilik Bakanligi ve yerel yénetimler tarafindan dinyada éncd,
teknik ve etkisi blyuUk olan bir gok proje yurattlmektedir. Yerel yénetimlerde projeler artmakta
ve stratejik bakis kuvvetlenmektedir. Diger yandan, ézel sektér tarafindan sunulan ¢ézimler ve
girisimler hizla artmaktadir.

Akillr sehir uygulamalarinin bélgesel ve ulusal bir dlgekte gergeklestirmek icin tim illerin
birbirine entegre oldugu yeni bir sistem mimarisinin hazirliklarr yapilmaktadir. Bu dogrultuda,
Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan akilli sehirlere iligkin teknik hususlari bir standardizasyon
altyapisina dayandiran ve teknikilke ve kurallari belirleyen akilli sehir teknik lugatini ortaya koyan
Akilli Sehir Terminolojisi, yaygin akilli sehir uygulamalarinda kullanilan verilerin niteligini belirleyen
Veri S6zIugu, ulusal dlgekte sistem ilkelerini evrensel standartlarda belirleyen Birlikte Caligabilirlik
Modeli, ulusal élgekte sistemlerin Gst mimari kurgusunu ve kurallarini belirleyen Referans Akill
Sehir Mimarisi ¢galismalari yaratiimektedir. Bu kapsamda, 15 belediyenin katilimiyla Referans
Akillr Sehir Mimarisi ¢calistayi dizenlenmistir.

S6z konusu galismalar kapsamlari ve igerikleri ile yenilikgi yaklagimlar dogrultusunda dinyada
ilk olma niteligini tagimaktadir. Ayrica, Akilli Sehir Proje Yénetimi Standartlarinin Belirlenmesi
Projesi kapsaminda, akilli sehir fizibilite ettdd formati, kilavuzu, akilli sehir uzmanhgi-yetkinlik
modeli, akilli sehir uygulamalarinin yayginlastiriimasi modeli gibi galismalar yapiimaktadir. Bu
kapsamda 10 belediyenin katiimiyla dijital galistay gergeklestiriimistir.
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Yerel ydnetimlerimize kapsamli akilli sehir rehberligi programi uygulanmaktadir. Bu
dogrultuda belediyelerin katildigi etkinlikler dGzenlenmekte, akilli sehir kavramlari ve stratejileri
anlatilmaktadir. Akilli Sehir Kapasite Gelistirme ve Rehberlik Projesi kapsaminda akilli sehirlere
iligkin 30 konuda egitim kitabl, video ve sunumlar Turkge ve ingilizce olarak hazirlanmaktadir.

Diger yandan 2020-2023 Ulusal Akilli Sehirler Stratejisi ve Eylem Plani kapsaminda, sehirlerin
acil intiyaglarina odaklaniimasi ve her sehrin kendine 6zgu akilli sehir strateji ve yol haritasinin
gelistiriimesi gerekmektedir. Bu kapsamda il Belediyeleri ve Blyuksehir Belediyelerinin katildigi 5
adet Yerel Akilli Sehir Stratejisi ve Yol Haritasi Rehberlik etkinligi duzenlenmistir.

Ulkemizde 2020-2023 Ulusal Akilli Sehirler Stratejisi ve Eylem Planinda yer alan eylemlerin somut
olarak gergeklestiriimesine yénelik pilot olarak belirlenen istanbul- Esenlerde, Akilli Sehir Esenler
Projesi baslatiimistir.

Kentsel dénistm yapilacak 8 Milyon m?lik rezerv alanda 64.334 adet bagimsiz birim ile 177.000
kisilik yeni bir yagsam alaniinga edilmektedir. Bakanligimiz, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi ve Esenler
Belediyesi arasinda yapilan protokol ile proje kapsaminda yapilacak akilli sehir uygulamalarina
yoénelik musterek galigmalar yaritaimektedir.

Projede 100°Uin Gzerinde akilli sehir 6zimUnUn gergeklestiriimesi degerlendirilmekte olup fizibilite
calismalar yapilmistir.

Projede gergeklestirilecek en énemli ¢caligmalardan biri Akilli Sehir ihtisas Teknoloji Geligtirme
Bélgesidir. Bu bdélgenin insasi ile, akilli sehir ekosistemini olusturan teknoloji firmalarinin akilh
sehir uygulama ve ¢ézimleri tretmeleri saglanacak ve bu uygulamalarin yayginlastiriimast ile
ulkemizin akilli sehirlere yonelik kapasitesinin gelistiriimesine katki saglanacaktir.

2020-2023 Ulusal Akilli Sehirler Stratejisi ve Eylem Plani, tim sektérleri iceren 16 akilli sehir
bilesenini kapsamaktadir. Ulkemizde akilli sehir proje ve faaliyetlerinin, Ulusal Akilli Sehir Stratejisi
ve Eylem Plani ile uyumlu olmasini saglamak, stratejinin hayata gegirilmesindeki etkisinin
degerlendiriimesinde ve dogrulanmasinda ortak bir dil ve sistematik bir yapi kazandirmak
ve kurumlarin akilli sehir déntstmlerinin yapisal, standart, tutarl, etkin ve verimli bir sekilde
yapiimasina ve yatirimlarin dogru alanlara yénlendiriimesine katki saglamak amaci ile tlkemize
6zgu Akilli Sehir Olgunluk Degerlendirme Modeli hazirlanmistir. S6z konusu model ile 2020 yilinda
81 ile ait Akilll Sehir Olgunluk Degerlendirme ¢aligmalart akilli sehir bilesenleri ve kabiliyetleri
bazinda yapiimis ve tim sehirlerimiz igin Akilli $ehir Olgunluk Degderlendirme Sonug¢ Raporu
hazirlanmistir.

Sehirlerinakillisehir bilesenlerine yénelikmevcut durumunuortayakoyanolgunluk degerlendirme
sonuglari ile sehirlerin gtglu ve zayif yénlerini ortaya koymak, ihtiyaglarin dogru olarak tespit
edilmesine ve kaynaklarin bu dogrultuda yénlendirilmesine katki saglamak mimkin olmaktadir.
Olgunluk degerlendirme modelinin akilli sehir bilesenlerinin alt kinlimlarina kadar inmesi,
mevcut ve/veya ihtiyag duyulan akilli sehir uygulamalarinin dahi ortaya koyulmasina olanak
saglamaktadir.

Akillr Sehir uygulamalarinin en baginda gelen Kent Bilgi Sistemleri altyapisi e-Belediye Cografi
uygulamalarini kargilamak UGzere gelistiriimigtir. 60 Belediye tarafindan kullanilan sistem
modullerinin belediyelerde yayginlastiriimasi galismalarina baglanmigtir.
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) K. Akilli Sehirlere iligkin Faaliyetler

Akilli plan verisi Uzerinden mekénsal planlama sdreglerinin yénetimini saglayan ve imar planlari
izleme altyapisini olusturan E-Plan Otomasyon Sistemi ve entegre modulleri tim belediyeler
tarafindan kullaniimaktadir. Deger Artis Payi Uygulamasi gelistiriimis olup planlama streglerine
entegre edilmistir. S6z konusu uygulamalara yénelik strekli kullanici destegdi verilmektedir. Ayrica
imar planlari hazirlama moduld olan PlanCBS masadstd yazilimina ve PlanGML akilli plan veri
modeline yénelik belediye kullanici egitimleri verilmekte olup belediye personelinden 550 kisi bu
egitimlere katiimistir. Egitimler 2021 yili sonuna kadar devam edecektir.

D L. Milli Emlak Genel Miidirliglince Yiiritilen
calismalar

1. Yerel Yonetimlerimizin ihtiyag Duyduklari Taginmaziarin
Tahsis Islemleri

Yerel yoénetimlerin hizmet sunumunda ihtiyag duyduklar arsa, arazi ve binalar Hazine
tasinmazlari ile kargilanmaktadir. Bu dogrultuda, hizmet binasi, sosyal, kultdrel hizmetler ve alt
yapi hizmetleri gibi amaglarda kullaniimak Gzere Hazine taginmazlari belediye, il 6zel idaresi ve
kdéylere tahsis edilmektedir. Bu sayede yerel yénetimlerimizce yapilan kamu yatirimlari Hazine
tasinmazlari Gzerinde yapilmakta, idarelerin kamulastirma ve satin alma yukt azalmaktadir.

Millet Bahgeleri Yapimi igin Hazine taginmazlari ile Arazi Destegi Saglanmasi

Sehirlerimize daha yesil ve ferah yasam alanlari kazandirmak, yasam ve cevre kalitesini
yuUkseltmek ve kimlikli sehirler olusturmak amaciyla baslatilan yesil sehir vizyonu projesinin
bir pargasi olacak sekilde millet bahgeleri yapim ¢aligmalari tlke genelinde yayginlastirilarak
yurattlmektedir.

Sehirlerimizde millet bahgesi yapimi icin ihtiyag duyulan alanlarin Hazine tasinmaziar ile
karsilanmasi amaciyla yerel yénetimlerimize Hazine tasinmazlari tahsis edilmektedir. Bu
kapsamda 2020 yilinda 3 milyon m? yuzélgcumlU Hazine tasinmazi millet bahgesi yapilmak Uzere
belediyelere tahsis edilmistir.

Hazine Taginmazlarinin Yesil ve Yasanabilir Bir Gevre igin Kullaniimasi

Hazine tasinmazlar sehirlerimizin yagam alanlarini guizellestirmek ve yesil alanlarini artirmak
amacityla kullaniimak Gzere yerel yénetimlere tahsis edilmektedir. Bu kapsamda 2020 yilinda;
park, yol, yesil alan vb. gibi kamu ortak kullanimi i¢in; 127 adet, 7 milyon 170 bin m? tasinmaz
belediye, il 6zel idaresi ve kdylere tahsis edilmistir.

Kati Atik Depolama Alanlari igin Taginmaz Destegi

Hazine tasinmaziar; gevrenin korunmasi, gevre kirliliginin énlenmesi, atiklarin toplanmasi,
taginmasi, geri kazaniimastile gevre ve insan saghgina olumsuz etki yapmadan nihai bertarafina
iliskin yakamiluluk, yetki ve sorumluluklart geregince belediyelere kati atik depolama alanlariigin
tahsis edilmektedir.2020 yilinda Belediyelerin atik toplama, tagsima ve geri kazanimi faaliyetlerinin
desteklenmesi amaciyla intiyag duyduklari kati atik depolama alanlari igin 27 adet, 6 milyon 540
bin m? taginmaz tahsis edilmigtir.
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) L. Milli Emlak Genel Miidirliglince Yiiritilen
cahismalar

2. Kentsel D6nUsUmM Faaliyetlerinin Hazine Tasinmazlari ile
Desteklenmesi

5393 sayill Belediye Kanunu gergevesinde kentsel dénusum ve gelisim alanlari ilan edilen
yerler igerisinde kalan egitim ve saglik alanlar hari¢ kamuya ait gayrimenkuller harca esas
deger Uzerinden belediyelere devredilmektedir. Bu sayede sehirlerimizin yasam standartlarinin
arttiriimasi ve riskli yapilarin bertaraf ediimesinde Hazine taginmazlari aktif bir rol oynamaktadir.

Ayrica 4706 sayili Kanunun 5. maddesi uyarinca, Belediye ve mucavir alan sinirlari iginde bulunan
Hazine taginmazlarindan, 30/3/2014 tarihinden énce Uzerinde yapilanma olanlar; éncelikle yapi
sahipleriile bunlarin kanuni veya akdi haleflerine satiimak Gzere ilgili belediyelere bedelsiz olarak
devredilmekte ve bu tasinmazlar belediyelerce yapi sahipleri ile bunlarin kanuni veya akdi
haleflerine, rayi¢ bedel Uzerinden dogrudan satiimaktadir.

Bu duzenlemeler kapsaminda 2020 yilinda belediyelere kentsel dénltsim igin; harca esas
deger Uzerinden 2 milyon 927 bin m? tasinmaz satiimig, 1 milyon 633 bin m? ytzélguimii 552 adet
tasinmaz rayi¢ bedel Uzerinden hak sahiplerine satilmak Gzere ilgili belediyelere bedelsiz olarak
devredilmistir.

3. Kiy1 ve Sahil eritlerinin Dlzenlenmesi ve Bakimi igin
Belediyeler ile Protokol Imzalanmasi

Deniz, tabii ve suni gdller ve akarsularda kiyl kenar gizgisinin tespiti, kiyilarin kullaniimasi ve
korunmasi ile kiyllarda, doldurma ve kurutma yoluyla kazanilan alanlarda, deniz ve géllerin
kiyllarinin devami niteliginde olan sahil seritlerinde planlama ve uygulama esaslari geregince
kiyr ve sahil seritlerinin dizenlenmesi ve bakiminin gergeklestirilerek kamuya agik kullaniminin
saglanmasi amaciyla belediyelere Hazine tagsinmazlari kiralanmaktadir. Bu kapsamda 2020
yilinda belediyelere kiyi ve sahil seritlerinin dizenlenmesi igin; 173 bin m? taginmaz kiralanmustir.

4. Belediyelerin Vergi Borcunun Odenmesinde
Tasinmazlarin Vergi Borcuna Mahsuben Satin Alinmasi

Kamu hizmetlerinin yerine getiriimesinde kamu kurum ve kuruluglari tarafindan ihtiyag¢ duyulan
tasinmazlarin temin edilmesinde kullanilan bir diger yéntem de bu tasinmaziarin Hazine
tasinmazlarinin vergi borcuna mahsuben satin alinmasidir. Béylece ihtiyag duyulan taginmaziar
butgeden kaynak kullaniimaksizin edinilmek suretiyle ilgili kamu idarelerine tahsis edilmektedir.
Bu kapsamda 2020 yilinda; 382 adet, 750 bin m? taginmaz vergi borcuna mahsuben satin
alinmak suretiyle egitim, saglik, dini tesis vb. amaglarda kullaniimak Gzere ilgili kamu idarelerine
tahsis edilmistir.
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) L. Milli Emlak Genel Mudiirliigiince Yuriitiilen
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5. Hazineye Ait Tasinmazlarin Satisindan Belediyelere Pay
Aktarimasi

4706 sayili Kanunun 5 inci maddesi kapsaminda Belediye ve muicavir alan sinirlari igindeki
Hazineye ait tasinmazlarin satis bedellerinin tahsil edilen kismindan 6éncelikle yerinde
muhafaza edilemeyen yapilarin tasfiyesinde kullaniimak sartiyla % 10'u, ilgili belediyelerin
20.7.1966 tarihli ve 775 sayili Kanun hukimlerine gére olusturulan fon hesabina aktarilir.
Kalan kismindan ise ilgili belediyeye % 30, varsa buyutksehir belediyesine % 10 oraninda pay
verilir. Bu kapsamda 2020 yilinda Hazine tasinmazlarinin satig gelirlerinden belediyelere
yaklagik 550 milyon TL pay aktariimistir.

p M.TopluKonut idaresi Bagkanhiginca
Ydaratulen Calismalar

1. Sosyal Konut Uretimi

Cevre ve Sehircilik Bakanhgi Toplu Konut idaresi, yerel yénetimlerle igbirligi halinde ve bir
planlama c¢ergevesinde sosyal konut, kentsel dénlsim projeleri, sanayi siteleri, millet
bahgeleri ve sehirlerin ihtiyaglari dogrultusunda hizmet binalari ile diger donatilarin ingasini
saglamaktadir.

Bu gergevede 81 il'de sehir ve ilge merkezleri agirlikli olmak Gzere ihtiyag duyulan boélgelerde
yaklagik 200 milyar TLlik ihale bedeli ile 5 milyon vatandagimizin oturacagdi saglikli, gtvenli1
Milyon 37 bin 642 konut ve 24.316 sosyal donati inga edilmistir.

Uretilen konutlarin %86’si sosyal konut niteliginde olup, konutlar az pesinat, dusguk taksit ve
uzun vadelerle vatandaslarimiza sunulmaktadir.

Yillik ortalama 50 bin olan konut Gretimi 2020 yilinda 100 bin konuta yukseltilmis olup ktresel
olumsuzluklara ragmen 33,5 milyar TLlik yaklagik 100 bin konut ve sosyal Unitelerin ihalesi
gergeklestirilmistir. ihale edilen konut sayisi gunltk yaklagik 300°dur.

Bdylece yaklagik 200 sektérin Uretimi canli tutularak hem ekonomiye hem de istihdama
katkr saglandi.
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1. Sosyal Konut Uretimi

Ankara Kahramankazan Sosyal Konutlari

URETILEN KONUTLARIN DAGILIMI URETILEN SOSYAL DONATILARIN DAGILIMI
Dar ve Orta Gelir Grubu %46,54 1.251
. Okul 26.631 derslik

Alt-Yoksul Gelir Grubu %15,35 L '
Gecekondu DénlstmM %16,84 universite 2
Afet Konutu Uygulamasi %6,38 Spor Salonu 993
. . , 201
Tarim Kéy Uygulamasi %0,73 Yurt Pansiyon 79.477 kapasite
Kaynak Gelistirme (TOKi) %211 268
Kay. Gel. (EG.Y. O+EPPY) %1155 Hastane (266's1 saglik
Bak. Protokol1)
Saglk Ocagi 97
Ticari igyeri 2.067
Katiphane 42
Cami 839
Kamu Hizmet Binasi 285
Stadyum 19
Millet Bahgesi 88
Sanayi Sitesi 10.787

Diger sosyal

donatilarla birlikte 24.316

toplam
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) M. Toplu Konut idaresi Bagkanhiginca
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1. Sosyal Konut Uretimi

Duizce Sosyal Konutlari

2019 ve 2020 yillarinda Sayin Cumhurbagskanimiz tarafindan Cevre ve S$ehircilik
Bakanligimizin koordinasyonunda TOKi tarafindan toplamda 50 ve 100 bin konutluk iki ayri
Sosyal Konut kampanyasi dizenlenmistir.

5 Mart 2019 tarihinde 50 bin sosyal konutu kapsayan 67 i'de 140 proje ile baglatiimigtir. Bu
kampanyaya vatandaslarimiz tarafindan 638 bin bagvuru olmustur.

2020 yihinda 81 ili kapsayacak sekilde yatay mimariyi esas alan 100 bin konutluk
kampanyaya ise 1 Milyon 200 bin mdracaat olmustur.

2. Kentsel D6nUsUM Projeleri

TOKi eliyle 2020 yili itibariyla Turkiye genelinde yerel ydnetimlerle igbirligi halinde, hak sahipleri
ile uzlagma saglanarak 69 il, 222 ilgede kentsel déntsum projeleri gelistiriimis olup 40 i'de 110
projede yaklagik 170 bin konutun déntsimu saglanmistir.

Bu konutlarin buytk bir kismi tamamlanarak hak sahiplerine teslim edilmistir.

Bu kapsamda; istanbul'da Kentsel DénUgiim kapsaminda Esenler, Gaziosmanpasa, Uskadar
Kiraztepe, Kagithane, Kartal, Atasehir gibi 22 ilgede 85 bin konut projelendirilmistir.

Ankara’'da ise Altindag, Mamak, Kuzey Ankara, Sincan, Cankaya ve Yenimahallenin de iginde
bulundugu 31 farkli kentsel yenileme projesinde 44 bin konutluk galisma baslatiimig olup bu
konutlarin 35 bini tamamlanarak hak sahiplerine teslim edilmistir.
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3. Tarihi Kent Merkezleri

Tarihi kent merkezlerinin ihyasi projesiyle 12 tarihi kent merkezinin déndsimunut ve sehre
kazandiriimasini destek saglanmaktadir.

Bu kapsamda; Ankara Hergele Meydani, Konya Sukran mahallesi, Afyon Misri ve imaret
Cami Etrafi, Erzurum Hacicuma, Kayseri Surigi, Sinop-Merkez, Yozgat Capanoglu Cami
cevresi, Ankara-Kalecik Kale gevresi, Sivas Merkez Tashan gevresi, Bursa-Osmangazi
Hanlar Bélgesi, Konya-Tagkent gibi projeler yer almistir.
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) M. Toplu Konut idaresi Bagkanhiginca
Yuarutulen Galismalar

4. Afet Konutlari

24 Ocak 2020 tarihinde Elazig ve Malatya depremi, 24 Agustos 2020 tarihinde Giresun’'un
ilcelerinde sel felaketi yasanmistir.

Elazig’'da yaklasik 20.878 konut, Malatya’'da 5.649 konut, Giresun’da 619 konut ve izmir'de 5
bin konut olmak tzere toplamda yaklasik 32 bin konut inga edilmektedir.

30 Ekim 2020 tarihinde yasanan izmir depreminin ardindan Bayrakh, Salhane ve
Mansuroglu Mahallelerinde yerinde dénustmler gergeklestiriimektedir.

Bunun diginda TOKi tarafindan Van, Katahya, Ankara, Malatya, Hakkéri, Mus, Tunceli,
Agri ve Denizli gibi birgok ilimizde meydana gelen afetler sonrasinda 62 bin konut ingaa
edilerek hak sahiplerine teslim edilmistir.

Elazi§ Bizmisen Deprem Konutlari

5. Sanayi Siteleri ingaati

Yerel yoénetimlerle igbirligi halinde sehirlerin iginde yer alan eski ve fonksiyonunu
kaybeden sanayi alanlarini planlanan yeni sanayi tesislerine tasiyarak, hem sanayi
alanlarinin yenilenmesi saglaniyor hem de esnafin daha modern ve ihtiyaglarina cevap
veren alanlarda Uretime ve istihdama katilimasina destek olunmaktadir.

Bu kapsamda TOKi: istanbul, Kocaeli, Dizce Tekirdag, Ankara, Aksaray, Bolu, Bursa,
Diyarbakir, Kayseri, Rize, Trabzon, Samsun, Kitahya, Mugla, Trabzon, Osmaniye, Afyon ve
Konya'da toplamda 16.500 sanayi isyeri inga etmistir.
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13 Genel Degerlendirme ve
= Sohuc¢

Mahalli idareler, halkin mahalli musterek ihtiyaclarini karsilamak Uzere kurulug esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlari se¢gmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu
tUzel kigileridir. Kurulug, gérev ve yetkileri yerinden yénetim ilkesine uygun olarak kanunla
duzenlenir. Ulkemizde kamusal hizmetlerin halka en yakin yerde ve onlarinihtiyaglarina uygun
bir bigimde sunulmasi bakimindan énemli bir iglev Gstlenen mahalli idareler, son yillarda
yapilan hukuki duzenlemeler ile hem insan kaynaklart hem de mali kaynaklar bakimindan
guglenerek daha etkin bir sekilde hizmet verir hale gelmektedirler.

5018 sayill Kaomu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu'’nun 4Tinci maddesi ve bu maddeye
dayanarak hazirlanan ve 22.04.2021 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu idarelerince
Hozirlanacak Stratejik Planlar ve Performans Programlari ile Faaliyet Raporlarina iligkin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yo6netmelik geredince mahalli idarelerdeki harcama yetkilisi
her yil Subat ayl sonuna kadar birim faaliyet raporunu hazirlayarak Ust yéneticiye sunar.
Harcama yetkilisi, raporun igeriginden Ust yéneticiye kargl sorumludur. Mahalli idaredeki
Ust yoneticiler ise birim faaliyet raporlarini esas alarak idare faaliyet raporunu hazirlar. il
6zel idarelerinde Mart ayi, belediye ve mahalli idare birliklerinde ise Nisan ayi sonuna kadar
idare faaliyet raporu kamuoyuna agiklanir. idare faaliyet raporunun birer érnedi Sayistay
ve ilgili bakanhgina génderilir. Ust yoneticiler hazirladiklari idare faaliyet raporunda yer alan
bilgilerin dogrulugundan meclislerine kargi sorumludurlar.

Cevre ve Sehircilik Bakanhgi Yerel Yénetimler Genel Mudurlagu, mahalli idarelerin idare
faaliyet raporlarini esas alarak Mahalli idareler Genel Faaliyet Raporunu Haziran ayinin
15'ine kadar hazirlayarak kamuoyuna agiklamakta ve birer 6rnegini Cumhurbasgkanhgina ve
Sayistaya géndermektedir.

2020 yili Mahalli idareler Genel Faaliyet Raporu'nda; mahalli idarelerin Glkemizdeki tarihsel
gelisimi, hukuki durumlari, gérev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklarina genis yer verilmistir.
Ayrica, lkemizdeki mahalli idarelere iliskin genel sayisal bilgiler degerlendirilmistir.

Turkiye'nin mahalli idarelerle ilgili taraf oldugu uluslararasi anlagmalar ve taahhutler
kapsaminda Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi, Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sarti, Avrupa Peyzaj Sézlegsmesi, Yerel Topluluklar ve Yerel Yonetimler Arasinda Sinir
Otesiigbirligi Avrupa Cerceve Sézlegsmesi, Avrupa Kentsel Sarti I-1I, Yerel Gindem 21 ve Habitat
caligsmalarina deginilmistir.

2020 yil itibariyla; il ézel idarelerinde 11.385, belediyelerde 165.072, bagh idarelerde 26.572,
mahalli idare birliklerinde (ky birlikleri haric) ise 1.540 olmak tGizere mahalli idarelerde toplam
204.569 personel istihdam edilmektedir. Mahalli idarelerdeki personelin %53'Gnd memurlar,
%9,9'unu sézlesmeli personel, %$32,9'unu surekli isgiler, %3,T'ini ise gegici isgiler olusturmaktadir.
Ayrica toplam 503.163 personel mahalli idare sirketlerinde galigmaktadir. Turkiye’de kamuda
istihdam edilen personel sayisi 4.181.834'tur. Mahalli idarelerin kamu istihdami igindeki payi
%4,89'a karsilik gelmektedir. Mahalli idarelerdeki memur sayisinin kamuda g¢alisan memur
sayisina orani %3,65, sézlesmeli personel sayisinin kamuda c¢aligan sézlegsmeli personel
sayisina orani %4,42, srekli is¢i sayisinin kamuda ¢aligan sdrekli is¢i sayisina orani %10,22,
gegici isci sayisinin kamuda galigan gegici isgi sayisina orani %12,80°dir.

Mahalli idarelerin 2020 yili batge gergeklesmelerinde, gelirlerin giderleri kargilama oraninda
bir artis oldugu goértlmektedir. 2019 yilinda, gelirlerin giderleri karsilama orani %92,7 iken 2020
yilinda mahalli idarelerin butgeleri fazla vermistir.
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2020 yilinda mahalliidarelerin toplam harcamasi 173.001.339.000 TL olarak gergeklesmistir. Bu
harcamalarin %45,93'GUnt mal ve hizmet alimlari, %25,73'GnU sermaye transferleri, %14,16'sin1
personel giderleri ve %1418’ ini diger harcamalari (faiz harcamalari, cari transferler, SGK
devlet primi, borc verme ve sermaye transferleri) olusturmaktadir.

2020 yihinda mahalli idarelerin toplam gelirleri 173.930.430.000 TL olarak gergeklesmistir.
Bu gelirlerin %60,06'sinI faizler paylar ve cezalar, %18,12'sini tesebbls ve mulkiyet gelirleri,
%10,52'sini vergi gelirleri ve %113'unu diger gelirleri (alinan bagis ve yardimlar, sermaye
gelirleri, alacaklardan tahsilatiar) olugturmaktadir.

Oz gelirlerin toplam mahalli idareler gelirleri igindeki payl %40,57dir. Bu oran; belediyeler
genelinde %34,87, buyuksehir belediyelerinde %17,28, il belediyelerinde %37,09, ilge ve belde
belediyelerinde %52,98, belediye bagli idarelerinde %80,48, il 6zel idarelerinde %7,32 ve mahalli
idare birliklerinde %$33,49'dur.

2020 yili genel butce vergi gelirlerinden mahalli idarelere aktarilan pay 93.596.940.000
TL olup; bu gelirin toplam mahalli idare gelirleri igcindeki payl %53,81dir. Toplam butge
gelirleri igerisindeki genel butge vergi gelirleri payi il 6zel idarelerinde %36,23, belediyeler
genelinde %63,04, buyuksehir belediyelerinde %82,05, il belediyelerinde %59,75, ilge ve belde
belediyelerinde %43,58, belediye bagl idarelerinde ise %13,18'dir.

Mahalliidarelerin denetimiyapilan yasal dizenlemelere uygun sekilde gergeklestiriimektedir.
5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ile gizilen gergeveye uygun olarak il Ozel
idaresi ve Belediye Kanunu'nda denetime dair ayrintili dizenlemelere yer verilmistir. Bu
kapsamda; il 6zel idaresi ve belediyelerde i¢ ve dig denetimin yapilacagi, denetimin is ve
islemlerin hukuka uygunluguile sinirli olacagi, denetimde performansa énem verilecedi, mali
islemler diginda kalan diger idari iglemlerin igisleri Bakanhdi tarafindan da denetlenecegi
yapilan dizenlemeler arasinda yer almistir. 2020 yilinda yapilan denetimler kapsaminda 779
mahalli idare birimi denetlenmis, 1.777 muhtelif rapor duzenlenmistir.

Mahalliidare birimi olan kdy idarelerine, 5018 sayil Kanun kapsamina girmediklerinden dolay!
Raporda deginilmemistir. Kéylerin intiyag duyduklari hizmetler, merkezi idare, il 6zel idareleri
ve kdylere hizmet gétirme birlikleri tarafindan yerine getiriimektedir. Kdylerin igme suyu ve
yol sorunlarini gézmek amaciyla Cevre ve Sehircilik Bakanhgr koordinasyonunda uygulanan
KOYDES Projesi ile kdylerin alt yapi hizmetleri minhasiran kdylere hizmet goturme birlikleri
eliyle gergeklestiriimektedir.

2020 yil sonu itibariyla Yerel Yonetimler Genel Mudurltigtnce hazirlanan kéy yolu ve kdy icme
suyu envanterine gore; il 6zel idarelerinin sorumluluk alanindaki toplam yol agi187.694 km'dir.
Bunun %47,3'U asfalt, parke tasi ve beton yol, %41,4°G stabilize, %8,8'i de ham ve tesviye yoldur.
Koylerin il, ilge ve belde merkezleri ile devlet ve il yollarina en uygun guzergahla ulagimini
saglayan birinci derece yollar asfalt, stabilize ve beton yol standardindadir.

Ote yandan, kirsal kesimde bulunan 39.918 yerlesim yerinin %93,Tinin yeterliigme suyu varken,
%6,4'0 yetersiz icme suyuna sahiptir. Susuz olan kéy ve baglilarinin orani ise %0,5'tir.

e-Devlet uygulamalari kapsaminda belediyelerin de is ve islemlerinin elektronik ortamda
yurtttlmesini saglayacak e-Belediye Bilgi Sistemi ile vatandaglara dénuk hizmet sUregleri
basitlestirilecek ve standardizasyon saglanacak, kamu kurumlari ve yerel yénetimler
arasinda anlik veri paylasimi kurulacak, hizmetler merkezi sistem Uzerinden yuruttlerek
vatandas iglemlerinin elektronik ortamda elektronik veya mobil imza ile yapilabilmesi
saglanacaktir.



Sonug olarak; tlkemizdeki mahalliidarelerin, son yillarda gergeklestirilen hukuki dizenlemeler
gergevesinde yetki ve mali kaynaklarindaki artig sonucunda ortaya ¢ikan veriler, mahalli
idare faaliyetlerinin insanimizin guinltik yagaminda gegmige goére daha fazla yer alacagini,
mahalli idarelerin kamu yoénetimi igindeki agirhiginin artacagini, kullandiklar kaynaklar
ve Ustlendikleri gérevler itibariyla mahalli idarelerin hayatimizi daha ¢ok etkileyecegdini
gdéstermektedir. Bu galisma sonucunda ortaya gikan tespit ve veriler; mahalli idareler, bagl
idareler ve mahalli idare birlikler ile bu alanda karar vericilere katki saglayarak farkindalik
olusturacaktir. Bununla birlikte séz konusu galisma sonucu tespit ve verilerin mahalli idare ve
bunlara paydas kurum ve kuruluglar ile bunlarin is ve eylemlerinden etkilenen vatandaslarin
ihtiyaci olan bilgilere ulagsmaya katkida bulunulacagi beklenilmektedir.
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