— 1.C. Sayistay Baskanlig1

5.1.1.2 Yevmiye Kayitlarinin Mevzuatin Ongordiigii Bicimde Tutulmamast

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Kayit diizeni ve kayit diizeltmesi” baslikli

18’inci maddesinde; kamu idarelerinin muhasebe islemlerinin gergeklesme sirasina gore
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diizenli bir sekilde hesap donemi basinda “1” den baslamak iizere hesap doneminin sonuna
kadar numaralandirarak kaydedilecegi, muhasebe kayitlarinin ancak yeni bir muhasebe kaydi
ile diizeltilecegi belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Yevmiye sistemi,
muhasebelestirme belgeleri ve agilis kayitlar1” baghkli 43’iinci maddesinde; islemlerin,
yevmiye tarih ve numara sirasina gore ve maddeler halinde yevmiye defterine giinliik olarak
kaydedilecegi; buradan da usuliine gore biiyiik defter ve yardimci defterlere sistemli bir sekilde
dagitilacagi; muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina, gergeklesen
islemlerin kayda gegirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda (1)’den baslayip, hesap
doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilecegi; gerek yevmiye defteri ve gerekse
bliylik defter ve yardimer defter kayitlarinda bu yevmiye numaralarinin esas alinacagi ifade
edilmistir.

Ayn1 Yonetmeligin “Kullanilacak defterler ve kayit diizeni” bashkli 44’iincii
maddesinde ise; yevmiye defterinin, kayda gecirilmesi gereken islemlerin yevmiye tarih ve
numarastyla ve maddeler halinde diizenli olarak yazildigi miiteselsil sira numarali defter
oldugu; yevmiye defterine acilis kaydi yapildiktan sonra, giinliik islemlerin muhasebelestirme
belgelerine dayanilarak kaydedilecegi belirtilmistir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun “Yevmiye defteri” bashkli 183’iincii, Ticari
Defterlere Iliskin Teblig’in “Kayit diizeni ve zamani baslikli” baslikli 21’inci ve Déner
Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “Kayit diizeni ve kayit diizeltmesi”
baslikli1 40’1inc1 ve “Yevmiye sistemi, muhasebelestirme belgeleri ve acilis kayitlar” baslikli

57°nci maddesinde de benzer diizenlemelere yer verilmistir.

Denetimlerde, bazi kamu idarelerinin yevmiye defterlerinde yevmiye numaralarinin bos
birakildig1 ya da alt yevmiye numarasi verildigi ve ge¢mis tarih verilmek suretiyle geriye doniik
yevmiye kaydi yapildigi goriilmiistiir. Gegmise doniik kayit yapilabilmesinin kayitlarin

dogrulugu ve giivenilirligine iligkin bir risk olusturdugu degerlendirilmektedir.
5.1.1.3 Kurumsal Kodun Hatali Kullanilmast

Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 8’inci maddesinde, genel biitce
kapsamindaki kamu idarelerinin hesap planlarinda yer alan tiim hesaplara kayit yapilirken
kurumsal kod kullanilmasinin zorunlu oldugu ifade edilmistir. S6z konusu diizenlemeye paralel
olarak ¢ikartilan 41 sira numarali Maliye Bakanligt Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel

Tebligi’nin 6’nc1 maddesinde de kurumsal kod kullanilmasi zorunlulugu vurgulanmistir.
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5.1.2 Kamu Idaresi Gelirlerinin Tahakkuk ve Tahsilat Siireclerinde Kurumlar

Arasinda Koordinasyon Eksikligi Bulunmasi

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi, kamuya ait
varliklarin, bor¢larin, gelir ve giderlerin muhasebelestirilmesinde kamu hesaplarinin belirli bir
diizen i¢inde tutulmasini, yonetim ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin

saglanmasini amaglayan bir sistem ongérmektedir.

Bu sistem igerisinde bazi gelirlerin tahakkuk ve tahsili siireclerinde birden fazla kamu
idaresine veya ayni kamu idaresinin farkli birimlerine gorev verilebilmekte olup s6z konusu
idare ve birimlerin koordinasyon igerisinde hareket etmeleri kamu gelirlerinin eksiksiz ve

zamaninda takip ve tahsili i¢in Onem tagimaktadir.

Denetimlerde, asagida yer verilen bazi kamu gelirlerinin tahakkuk ve tahsilat
sireglerinde sistem yetersizligi ve koordinasyon eksikligi nedeniyle sorunlar yasandig

gorilmiistiir:
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Idari para cezalari, 5326 sayili Kabahatler Kanun’a tabidir. idari para cezalarmin
tarh ve tahakkuk islemleri ile kesinlesme Oncesi rizaen tahsil islemleri cezay1 veren
kamu idaresinin yetki ve sorumlulugundayken, kesinlesen idari para cezalarinin
takip ve tahsil islemleri 6183 say1li Amme Alacaklar1 Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
hiikiimlerine gore ilgili vergi dairelerinin yetki ve sorumlulugundadir. Vergi
daireleri tarafindan tahsil edilen idari para cezalari, tahsilatin yapildigi ay1 takip eden
ayin sonuna kadar cezay1 veren kamu idaresinin hesaplarina aktarilmalidir.
Uygulamada kamu idareleri, idari para cezalarmi tahakkuk esasina gore
muhasebelestirmemekte, vergi dairelerinin is yogunlugu, ilgili evrakin vergi
dairesine ulagmamasi gibi sebeplerle idari para cezalarinin tahsilat siireci
uzayabilmekte, hatta alacaklar zamanasimina ugrayabilmekte, vergi daireleri tahsil
ettikleri idari para cezalarina iliskin bilgileri ya mevzuatin 6ngordiigi siirede ilgili
kamu idaresine bildirmemekte, ya da biriktirerek topluca gondermektedir. Bu durum
bir taraftan idari para cezalarinin, cezay1 veren kamu idaresinin mali tablolarinda
goriinmemesine sebep olurken, diger taraftan s6z konusu alacaklarin saglikli
takibinin yapilmasina da mani olmaktadir.

Tarim ve Orman Bakanligi tarafindan tarimsal uygulamalarin desteklenmesi
amaciyla tarimsal amacli kooperatiflerin uyguladig1 projelere diisiik faizle uzun
vadeli kredi kullandirilmaktadir. S6z konusu krediler Bakanlik tarafindan
kullandirilmakta, kredi geri doniisleri Ziraat Bankas: tarafindan tahsil edilmektedir.
Bakanlik ile Banka arasinda koordinasyon olmamasi nedeniyle krediler i¢in yapilan
tahsilatin hangi kooperatiflere ait oldugu, tahsilatin ne kadarinin anapara veya faize
mahsuben yapildig: takip edilememektedir.

Maden isletmeciligi yapan firmalardan tahsil edilen Devlet hakki kapsamindaki il
0zel idaresi payinin il 6zel idareleri tarafindan takibinin yapilamadig: ve tahsilinde
sorunlar yasandig: tespit edilmistir. Devlet hakkinin takip ve tahsili ile ilgili tiim
verilerin Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigiinde tutuldugu, il 6zel idarelerinin
bu paylarin takip ve tahsiline imkan saglayacak verisinin bulunmadigi ve il 6zel
idareleri tarafindan sadece Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigiinden gelen
paylarin gelir kaydedildigi goriilmistiir.

5686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu’na gore, il 6zel
idareleri veya biiyliksehir belediyesi bulunan illerde valilik yatirim izleme ve
koordinasyon baskanliklar1 tarafindan jeotermal kaynagi kullanan gercek ve tiizel

kisilere ait igletme ve tesislerin, bu kaynaklarla ilgili bir oénceki yilin gayrisafi




T.C. Sayistay Baskanligi

hasilatlarindan alinan %1 tutarindaki idare payinin beste birinin, kaynagin sinirlari
icinde bulundugu belediyeye odenmesi gerekmektedir. Belediyeler tarafindan
miicavir alan dahilinde faaliyet gosteren jeotermal firmalarinin tespit edilmedigi ve
buna bagli olarak yukarida anilan Kanun geregince il 6zel idareleri ve valilik yatirim
izleme ve koordinasyon baskanliklar1 tarafindan aktarilmasi gereken paylarin takip
ve tahsilinin saglanamadig1

tespit edilmistir.
5.1.3 Tasmmazlara iliskin Tespitler

5.1.3.1 Kamu Idarelerinin Miilkiyetinde, Yonetiminde veya Kullaniminda Bulunan

Tasinmazlarin Kayit ve Kontrol Islemlerinin Tamamlanmamasi

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol
islemleri” baslik 5’inci maddesine gore tapuda kayith tasinmazlardan maliyeti belirli olanlarin
maliyet bedeli, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin rayi¢ degeri, bu iki degeri belli olmayanlar
ile maddede sayilan diger tasinmazlarin ise iz bedeli iizerinden kayitlara alinmasi
gerekmektedir.

Yonetmelik’e, 03.06.2014 tarih 2014/6455 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile eklenen
“Mevcut tasinmazlarin kaydina iliskin islemler” baglikli Gegici 1’inci maddede, kamu
idarelerine ait tasinmazlarin fiili envanterlerinin emlak vergisi degerleri iizerinden kayit ve
kontrol islemleriyle gorevli birimler tarafindan mevcut kullanim sekilleri esas alinarak en geg
30.09.2014 tarihine kadar tamamlanmasi, YoOnetmelik eki formlara ve icmal cetvellerine
kaydedilmesi, fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgilerin muhasebe kayitlar1 yapilmak
iizere ilgili muhasebe birimine verilmesi dngdriilmiistiir.

S6z konusu taginmazlarin kayit ve kontrol altina alinmasinda nihai hedef, emlak vergisi
degerleri iizerinden kaydedilen taginmazlarin maliyet veya rayi¢ bedeli iizerinden kayitlara
alinmasi olup anilan madde geregince bu islemlerin tamamlanmasi i¢in 6ngoriilen son tarih
31.12.2017"dir.

Yonetmelik’in 10’uncu maddesi uyarinca ise, kamu idarelerinin miilkiyetlerinde,
yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan tagimmazlarin mevcut kullanim sekilleri ile tapu
kayitlarinin birbirine uygun olmamasi durumunda, fiili kullanim durumlari esas alinarak tapu
kayitlarinda cins tashihlerinin yapilmasi gerekmektedir.

Denetimlerde, bazi kamu idarelerine ait taginmazlara iligkin olarak fiili envanter

calismalarinin tamamlanmadigi, taginmazlarin degerlerinin belirlenmedigi, bu degerler
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5.1.3.2 Tahsise Konu Olan Tasinmazlarin Dogru Muhasebelestirilmemesi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Taginmaz tahsisi” baslikli
47°nci maddesine gore kamu idareleri, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine
getirebilmek i¢in miilkiyetlerindeki tasinmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri,

birbirlerine ve koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilirler.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yoénetmeligi’nin 170’inci ve Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi’nin 187 nci maddeleri uyarinca kamu idarelerinin hem diger kamu
idarelerine tahsis ettikleri tasinmazlari, hem de kendilerine tahsis edilen taginmazlar1 yardimet

hesaplar itibariyla ilgili varlik hesaplarinda muhasebelestirmeleri gerekmektedir.

Denetimlerde, kamu  idareleri  arasindaki  tasinmaz  tahsis  islemlerinin
muhasebelestirilmedigi ya da hatali muhasebelestirildigi ve bu sebeple s6z konusu
tasinmazlarin miilkiyet ve kullanim durumlarina iligkin saglikli bilgiye ulasilamadig: tespit

edilmistir.

5.1.3.3 Devletin Ozel Miilkiyeti veya Hiikiim ve Tasarrufu Altinda Olmayan

Tasinmazlarin Pazarlik Usuliiyle Kiraya Verilmesi

2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu’na gore ihtiyaglarm en iyi sekilde, uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmas1 ve ihalede aciklik ve rekabetin saglanmasi esas olup Kanun
kapsamindaki islerde tekliflerin gizli olarak verilmesini saglayan kapali teklif usuliiniin esas
oldugu belirtilmis ve istisnai olarak Kanun’un 51’inci maddesinde sayilan islerin pazarlik

usuliiyle yaptirilabilecegi hiikiim altina alinmugtur.

S6z konusu maddenin (g) bendinde ise “Kullanislarmmin o6zelligi, idarelere yararli
olmasi veya ivediligi nedeniyle kapall veya agik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen,
devletin ozel miilkiyetindeki tasinir ve tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin
gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve

miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ’'nin pazarlik usulii ile ihale edilebilecegi belirtilmistir.

Kanun’da gecen "Devletin 6zel miilkiyetindeki" ve "Devletin hiikiim ve tasarrufu

altindaki yerler" ifadeleri ile hazineye ait olan tasinmazlar tarif edilmekte olup belediye, il 6zel
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idaresi, tiniversite gibi kamu idarelerinin 6zel miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin bu kapsamda

degerlendirilmesi miimkiin bulunmamaktadir.

Denetimlerde, baz1 kamu idarelerine ait taginmazlarin 2886 sayili Kanun’un 51 inci

maddesinin (g) bendi kapsaminda pazarlik usuliiyle kiraya verildigi tespit edilmistir.

5.1.3.4 Tasinmazlarin Kiralanmasinda Sozlesme Yiikiimliiliigiinii Yerine Getirmeyen

Kiracilara Iliskin Gerekli Islemlerin Yapilmamas

2886 sayili Devlet fhale Kanunu’nun “Miiteahhit veya miisterinin sozlesmenin
bozulmasimma neden olmas1” baslikli 62’nci maddesinde miiteahhit veya miisterinin
taahhiidiinden vazge¢mesi veya taahhiidiinii sartname ve sozlesme hiikiimlerine uygun olarak
yerine getirmemesi ilizerine, idarenin en az on giin siireli ve nedenleri agikca belirtilen ihtarina
ragmen ayni durumun devam etmesi halinde, ayrica protesto ¢cekmeye ve hiikiim almaya gerek
kalmaksizin kesin teminatinin gelir kaydedilecegi ve s6zlesmenin feshedilerek hesabinin genel

hiikiimlere gore tasfiye edilecegi belirtilmistir.

Ayni Kanun’un 84’{incii maddesinde ise sozlesme yapildiktan sonra taahhiidiinden
vazgecen ve miicbir sebepler disinda taahhiidiinii s6zlesme ve sartname hiikiimlerine uygun
olarak yerine getirmeyen miiteahhit veya miisteriler hakkinda bir yila kadar ihalelere

katilmaktan yasaklama karar1 verilecegi hiikiim altina alinmistir.

Denetimlerde, bazi kamu idarelerine ait tasinmazlarin kiralanmasinda, soézlesme
hiikiimlerine aykir1 davranmalarina ragmen kiracilarin; sozlesmelerinin feshedilmedigi,
teminatlarinin gelir olarak kaydedilmedigi, tahliye edilmedigi, ihalelerden yasaklanmalari i¢in
gerekli islemlerin yapilmadigi ve idarenin alacaklari i¢in icra yoluna basvurulmadig: tespit

edilmisgtir.
5.1.4 Tasmrlarin Edinilmesi, Kayda Alinmasi ve Kullanimina iliskin Tespitler

Tasinir Mal Yonetmeligi'nin “Tasinir mal yonetim hesab1” baslikli 34 {incii maddesine
gore taginir mal yonetim hesabi, 6nceki yildan devredilen, yili iginde giren, ¢ikan ve ertesi yila
devredilen taginirlar ile yilsonunda yapilan sayim sonucu bulunan fazla ve noksanlar
gostermektedir. Maddede tasinir mal yonetim hesabinin hangi cetvellerden olustugu, nasil

hazirlanacagi ve nerelere gonderilecegi ayrintili olarak diizenlenmistir.

Yonetmelik’in 13’lincli maddesine gore tasinirlar, edinme sekline bakilmaksizin kamu

idaresince kullanilmak tizere teslim alindiginda giris; tiiketime verildiginde, satildiginda, bagka
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harcama birimlerine devredildiginde, bagislandiginda veya yardim yapildiginda, cesitli
nedenlerle kullanilamaz hale geldiginde, hurdaya ayrildiginda veya kaybolma, ¢alinma, canli
taginirin 0liimi gibi yok olma hallerinde ¢ikis kaydedilir ve bu giris ve ¢ikis kayitlari taginir

islem fisine dayanilarak yapilir.

Ayn1 Yonetmelik’in 30’uncu maddesinde yer verilen hiikiimler geregince kullanilmis
tilketim malzemelerine iliskin ¢ikis kaydinin genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinde ti¢

aylik donemler itibariyla diger idarelerde ise li¢ ay1 gegmemek iizere yapilmasi gerekmektedir.

Yonetmelikte giris kaydi yapilan dayanikli taginirlara, taginir kayit ve kontrol yetkilisi
tarafindan bir sicil numarasi verilmesi ve bu numaranin yazma, kazima, damga vurma veya
etiket yapistirma suretiyle taginirin iizerinde kalic1 olacak sekilde belirtilmesi gerektigi ifade
edilmistir. Dayanikli tagiirlarin kisilerin kullanimina verilmesi durumunda da Tasinir Teslim
Belgesi dilizenlenmesi gerekmektedir. Tasmir Kod Listesinin (B) boliimiinde gosterilen
taginirlardan oda, biiro, boliim, ge¢it, atdlye, garaj ve servislere ortak kullanim amaciyla tahsis

edilen taginirlar i¢in ise Dayanikli Tasinirlar Listesi diizenlenmelidir.

Merkezi Y&netim Muhasebe Yonetmeligi, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi ve Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri ise
kurum faaliyetlerinde kullanilmak veya tiiketilmek iizere satin alinan veya iiretilen tiiketim
malzemelerinin, dncelikle 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabina borg, ilgili hesaplara alacak
kaydedilmesi, s6z konusu malzemelerden tiiketilmek amaciyla kamu idaresinin ilgili
birimlerine verilenlerin veya kullamlanlarin ise, ilgili gider hesabia borg, 150 ilk Madde ve

Malzeme Hesabina alacak kaydedilmesi gerektigini belirtmektedir.

Yine ayn1 Yonetmeliklere gore kurum faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde kullanilan her
tiirlii dayanikli taginirin edinildiginde ilgili varlik hesabina kaydedilmesi gerekmektedir. Elden
cikarilacak maddi duran varliklarin hurdaya ayrilmasi islemleri de yine bu Yonetmeliklerde yer

alan hiikiimlere gore yapilmalidir.
Denetimlerde, bazi kamu idarelerinde;

= Tasinir yonetim dénemi hesabinin hazirlanmadigi veya eksik hazirlandigi,
= Taginirlarin yilsonu sayimlarinin yapilmadigi,
= Bedelsiz olarak kuruma intikal eden taginirlarin muhasebelestirilmedigi, hatali

muhasebelestirildigi ya da biitce geliri ile iliskilendirildigi,
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=  Kurumun tasinir kayitlar1 ile muhasebe kayitlar1 arasinda, fiilen kurum stoklarinda
bulunan taginirlar ile tasinir kayitlar1 arasinda veya fiilen kurum stoklarinda bulunan
taginirlar ile muhasebe kayitlar1 arasinda tutarsizlik bulundugu,

= [k Madde ve Malzeme Hesabina kaydedilmesi gereken mal ve malzemelerin ilgili
hesaba kaydi yapilmaksizin dogrudan giderlestirildigi, tiiketilmedigi halde
giderlestirildigi veya ¢ikislarinin yilsonunda toplu olarak yapildigi ve tiikketim
malzemesi ¢ikislarinin Yonetmelik’te ongdriilen siirelere uygun olarak yapilmadigi,

= Kurum biinyesinde iiretilen mal ve malzemelerin taginir kayitlarina alinmadig,

= Varlik hesaplaria kaydedilmesi gereken dayanikli tasiirlarin ilgili hesaba kaydi
yapilmaksizin dogrudan giderlestirildigi,

= Dayanikli tasmirlara sicil numarast verilmedigi veya sicil numaralarmin tasinir
istiinde bulunmadigi, ortak kullanima verilen tasinirlar i¢in Dayanikli Tasmir
Listesi diizenlenmedigi,

= Tagimir teslim belgesi ve tasinir islem figlerinin diizenlenmedigi,

* Hurdaya ayrilan tasinirlarn ve  bunlara  iliskin  amortismanlarin
muhasebelestirilmedigi veya eksik muhasebelestirildigi, hurdaya ayrilan
varliklardan elden ¢ikarilmis olanlarin muhasebe kayitlarindan ¢ikisinin
yapilmadigi, fiilen kullanim o6zelligi tasimayan ve hurdaya ayrilmasi gereken

taginirlarin hurdaya ayrilmadigi

tespit edilmistir.
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5.1.6 Kamu Ozel Iisbirlizgi Modeli Cercevesinde Yaptirilan Yatirnm ve

Hizmetlerin Muhasebelestirilmesine iliskin Tespitler

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerince Kamu Ozel Isbirligi (KOI) Modeli
cercevesinde yaptirilan yatirim ve hizmetlerin muhasebelestirilmesi, Merkezi Yo6netim
Muhasebe Y&netmeligi, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile 45 Sira No.lu
Muhasebat Genel Tebligi (Kamu Ozel Is Birligi Uygulamalarinin Muhasebe Islemleri)

hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir.

Tebliz KOI modelini, yap-islet-devret veya yap-kirala-devret modellerine gore
gerceklestirilen kamu yatirimlari ile isletme hakkinin devri gibi kamu hizmeti sunumunun

devredilmesini igeren idari sozlesmeleri ya da 6zel hukuk sézlesmeleri ile kanunlarla
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belirlenmis bu modellerin belirli béliimlerini kismen igeren diger kamu 6zel is birligi modelleri

olarak tanimlamustir.

Yonetmelik ve Teblig hiikiimleri uyarinca, kamu idarelerine ait maddi duran
varliklardan hizmet imtiyaz sézlesmesine konu edilenlerin, isletme siiresinin basladig: tarihten
itibaren 256 Hizmet Imtiyaz Varliklar1 Hesabina borg, ilgili maddi duran varlik hesabina alacak,
diger taraftan ayrilmis amortisman tutarlar1 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina borg¢ ve

alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Anilan Teblig’in “Yap-islet-Devret Modelinde Varlik ve Yiikiimliiliik Kayitlar1”
baslikli 7°nci maddesinin birinci fikrasinda, yapimi tamamlanarak isletme siiresi baglayan
hizmet imtiyaz varligmin, 256 Hizmet Imtiyaz Varliklari Hesabina borg; gelecekte elde
edilmesi muhtemel vazgecilen gelirin, i¢inde bulunulan faaliyet donemini takip eden
donemlerde gelir kaydedilecek kisminin 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabina, sonraki
aylarda tahakkuk ettirilmesi gereken kisminin ise 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina
alacak kaydedilecegi belirtilmektedir.

Ayni fikrada, gelecekte elde edilmesi muhtemel vazgecilen gelir, sdzlesmeye esas
dokiimanlarda yer alan gorevli sirket tarafindan hesaplanmig yatirimlarin isletilmesinden elde

edilmesi muhtemel gelir olarak tanimlanmustir.

Teblig’de ayrica sozlesme geregi isletmeci/gorevli sirket/yiiklenicinin yerine getirmeyi
taahhiit ettigi yapim islerinin izlenebilmesi amaciyla girisilen taahhiit tutarlar s6zlesme fiyati
lizerinden 922 Kamu-Ozel Is Birligi Modeli Taahhiitleri Hesabia bor¢, 923 Kamu-Ozel Is
Birligi Modeli Taahhiitleri Karsilig1 Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Yine Teblig’in 9’uncu maddesinde idare ile igletmeci arasinda imzalanan sézlesmeye
dayanarak idareye 6denecek tutarlar kesinlestiginde 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina borg,
600 Gelirler Hesabina alacak, tahsil edildiginde ise bir taraftan 102 Bankalar Hesabina borg ve
120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina alacak diger taraftan 805 Gelir Yansitma Hesabina borg,
800 Biitce Gelirleri Hesabina alacak kaydi yapilmasi gerektigi belirtilmistir.

S6z konusu mevzuat hiikiimlerinde yapimi tamamlanan ve idare tarafindan kabulii
yapilan finansal kiralama islemine konu maddi duran varliklarin gercege uygun degeri ile kira
O0demelerinin bugiinkii degeri karsilastirilarak diisiik olan deger iizerinden ilgili maddi duran

varlik hesabinda izlenmesi, sdzlesme geregi kiralayana ddenecek toplam tutarin vade durumuna
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gore mali bor¢ olarak kaydedilmesi, finansal kiralama bor¢lanma maliyetlerinin ise ilgili

olduklar1 donemde gider kaydedilmek iizere ayr1 bir hesapta izlenmesi gerektigi diizenlenmistir.

3996 sayili Bazi Yatinm ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli Cergevesinde
Yaptirilmas1 Hakkinda Kanun ile bu Kanun’un 4’iincii ve 8’inci maddeleri geregince
yayimlanan 26.04.2011 Bakanlar Kurulu Karar1 ise yap-islet-devret modeli kapsaminda

yapilacak yatirimlara iligkin usul ve esaslar1 diizenlemektedir.

Denectimlerde,

Yap-islet-devret modeli ¢ercevesinde yaptirilan yatirim isleri ile isletme hakki
devredilen varliklar bulunmasina ragmen, ilgili maddi duran varliklarin 256 Hizmet
Imtiyaz Varliklar1 Hesabinda izlenmedigi, gelecekte elde edilmesi muhtemel
vazgecilen gelirin ilgisine gore 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabina ve 380
Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina kaydedilmedigi,

= 256 Hizmet Imtiyaz Varliklari Hesabinda bulunan varliklar igin amortisman

ayrilmadigi,

=  Girisilen taahhiit tutarlarmim 922 Kamu-Ozel Is Birligi Modeli Taahhiitleri Hesabi
ile 923 Kamu-Ozel Is Birligi Modeli Taahhiitleri Karsilig1 Hesabinda izlenmedigi,

= Hizmet imtiyaz varligma iliskin muhasebe kayitlarinin gelecekte elde edilmesi

muhtemel vazgegilen gelir yerine, yatirimin maliyeti esas alinarak yapildigi,

* Sozlesmeye dayanarak idareye ddenecek tutarlar kesinlestiginde 120 Gelirlerden

Alacaklar Hesabina bor¢ 600 Gelirler Hesabina alacak kaydi yapilmadig,

* Yap-kirala-devret modeli ¢ercevesinde yaptirilan sehir hastanelerine iliskin varlik
ve yiikiimliiliikler ile envanter islemlerine iliskin muhasebe kayitlarinin yapilmadig,
bu kapsamda girigilen taahhiitlerin nazim hesaplarda takip edilmedigi, kira

O0demelerinin hatali muhasebelestirildigi

tespit edilmistir.
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5.1.11 Vadesinde Tahsil Edilemeyen Alacaklarin Ilgili Kamu Idarelerince Takip

ve Tahsil islemlerinin Baslatilmamasi

Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin 54 ve 55’inci maddeleri ve Mabhalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 89 ve 90’mci maddelerinde ayrintili sekilde
aciklanan 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi, merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinde mevzuati geregince tahakkuk ettirilen vergi gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet
gelirleri, diger gelirler ve sermaye gelirlerinden, mahalli idarelerde ise mevzuati geregi
tahakkuk ettirilen faaliyet alacaklarindan takibe alinan tutarlar ile bunlardan yapilan tahsilat,

tecil ve terkinlerin izlenmesi i¢in kullanilmaktadir.

Denetimlerde bazi1 mahalli idare ve iiniversitelerde, vadesi ge¢mis alacaklar icin takip
ve tahsil islemlerinin yapilmadigi ve s6z konusu alacaklarin 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar

Hesabina kaydedilmedigi tespit edilmistir.
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5.1.12 Mali Duran Varhklarin Muhasebelestirilmemesi

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “24 Mali Duran Varliklar” hesap grubunu
aciklayan hiikiimlerine gore, kamu idarelerinin uzun vadeli amaglarla veya yasal zorunluluklar
nedeniyle diger bir kurum veya isletmeye koyduklar1 her tiirlii sermaye tutarlart ile bu
kuruluslarla ilgili sermaye taahhiitlerinden dogan borglarint Mali Duran Varliklar hesap

grubunda izlemesi gerekmektedir.

Denetimlerde, kamu idarelerinin diger idarelere koyduklar1 sermaye tutarinin biitce

hesaplarinda takip edilmekle birlikte tahakkuk esasina uygun olarak;

= I 6zel idareleri ve belediyelerin Iller Bankasi ortaklik paylarmin 240 Mali

Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda muhasebelestirilmedigi,

= Kamu idarelerinin hissedar1 olduklar sirketler, iktisadi isletmeler ve kurulusuna
istirak ettigi organize sanayi bdlgelerindeki nakdi ve ayni sermaye paylar ile
tiniversitelerin doner sermaye kaynaklarindan odenen teknoloji gelistirme
bolgelerinde faaliyet gosteren sirketlerdeki sermaye paylarinin 241 Mal ve Hizmet

Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda muhasebelestirilmedigi,

= Kamu idareleri tarafindan doner sermayeli kuruluslara verilen sermayenin 242
Doner Sermayeli Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda

muhasebelestirilmedigi,

= Kamu idarelerinin bu kuruluslarla ilgili sermaye taahhiitlerinin 247 Sermaye

Taahhiitleri Hesabinda muhasebelestirilmedigi
tespit edilmistir.
5.1.13 Kisilerden Alacaklar Hesabina iliskin Tespitler

Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin Kisilerden Alacaklar Hesabina iligkin
“Hesabin niteligi” baslhikli 82’nci maddesine gore, Kisilerden Alacaklar Hesabi, kamu
idarelerinin faaliyet alacaklar1 ve kurum alacaklar1 diginda kalan ve kamu idarelerince tespit

edilen kamu zararindan dogan alacaklar ile diger alacaklarin izlenmesi i¢in kullanilmaktadir.

Ayni1 Yonetmelik’in “Hesaba iliskin islemler” baslikli 83’{incli maddesinde kisilerden
alacaklar hesabinda kayitli olan tutarlara iligkin takip ve tahsil usulleri agiklanmig olup s6z

konusu tutarlar i¢in faiz tahakkuk ettirilecegi hiikiim altina alinmistir.




T.C. Sayistay Baskanligi

Mezkir Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baslikli 84’iincli maddesinde ise; Kisilerden
Alacaklar Hesabinda kayitli alacaklar icin tahakkuk ettirilen faiz tutarinin 140 Kisilerden
Alacaklar Hesabinda borg, 600 Gelirler Hesabinda alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 111’inci maddesinde, kisilerden
alacaklar hesabina kaydedilmesi gerekli islemler sayilmis, mezkir maddenin devaminda,
kisilerden alacaklar hesabina kaydedilen alacaklarin her biri i¢in ayr1 bir alacak izleme dosyasi

acilacagi belirtilmistir.
Denetimlerde,

= Kamu idarelerinin faaliyet alacaklar1 ve kurum alacaklar1 disinda kalan alacaklari
ile Sayistay tarafindan tazmin hiikmedilen tutarlarin Kisilerden Alacaklar Hesabina
kaydedilmedigi,

= Kisilerden Alacaklar Hesabinin takibi i¢in gerekli olan alacak izleme dosyalarinin
diizenlenmedigi,

= Kisilerden Alacaklar Hesabinda yer alan tutarlarin takip ve tahsil edilmedigi,
tespit edilmistir.
5.1.14 Yabanci Menseli Ara¢ Kiralanmasi

237 sayili Tagit Kanunu’nun 10’uncu maddesine gore, Kanun kapsaminda edinilecek
tasitlarin mensei, silindir hacimleri ve diger niteliklerini belirlemeye ve sinirlamalar getirmeye
ve Kanun’un 12’nci maddesinde hizmet alim1 suretiyle edinilecek tasitlarin cinsi, adedi, yasi,
hangi hizmetlerde kullanilacagi, kaynagi, yabanci menseli olup olmayacag1 ve diger hususlar

icin gerekli esas ve usulleri belirlemeye Cumhurbaskani yetkili kilinmistir.

237 sayili Tasit Kanunu Kapsaminda Edinilecek Tagitlarin Mensei, Silindir Hacimleri
ve Diger Niteliklerinin Belirlenmesine Dair Karar’in 1’inci maddesinde, 237 sayili Tasit
Kanunu’na ekli (1) sayili Cetvelde ve son iki sirasinda belirtilenler hari¢ olmak tizere (2) sayilt
Cetvelde yer alan makamlar ile giivenlik 6nlemli (zirhli) araglar, koruma altina alinanlarla ilgili
Yonetmelik hiikiimlerine gore tahsis olunanlar ve idarelerin yurt disi teskilatlari i¢in yabanci
mengseli binek veya station-wagon cinsi tasit edinilebilecegi, bunlarin disinda hibe dahil her ne
suretle olursa olsun yabanci menseli binek veya station-wagon cinsi tasit edinilemeyecegi ve

yerli muhteva orani %50 nin altinda kalan tasitlarin yabanci menseli sayilacagi hiikiim altina
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5.1.18 Kidem Tazminati1 Karsihklarinin Ayrilmamasi

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi, Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi ve
Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri uyarinca kamu idarelerinin, kidem
tazminati alma hakki bulunan personele 6denmesi muhtemel kidem tazminati tutarlari i¢in
karsilik ayirmalar1 ve ayirdiklart bu karsiliklart 372 Kidem Tazminatt Karsiligi Hesab1 ve 472
Kidem Tazminati Karsilig1 Hesabini kullanarak muhasebe kayitlarinda izlemeleri, uzun vadeli
yabanci kaynaklar ana hesap grubu igindeki kidem tazminati karsiligi hesabinda kayith
tutarlardan, izleyen donemde &denecegi Ongodriilen kismimi dénem sonunda 372 Kidem

Tazminat1 Karsilig1 Hesabina kaydetmeleri gerekmektedir.

Denetimlerde, bazi kamu idarelerinin gerek kendi personeli, gerekse hizmet alimi
suretiyle ¢alistirdiklar1 personel i¢in kidem tazminat1 karsiligr ayirmadigi ve kidem tazminati

karsiliklarinin muhasebelestirilmesinde donemsellik ilkesine uyulmadig tespit edilmistir.

5.1.19 4857 sayih Is Kanunu’na Tabi Olarak Calisan Iscilerin Yillik izinlerinin

Kanuna Uygun Sekilde Kullandirilmamasi

4857 sayili Is Kanunu’nun “Y1llik iicretli izin hakki ve izin siireleri” baslikli 53’iincii
maddesinde, en az bir y1l calismis olan is¢ilere igyerinde ise basladig1 giinden itibaren deneme
stiresi de iginde olmak tizere yillik iicretli izin verilecegi belirtildikten sonra hizmet siiresi
dikkate alinarak iscilere verilecek yillik asgari ticretli izin siireleri tespit edilmis ve yillik ticretli
izin hakkindan vazgecilemeyecegi hiikiim altina alinmistir. Ayni Kanun’un 59’uncu
maddesinde de is akdinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip da
kullanmadigi yillik izin siirelerine ait iicretin sézlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti iizerinden

kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi belirtilmistir.

Yine aym Kanun’un 60’mnci maddesine istinaden ¢ikarilan Yillik Ucretli Izin

Yonetmeligi’nde de yillik izinlerin kullanimi ile ilgili diizenlemeler yapilmistir.

Yillik ticretli izinlerin, 4857 sayili Kanun’un “Yillik tcretli izinlerin uygulanmasi”
baslikli 56’nc1 maddesi ve Yillik Ucretli izin Yonetmeligi hiikiimlerine gére kullandiriimasi
gerekmektedir. Nitekim Kanun’un 103 {incii maddesinde de Yillik Ucretli Izin Yonetmeligi’'ne
aykari olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran isverene bu durumda olan her is¢i i¢in

idari para cezasi verilmesi ongorilmiistiir.
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Yillik izin hakkinin c¢alisanlarin  dinlenmesi ve isyerindeki veriminde diisiis
yasanmamasi i¢in taninan bir sosyal hak olmasina ragmen mali bir hak olarak goriilmesi
nedeniyle denetimlerde, iscilerin yillik ticretli izinlerini kullanmayarak biriktirdigi, bunun
sonucunda is akdinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde iscilere onceki yillarda

kullanmadiklar1 yillik izinler i¢in s6zlesmenin sona erdigi tarihteki ticret tizerinden toplu olarak

4857 sayili Is Kanunu’nun “Fazla ¢alisma iicreti” baslikli 41’inci maddesinin birinci
fikrasinda fazla calisma; Kanun’da yazili kosullar ¢ergevesinde, haftalik kirk bes saati asan
caligmalar olarak tanimlanmis, yedinci fikrasinda fazla saatlerle ¢aligmak i¢in is¢inin onayinin
alinmas1 gerektigi belirtilmis, sekizinci fikrasinda ise fazla caligma siiresinin toplaminin bir

yilda iki yiiz yetmis saatten fazla olamayacagi hiikiim altina alinmigstr.

Denetlenen kurumlardaki 4857 sayili Is Kanun’a tabi bazi iscilere yillik 270 saatin

iistiinde fazla calisma yaptirildig: tespit edilmistir.
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5.3.5 Karayollar1 Genel Miidiirliigiince Yapilan Ihalelerde Hafriyat Dokiim

Alanlar Belirlenmemesi ve Takibinin Yapilmamasi

Taskin ve Riisubat Kontrolii Yonetmeligi'nin “Akarsu yataklar1 ile tagkin kontrol
tesislerine yapilan miidahalelere iliskin Onlemler” baslikli 17°nci maddesinde, akarsu
yataklarina her tiirlii atitk malzemenin dokiilmesinin 6nlenmesi i¢in, miilki idare amirlerinin
koordinasyonunda mahalli idareler ve diger ilgili birimler tarafindan siirekli kontrol yapilmasi
gerektigi ifade edilmistir. Hafriyat Toprag:i, Insaat ve Yikinti Atiklarmin Kontrolii
Yonetmeligi’nin Hafriyat Topragi, insaat ve Yikinti Atiklarnin Tasinmasina iliskin Esaslar
bolimiiniin “Atik tasima ve kabul belgesi alinmas1” baglikli 23 iincii maddesinde ise; hafriyat
topragi ve insaat/yikinti atig1 tiretenlerin, iirettikleri hafriyat topragi ve insaat/yikint1 atiklarini,
tagima izni alinmis nakliye araglariyla gerekli izinleri almis depolama sahalarina tasimak veya
tasitmakla ylikiimlii oldugu ve bunlarin gerekli mercilere bagvurarak “Atik Tasima ve Kabul

Belgesi” almak zorunda oldugu hiikiim altina alinmistir.

Karayollar1 Genel Miidiirliigli biinyesinde ihale edilen bir¢ok yapim isinde kazi
yapilmasi birim fiyat tarifinde, dolguya uygun olmayan malzemelerin yiiklenici tarafindan
onerilecek ve yap1 denetim gorevlisince onaylanacak depo yerlerine nakli, birim fiyata dahil
olan masraflar i¢inde sayilmis ve gecici olarak dere yatagina birakilmasina izin verilen temel
kazis1 malzemesi veya yiiklenicinin temel isleri ile ilgili olarak yaptigi toprak yiginlarinin

kaldirilmamas1 durumunda birim fiyatin %10’unun kesilecegi diizenlenmistir.

Insaat Genel Teknik Sartnamesi’nin kazilarin ve dolgularin yapilmasiyla ilgili esaslart
diizenledigi boliimiinde, kazidan ¢ikan ve uygun olmayan malzemenin dokiim sahasina
tasinmast ve bu sahanin temininin yiiklenicinin sorumlulugunda oldugu, kazidan c¢ikan
malzemenin uzaklastirilmasi ve depo edilmesi kisminda kazidan ¢ikan ve dolgu veya bagka bir
amagla kullanilamayacak olan malzemenin yiiklenici tarafindan yapi denetim gorevlisinin

belirleyecegi dokiim sahalarina aktarilacagi diizenlenmistir.

Devlet Su isleri Genel Miidiirliigiiniin Taskin, Ariza ve Miidahale Mekansal Bilgi
Sisteminden alian verilere gore 2014 yilindan bu yana, Karayollar1 Genel Miidiirliigiiniin yol,
koprii ve diger sanat yapilarina iligkin yapim islerini yiiklenen yiikleniciler tarafindan dere
yataklarina hafriyat ve diger malzemelerin dokiilmesi suretiyle gergeklestirilen miidahale sayis1

61 adettir.
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Mevzuat hiikiimlerinden de goriilecegi lizere, hafriyat toprag: ile diger atiklara iliskin
izin alma zorunlulugu, atik tagima/kabul belgeleri gibi bir takim kontrol mekanizmalari
ongoriilmiistiir. Bu kontrol mekanizmalarini yiiriiteceklerin basinda belediyeler ile miilki idare
amirleri gelmekle birlikte, dogas1 geregi haftriyat iiretimini iceren ihaleli isleri goren/gordiiren
kamu idarelerinin de  bahse konu mevzuat hiikiimlerinin  uygulanmasini
saglayacak/kolaylastiracak diizenlemeler yapmasi ve ihale dokiimaninda gerekli hiikiimlere yer
vermesi gerekmektedir. Genel Midiirliik¢e ihale edilen islerde hafriyat atiginin hangi alanda

depolandigina iliskin herhangi bir bilgiye rastlanilamamastir.

Sonug olarak, aktarilan diizenlemeler ¢er¢evesinde yiiklenicinin ¢ikan hafriyati daha
onceden gerekli izinleri alinmis dokiim sahalarina dokmesi gerektigi ve ihale edilen islerde
ihale dokiimaninda belirtildigi iizere bu sahalarin yap1 denetim gorevlisine bildirilip kontroliin

saglanmasinin gerektigi degerlendirilmektedir.
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5.5. Mahalli idarelere iliskin Konular

5.5.1 Belediye Gelirleri Kanunu’nda Yer Alan Bazi Gelirlerin Tahakkuk ve

Tahsilatinin Yapilmamasi

Denetimlerde, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’na gore belediyeler tarafindan

tahakkuk ve tahsili gereken gelirlerle ilgili olarak;

Belediye sinirlar1 ile miicavir alanlari i¢inde yapilan her tiirlii ilan ve reklam

tizerinden ilan ve reklam vergisi alinmasi gerekirken, bazi belediyelerde s6z konusu

verginin tahakkuk ve/veya tahsilinin yapilmadigi, eksik/hatali yapildig1 veya yetki

alaninda bulunan yerlerden alinmasi gereken ilan ve reklam vergisinin farklh

belediyelerce tahsil edildigi,

= Belediye simirlar1 ile miicavir alanlar1 icerisinde bulunan eglence isletmelerinin
faaliyetleri eglence vergisine tabi iken bazi belediyelerde bu verginin tahakkuk
ve/veya tahsilinin yapilmadigi, yetki alaninda bulunan yerlerden alinmasi gereken
eglence vergisinin farkli belediyelerce tahsil edildigi, il¢e belediyelerine aktarilmasi
gereken eglence vergisinin aktarilmadigi,

= Elektrik enerjisini tedarik eden veya havagazini dagitan kuruluslarin belediyelere
beyanname ile bildirmeye ve gerekli siire igerisinde 6demeye zorunlu olduklari
elektrik ve havagazi tiiketim vergisine iliskin takip ve tahakkuk islemlerinin bazi
belediyelerde yapilmadigi,

= Ulusal bayram giinlerinde g¢aligmalar1 izne bagl is yerlerinden tatil giinlerinde
calisma ruhsati1 harct alinmasi gerekirken bazi belediyelerce tatil giinlerinde calisma
ruhsati harci tahsilatinin yapilmadigi veya yetki alaninda bulunan yerlerden alinmasi
gereken tatil giinlerinde ¢alisma ruhsati harcinin farkl belediyelerce tahsil edildigi,

= Belediyelerce ve belediyelere bagli idarelerce tahsil edilmesi gereken yol

harcamalarina, kanalizasyon harcamalarina ve su tesisi harcamalarina katilma
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paylariin tahakkuk ve/veya tahsilinin yapilmadigi veya katilma paylarmin hatali

hesaplandigi
tespit edilmistir.
5.5.2 Emlak Vergisi Tahakkuk ve Tahsiline iliskin Tespitler

5.5.2.1 Emlak Vergisinin Tahakkuk ve Tahsilinde Mevzuat Hiikiimlerine

Uyulmamasi

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nda binalarin bina vergisine, arsa ve arazilerin de
arazi vergisine tabi oldugu, verginin matrahinin ise bu Kanun hiikiimlerine gore belirlenen vergi
degeri oldugu ifade edilmis olup bina vergisinin oranit meskenlerde binde bir, diger binalarda
ise binde iki olarak belirlenmistir. Ayn1 Kanun’un 3’lincii maddesinde bina vergisini, binanin
maliki, varsa intifa hakki sahibi, her ikisi de yoksa binaya malik gibi tasarruf edenlerin
odeyecegi belirtilmistir. Emlak vergisi bildiriminin siiresinde verilmemesi halinde ise vergi,

idarece tarh edilecektir.

Bina, arsa ve arazinin, vergi degerlerinin takdirinde sehir, kasaba ve koylerin tabii,
iktisadi ve bolgesel sartlarina gore nazara alinacak normlar ile uyulacak usul ve esaslar Emlak

Vergine Matrah Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine Iliskin Tiiziik ile belirlenmistir.

Anilan Tizik’in, “Binalarin ingaat siniflarina goére ayrimi” baglhiklt 10’uncu
maddesinde bina simiflar1 tanimlanmis ve bu siniflamanin binanin yapilis tarzi, is¢iligi, cesitli
kisimlarinda kullanilan malzemenin cinsi, kalitesi ve benzeri hususlar dikkate alinarak

yapilacagi diizenlenmistir.

Ote yandan, 1319 sayili Kanun’un 8’inci maddesi ile verilen yetkiye dayamilarak
cikarilan 2006/11450 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile 2007 ve miiteakip yillar i¢in gelirleri
miinhasiran kanunla kurulan sosyal giivenlik kurumlarindan aldiklar1 ayliktan ibaret
bulunanlarm Tiirkiye sinirlar iginde briit 200 m*’yi gegmeyen tek meskene sahip olmalari

halinde bu meskene ait bina vergisi orani sifir olarak belirlenmistir.
Denetimlerde;

= Bina vergisi alinmasi1 gereken taginmazlar {izerinden arsa vergisi alindigi,

* Bina smiflarinin hatal belirlendigi,
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= Indirimli emlak vergisi hiikiimlerinden yararlanan miikelleflerin, s6z konusu indirim
sartlarin1 korudugunun idareler tarafindan kontrol edilmedigi ve bu kontrollerin
etkin yapilmasina yonelik bir takip mekanizmasi bulunmadigi,

= Belediyeden ruhsat alma zorunlulugu bulunmayan isyerlerinde emlak vergisi
tahakkukunun mesken iizerinden yapildigi,

= Zamaninda bildirim vermeyen emlak vergisi miikelleflerinin tespit edilmedigi,

tespit edilmistir.

5.5.2.2 Diger Kamu Idareleri Tarafindan Yapilan Kamulastirma Islemlerinden
Kaynaklanan Emlak Vergisi Tarh, Tahakkuk ve Tahsilinde Sorunlar

Yasanmasi

2942 sayili Kamulastirma Kanunu’nun 10’uncu maddesi, belediye disindaki diger kamu
idareleri tarafindan gergeklestirilen kamulagtirma ve devir gibi miilkiyet degisimlerinin tapu
idaresi tarafindan ilgili belediyeye bildirilmesi zorunlulugu getirmistir. Ayni Kanun’un 39 uncu
maddesinde, kamulastirilan tasinmazin kamulastirildigi yila ait emlak vergisi tarhina esas olan
vergi degerinin, kesinlesen kamulastirma bedelinden az oldugu durumda, kamulastirma bedeli

ile vergi degeri arasindaki fark iizerinden cezali emlak vergisi tarh olunacag belirtilmektedir.

Belediye sinirlari igerisinde yapilmis olan kamulastirma islemlerine iliskin devir ve
ferag bilgilerinin tapu idaresi tarafindan ilgili belediyeye bildirilmemesi ve ilgili belediyelerin
de bu yonde bir ¢calisma yapmamasi sonucu bazi belediyelerde, kamulastirmadan dogan emlak
vergisi farklarinin tahakkuk ve tahsili ile emlak vergisine iliskin miikellefiyet tesisinin ve borg

takibinin saglikl bir sekilde yapilamadig tespit edilmistir.
5.5.3 Cevre Temizlik Vergisinin Tahakkuk ve Tahsiline Iliskin Tespitler

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 44’iincii maddesine gore belediye
siirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden
yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalar ¢evre temizlik vergisine tabidir.
Cevre temizlik vergisi konutlarda tiiketilen su iizerinden hesaplanirken, is yeri ve diger
sekillerde kullanilan binalarda ise 2464 sayili Kanun’da belirtilen tarifeye gore hesaplanir ve

bagli bulunulan belediyece tahsil edilir.

Biiyiiksehir belediyelerinde ise konut olarak kullanilan binalardan ¢evre temizlik vergisi
su ve kanalizasyon idarelerince tahsil edilir. Bu vergilerin, varsa gecikme zammi da dahil

edilerek, yiizde sekseni ilgili belediyeye, yiizde yirmisi ise miinhasiran ¢ép imha tesislerinin
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kurulus ve isletmelerinde kullanilmak iizere biiyiiksehir belediyesine gonderilir. Ilgili
belediyesince is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalardan tahsil edilen ¢evre temizlik

vergisinin ylizde yirmisi de ayni esaslar ¢ercevesinde biiyliksehir belediyesine aktarilir.

Denetimlerde,

= Belediye sinirlari igerisinde bulunan bazi igyerlerine ¢evre temizlik vergisi tahakkuk

ettirilmedigi ve herhangi bir tahsilat yapilmadig,

= Su ve kanalizasyon idareleri veya ilge belediyelerince c¢evre temizlik vergisi

paylarmin ilgili il¢e veya biiyiiksehir belediyesine aktarilmadig,

= Biiyiiksehir ve il¢e belediyelerince kendilerine aktarilacak ¢evre temizlik vergisi

paylarinin tahakkuk, takip ve tahsilinin saglikli yapilmadig,

tespit edilmistir.

5.5.4 lsyeri A¢ma ve Calisma Ruhsati Olmadan Faaliyet Gosteren isyerleri

Bulunmasi ve Bunlara iliskin idari Yaptirimlarin Uygulanmamasi

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Isyeri agma izni harc1” bashikli 81’inci
maddesine gore belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar i¢inde bir isyerinin agilmasi isyeri agma

izni harcina tabidir.
“Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Y6netmelik”in;

“Kapsam” baslikl1 2’nci maddesinde, bu Yonetmelik’in, sthhi ve gayrisihhi isyerleri ile
umuma acik istirahat ve eglence yerlerinin ruhsatlandirilmasi ve denetlenmesine dair is ve

islemleri kapsadigi,

“Tanimlar” baslikl1 4’lincti maddesinde, yetkili idarenin, biiyliksehir belediyesi sinirlart
ve miicavir alanlar i¢inde biiyliksehir belediyesinin yetkili oldugu konularda biiyiiksehir
belediyesini, bunlarin disinda kalan hususlarda biiyiiksehir ilge veya ilk kademe belediyesini

ifade ettigi,

“Isyeri ag1lmas1” baslikli 6’nc1 maddesinde ise, yetkili idarelerden usuliine uygun olarak

isyeri agma ve calisma ruhsat1 alinmadan isyeri agilamayacagi ve calistiritlamayacagi,

“Isyeri agma ve ¢alisma ruhsatinin kesinlesmesi” baslikli 13’iincii maddesinde de isyeri

acma ve calisma ruhsatinin verilmesinden sonra yapilacak denetimlerde mevzuata uygun
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olmayan unsurlarin ve noksanliklarin tespiti halinde, isyerine bu noksanlik ve hatalarinm
gidermesi i¢in bir defaya mahsus olmak {izere on bes glinliik siire verilecegi, verilen siire i¢cinde
tespit edilen noksanlik ve aykiriliklar giderilmedigi takdirde, ruhsat iptal edilerek igyerinin

kapatilacagi hiikiimlerine yer verilmistir.

Ayrica 1608 sayili Umuru Belediyeye Miiteallik Ahkdmi Cezaiye Hakkinda 16 Nisan
1340 Tarih ve 486 Numarali Kanunun Baz1 Maddelerini Muaddil Kanun’un 1’inci maddesinde,
belediyelerin yetkili organlarinin mevzuatin verdigi yetkiye istinaden men ettikleri isleri
isleyenlere belediye enclimenince Kabahatler Kanunu’nun 32°nci maddesi hiikkmiine gore para

cezasi verilecegi hiikmiine yer verilmistir.

Denetimlerde, bazi belediyelerde belediye sinirlari ve miicavir alanlar icinde isyeri agma
ve caligma ruhsati olmadan faaliyette bulunan isletmeler bulundugu ve bu igyerlerinden isyeri
acma ve calisma ruhsat harci alinmadigi, ayrica bu isyerleri hakkinda kapatma karari
verilmedigi ve ruhsatsiz olarak faaliyetine devam edenlere idari para cezasi kesilmedigi tespit

edilmisgtir.
5.5.5 Belediyelerde Gelirlerin Tahsilat Oraninin Diisiik Diizeyde Olmasi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun "Gelirlerin toplanmasi
sorumlulugu" baslikli 38’inci maddesine gore; kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle
yetkili ve gorevli olanlar, ilgili kanunlarda ongoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin
zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumludur. Anilan Kanun’un 60’1nc1 maddesinin
(e) bendinde ise, ilgili mevzuati ¢er¢evesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve
alacaklarinin takip ve tahsil islemlerini yiiriitmek mali hizmetler biriminin gorevleri arasinda
sayllmig, Kanun’un 61’inci maddesinde muhasebe yetkilisinin, gelirlerin ve alacaklarin

tahsilinden sorumlu oldugu belirtilmistir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un “Kanunun siimulii”
baslikli 1’inci maddesinde; belediyelere ait vergi, resim, harg, para cezasi gibi asli ile faiz gibi
fer’i amme alacaklar1 hakkinda 6183 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmektedir.
Kamu idarelerinin, kira gelirleri ile sozlesme, haksiz fiil ve haksiz iktisaptan kaynaklanan
alacaklar1 i¢in ise genel esaslara gore islem yapildigindan bu nitelikteki alacaklar hakkinda
6098 sayili Borglar Kanunu ile 2004 sayili icra ve Iflas Kanunu hiikiimleri gegerlidir. Bu

durumda kamu idarelerinin kamu alacaklarinin tahsilati i¢in 6183 sayili Kanun’da yer verilen
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esas ve usullere, bu kapsamda olmayan alacaklar1 i¢in ise genel esaslara gore islem yapmasi

gerekmektedir.

Kamu idarelerinin gelir ve alacaklar ile ilgili olarak tahakkuk/tahsil oranini artirmak
amactyla mali hizmetler birimi tarafindan tahakkuku yapilmis olan alacaklar i¢in islemlerin
zamaninda baslatilmasi, borcunu 6demeyen kisiler hakkinda da yasal islemlerin baglatilmasi

icin bilgi ve belgelerin hukuk birimine zamaninda gonderilmesi gerekir.

Denetimlerde, kamu idarelerinin tahakkuku gerceklestirilen baz1 gelir kalemlerine
iliskin mevzuatta hiitkmedilen yasal yollari tatbik etmediklerinden ilgili gelir kalemlerine iliskin

tahsilat oranlarmin diistik kaldig: tespit edilmistir.
5.5.6 Otopark Isletilmesi ve Gelirlerine iliskin Tespitler

5.5.6.1 Belediye Meclisi Karart Olmaksizin Otopark Isletilmesi

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7’nci maddesinin birinci fikrasinda
yolcu ve yiik terminalleri, kapali ve acik otoparklar yapmak, yaptirmak, isletmek, islettirmek
veya ruhsat vermek biiyliksehir belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklari arasinda
sayllmistir. Ayni maddenin ikinci fikrasinda ise biiyliksehir belediyelerinin bu gorevlerini
belediye meclisi karari ile ilge belediyelerine devredebilecegi hiikmii yer almaktadir. Bu
hikkiimler uyarinca ilge belediyeleri tarafindan kapali ve agik otopark isletilebilmesi igin

biiyiiksehir belediye meclis kararinin bulunmasi gerekmektedir.

Denetimlerde, biiyliksehir belediye meclis karar1 olmaksizin ilge belediyelerince

otopark isletildigi tespit edilmistir.
5.5.6.2 Otopark Gelirlerinin Takip ve Tahsilinde Sorunlar Yasanmasi

3194 sayili Imar Kanunu’na dayanilarak yiiriirlige konulan Otopark Yonetmeligi'nde;
otopark ihtiyacinin parselinde karsilanmasinin esas oldugu, parselinde otopark ihtiyact
karsilanamayan durumlarda bu Yonetmelik hiikiimlerine gore belirlenecek otopark bedelinin
alinacagi, bu bedellerin ayr1 bir banka hesabinda tutulacagi, bu hesapta toplanan meblaga
yasalarin 6ngordiigii faiz oraninin uygulanacagi ve bu meblagin sadece otopark tesisi i¢in
gerekli arsa alimlar1 ile bdlge veya genel otoparklar i¢in kullanilacagi, otopark hesabinda
toplanan meblagin otopark tesisi yapimi disinda baska bir amacla kullanilamayacagi hiikiim

altina alinmastr.
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Yonetmelik’te ayrica, biiyliksehir belediyesi sinirlar1 igerisinde kalan belediyelerde,
biiyliksehir belediyesince il¢e belediyeleri adina otopark hesabi actirilacagi ve ilge belediyeleri
tarafindan otopark hesabinda toplanan meblagin biiyliksehir belediyelerince o ilge sinirlar
icerisinde yapilacak veya yaptirilacak bolge otoparklari veya genel otoparklar i¢in kullanilacagi

ifade edilmistir.

Ote yandan, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilge
belediyelerinin gorev ve sorumluluklar1” baslikli 7°nci maddesinin (f) bendinde, karayolu, yol,
cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde ara¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek,
islettirmek veya kiraya vermek biiyliksehir belediyelerinin goérev ve sorumluklar1 arasinda
sayllmistir. Kanun’un “Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri” bagliklt 23’iincii maddesinin (f)
bendinde de yukarida belirtilen hitkme gore tespit edilen park yerlerinin isletilmesinden elde
edilen gelirin ilge ve ilk kademe belediyelerine, niifuslarina gore dagitilacak %50’sinden sonra

kalacak %50’si biiyiiksehir belediyelerinin gelirleri arasinda sayilmistir.

4736 say1li Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun’da belediyeler ve 6zel hukuk hiikiimlerine
gore kurulmus olsa dahi ¢cogunluk hissesine kamunun sahip oldugu sirketler tarafindan tiretilen
mal ve hizmet bedellerinde, isletmecilik gere§i yapilmasi gereken ticari indirimler harig
herhangi bir kisi veya kuruma iicretsiz veya indirimli tarife uygulanmayacagi (Cumhurbaskan

tarafindan muaf tutulan kisi veya kurumlar hari¢) agikca ifade edilmistir.

Denetimlerde bazi belediyelerde,

= Otopark hesabinda toplanan bedellerin amaci disinda kullanildig,

= Otopark gelirlerinin toplandig1 banka hesabinin mevzuatin 6ngdrdiigi sekilde vadeli

olarak degerlendirilmedigi,

= [lge belediyeleri tarafindan tahsil edilen bedellerin biiyiiksehir belediyesi otopark
hesabina gonderilmedigi, biiyliksehir belediyeleri tarafindan da bu durumun

takibinin yapilmadigi,

= Biiyiiksehir belediyesince ilge ve ilk kademe belediyelerine niifuslarina gore
aktarilmasi gereken otopark gelirlerinin aktarilmadigi ve ilge belediyelerince soz

konusu gelirlerin takip ve tahsilinin yapilmadigi,

= Baz kisi ve/veya gruplarin otopark hizmetlerinden iicretsiz yararlandirildigi,
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= Biiyiiksehir belediyelerince isletilmesi gereken karayolu, yol, cadde, sokak ve
benzeri yerler lizerindeki otoparklarin ilge belediyesi, spor kliibii vb. yetkisiz kurum

ve kuruluslarca isletildigi

tespit edilmistir.
5.5.7 Gecekondu Kanunu Geregince Olusturulan Fon Gelirlerinin Amaci

Disinda Kullanilmasi ve Takip ve Tahsilinde Sorunlar Yasanmasi

775 sayili Gecekondu Kanunu’nun “Fonlarin teskili ve kullanilmasi” basliklt 12°nci
maddesinde, bu maddede belirtilen kaynaklardan saglanacak gelirlerin, ilgili belediyelerce
acilacak 6zel hesaplarda toplanarak birer fon teskil edilecegi, 13 lincli maddesinde de toplanan

bu kaynaklarin hangi amaglar i¢in kullanilacagi agik bir sekilde belirtilmistir.

Ayrica 4706 sayili Hazineye Ait Taginmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger
Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun’un 5’inci maddesine gore belediye
ve miicavir alan sinirlar1 i¢indeki Hazineye ait tasinmazlarin satis bedellerinden tahsil edilen

tutarin %10 unun ilgili fona aktarilmas1 gerekmektedir.
Denetimlerde bazi belediyelerde,

= Fon gelirlerinin belediyelerce, 6zel hesap yerine baska banka hesaplarinda takip

edildigi ve amacinin disinda kullanildigs,

* Hazineye ait tasinmazlarin satis bedellerinden aktarilmasi gereken %10 oranindaki
paym fon hesabina aktarilmadigi ve ilgili belediyeler tarafindan takibinin
yapilmadigi

tespit edilmistir.

5.5.8 Telekomiinikasyon Altyapr ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis
Hakki Bedellerinin Takip ve Tahsil Edilmemesi

Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo
ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine iliskin Yonetmelik’te sabit ve mobil
haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin
gecis hakkina ait iicretlerin 6deme seklinin sozlesmede belirlenecegi hiikiim altina alinmis ve
01.01.2014 tarihinden itibaren gecerli olmak iizere gecis hakkina konu taginmazlarin ve yerlerin
niteligi ve isletmeci ile yapilacak anlagmada belirlenecek gegis hakk iicretlerinin {ist siniri

Yonetmelik’e eklenmistir.
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Denetimlerde, baz1 belediyelerin miicavir alanlar1 icerisinde kalan sabit ve mobil
haberlesme altyapis1 veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iligkin; iist
sinirt - Yonetmelik’te belirtilen gecis hakki {cretlerinin tarifelerinin  belirlenmedigi,
belediyelerce gecis hakki ticretlerinin takip ve tahsil edilmedigi ve ilge belediyelerinin
tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda olan yerler icin biiyiiksehir belediyesi tarafindan tahsil

edilen gecis hakki bedellerinin ilge belediyelerine aktarilmadig: tespit edilmistir.

559 Ambalaj Atiklarimn Toplanmasi Icin Imtiyaz Hakkinmin Thale

Diizenlenmeksizin ve Gelir Elde Edilmeksizin Devredilmesi

5393 sayil1 Belediye Kanunu, belediyelere ¢evrenin korunmasina yonelik bazi gorevler
yiiklemistir. Bu kapsamda ambalaj atiklarinin toplanmasi, ayristirilmasi, geri kazanimi, ortadan
kaldirilmasi ve depolanmasi ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak belediyelerin temel bir gorevi ve

imtiyaz hakkidir.

Belediyeler, Kanunla verilen bu gorevi kendileri gergeklestirebilecegi gibi sézlesme
imzaladiklar1 ¢evre lisansl veya geg¢ici faaliyet belgeli toplama ve ayirma tesisleri araciligiyla
da yerine getirebilir. Bu durumda s6zlesme imzalanan tesisler kati atiklarin toplanmasini ve
ayristirilmasini saglarken geri kazanim yolu ile gelir elde etmis olmaktadirlar. Dolayisiyla ilgili
imtiyazin sirketlere sozlesme karsiliginda devredilmesi durumunda belediyeler mevcut

imtiyazlarindan vazgegmektedirler.

Ayni zamanda gelir getirici bir faaliyet olan ambalaj ati1 toplama isinin 2886 sayili

Devlet Thale Kanunu hiikiimleri cercevesinde ihale yoluyla yapilmasi gerekmektedir.

Denetimlerde, bazi belediyeler tarafindan s6z konusu sirketlere ihale yapilmadan ve

gelir elde edilmeden ambalaj atig1 toplama imtiyazi verildigi tespit edilmistir.

5.5.10 Toplu Tasima imtiyaz Hakkinin fhalesiz Devredilmesi veya ihalelerde Siire

Belirtilmemesi

Toplu tasima hizmeti, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesine gore
belediyelerin yetki ve imtiyazlari, 5216 sayili Biyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7’nci

maddesine gore de biiyliksehir belediyelerinin gérev ve sorumluluklari arasinda sayilmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 10’uncu maddesinde biiyiiksehir
belediyelerinin gorevli olduklar1 konularda Belediye Kanunu ve diger mevzuat hiikiimleri ile

belediyelere taninan yetki, imtiyaz ve muafiyetlere sahip olduklari; 28’inci maddesinde ise
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Belediye Kanunu’nun 5216 sayili Kanun’a aykir1 olmayan hiikiimlerinin uygulanacag ifade
edilmistir. Bu sebeple biiyliksehir belediyeleri de 5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinin

toplu tasima hizmetlerine iligskin hiikiimlerine tabidir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesine gore belediyelerin “toplu tagima hizmetini”,
maddede belirtilen kosullar ¢ergevesinde imtiyaz, ruhsat, kiraya verme ya da hizmet alimi
suretiyle ticlincii kisilere gordiirmeleri miimkiin bulunmaktadir. Ancak imtiyaz, ruhsat veya
kiraya verme usullerinden birinin tatbiki halinde 2886 sayili Devlet Thale Kanunu, hizmet satin
alimi durumunda ise 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu hiikiimlerine gére ihaleye ¢ikilmasi ve
isin belirli siireyle smirli olmasi gerekmektedir. Nitekim Danistay 13’lincli Dairesinin
E.2015/985, K.2015/3164 sayili Kararinda “toplu tasima hizmetinin” imtiyaz, ruhsat veya
kiraya verme usullerinden biriyle {igiincii kisilere gordiirtilmesi durumunda, 2886 sayil

Kanunu’na gore ihale edilecegi ve siiresiz olamayacagi belirtilmistir.
Denetimlerde toplu tagima hizmetlerinin,

= Thale yapilmaksizin iigiincii kisilere gordiiriildiigii,
= Thale edilmesine ragmen sozlesmelerde bir gegerlilik siiresi dngoriilmedigi

tespit edilmistir.

5.5.11 Belediye Tasginmazlarina iliskin Tespitler
5.5.11.1 Isgal Edilen Belediye Tasinmazlarindan Ecrimisil Alinmamast

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci
maddesinde belediye mallarina karsi sug isleyenlerin Devlet malina kars1 sug islemis sayilacagi
ve 2886 sayil1 Devlet Ihale Kanunu’nun 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye tasinmazlari

hakkinda da uygulanacag hiikiim altina alinmistir.

2886 say1l1 Devlet Thale Kanunu’nun “Ecrimisil ve tahliye” baslikl1 75’inci maddesinde
ise Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallarin
gercek ve tiizel kisilerce isgali lizerine, fuzuli sagilden istenilecek ecrimisile iliskin
diizenlemelere yer verilmistir. Buna gore, ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, Hazinenin isgalden

dolay1 bir zarara ugramis olmasi gerekmemekte ve fuzuli sagilin kusuru aranmamaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri dogrultusunda tapuda belediye adina kayitli bulunan
tasinmazlarin fuzuli sagiller tarafindan isgali durumunda, isgalciler hakkinda ecrimisil ve
tahliye talebinde bulunulmasi ve isgale son verilmesi i¢in yasal mercilere basvurulmasi

gerekmektedir.
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Denetimlerde, bazi belediyelere ait taginmazlarin herhangi bir kiralama veya tahsis
islemi yapilmaksizin {igiincii  kisilerce isgal edildigi, isgal siiresince ecrimisil

tahakkuk/tahsilinin yapilmadig1 veya eksik yapildigi tespit edilmistir.

5.5.11.2 Belediye ~Gayrimenkullerinin ~ Ecrimisil veya Isgalive Karsihginda

Kullandirilmast ve Bu Uygulamanin Bir Kiralama Usuliine Doniistiiriilmesi

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 75’inci maddesinde Devletin 6zel miilkiyetinde
veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallarin, ger¢ek ve tiizel kisiler tarafindan
isgali lizerine, fuzuli sagilden tespit ve takdir edilecek ecrimisil bedelinin istenecegi, ecrimisil
talep edilebilmesi i¢in Hazinenin isgalden dolay1 bir zarara ugramis olmasinin gerekmedigi ve
fuzuli sagilin kusurunun aranmadigi, isgal edilen tasinmaz malin idarenin talebi iizerine
bulundugu yer miilki amiri tarafindan tahliye ettirilerek idareye teslim edilecegi hiikiim altina

alinmustir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde 2886 sayili Kanun’un 75’inci
maddesine atif yapilarak bu hiikiimlerin belediye tasinmazlar1 hakkinda da uygulanacag ifade
edilmistir. Buna gore fuzuli sagilin tahliyesi ve kamu malim1 haksiz olarak isgal etmesi
nedeniyle isgal siiresince ecrimisil alinmasi mevzuat geregidir. Ancak bu durum, kamu
mallarmin siirekli ecrimisil alinarak idare edilebilecegi, ecrimisilin kira niteligine
doniistiirtilebilecegi seklinde yorumlanmamalidir. Ecrimisil hukuka aykir1 bir yararlanmadan

dolay1 ilgili kisiden alinan bir tazminattir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun 52°nci maddesine gore belediye sinirlar
icinde bulunan yerlerden herhangi birinin satis yapmak veya sair maksatlarla ve yetkili
mercilerden usuliine uygun izin alinarak gecici olarak isgal edilmesi, isgal harcina tabidir.
Kanun’un bu maddesinde isgaliye yoluyla verilecek yerler; pazar veya panayir kurulan yerler,
meydanlar, mezat yerleri, yol, meydan, pazar, iskele, koprii gibi umuma ait yerler, motorlu kara
tasitlarinin park etmeleri icin il trafik komisyonlarinin olumlu goriisii alinarak belediyelerce

sehir merkezlerinde tesis edilen ve isletilen mahaller olarak diizenlenmistir.

Dolayisiyla, kamu idaresinin miilkiyet veya kullaniminda bulunan taginmazlara yonelik
olarak ecrimisil ya da isgaliye alinarak isgalin devamina miisaade edilmemeli, kamu malinin

tahliyesine yonelik hiikiimler uygulanmalidir.
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Denetimlerde, bazi1 belediyelerin miilkiyetinde bulunan taginmazlarin isgali iizerine
ecrimisil veya iggaliye alinmakla yetinildigi, bu uygulamanin kira niteligine dontistiiriilmek

suretiyle taginmazlarin isgaline siireklilik kazandirildig tespit edilmistir.

5.5.11.3 Tasinmazlarin Biiyiiksehir Belediye Sirketlerine Kiralanmasinda Mevzuat

Hiikiimlerine Uyulmamasi

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 26’nc1 maddesine gore biiyiiksehir
belediyeleri, miilkiyeti veya tasarruflarindaki hafriyat sahalarini, toplu ulasim hizmetlerini,
sosyal tesisler, biife, otopark ve ¢ay bahgelerini 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine
tabi olmaksizin belediye veya bagli kuruluslarinin %50°sinden fazlasina ortak oldugu sirketler
ile bu sirketlerin %50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere devredebilir. Ancak bu yerlerin

belediye sirketlerince tiglincii kisi ve sirketlere devri 2886 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir.

Denetimlerde yukaridaki maddede sayilanlar disinda kalan unsurlarin ihalesiz olarak
belediye sirketlerine devredildigi, bazi biiyiiksehir belediyelerinin sirketlerine kiraladigi
gayrimenkullerin, bu sirketler tarafindan 2886 sayili Kanun hiikiimleri uygulanmadan gercek

ve tiizel kisilere kiralandig1 tespit edilmistir.

5.5.11.4 Belediye Tasinmazlarimin Tahsis Islemlerinde Mevzuat Hiikiimlerine

Uyulmamas

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci
maddesinin dordiincii fikras1 belirli konu ve sartlarda, gercek veya tiizel kisi ya da kamu veya

0zel hukuk tiizel kisisi ayrimi olmaksizin tasinmaz tahsisine cevaz vermektedir.

Ayni Kanunu’nun “Diger kuruluslarla iligkiler” baslikli 75’inci maddesine gore
belediyeler, gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda belediye meclisinin karari ile
miilkiyetlerindeki tasinmazlar1 sadece asli gérev ve hizmetlerinde kullanmak iizere yirmi bes
yili gegmemek kosuluyla mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis

edebilirler. Bu tasinmazlarin tahsis amaci disinda kullanilmas1 halinde, tahsis islemi iptal edilir.

Denetimlerde, bazi1 belediyelerde tasinmazlarin yirmi bes yili gececek sekilde ya da
stiresiz tahsisinin yapildigi, belediye meclisi karar1 olmaksizin tahsis edildigi, belediyenin
miilkiyetinde olmayan tasinmazlarin tahsis edildigi, tahsis edilen tasinmazlarin amaci disinda
kullanildig: ve tahsis yapilabilecek kamu idareleri arasinda sayilmayan sivil toplum kuruluslari,

spor kuliipleri ve sirketlere tahsis isleminin yapildigi tespit edilmistir.
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5.5.11.5 imar Plaminda Kamunun Ortak Kullanimi Icin Ayrimis Tasinmazlarin

Uciincii Kisilerin Kullanimina Birakilmast

Imar Kanunu’nun “Kamuya ait gayrimenkuller” baslikli 11’inci maddesinde, imar
planlarinda meydan, yol, su yolu, park, yesil saha, otopark, toplu tagima istasyonu ve terminal
gibi umumi hizmetlere ayrilmis Hazine ve 6zel idareye ait arazi ve arsalara iligkin tasarruf hakki
miicavir alan sinirlar1 iginde belediyelere birakilmis olup bu suretle maledilen arazi ve arsalarin

belediye tarafindan satilamayacagi ve baska bir maksat i¢in kullanilamayacag ifade edilmistir.

Planli Alanlar Imar Y&netmeligi umumi hizmet alanlarmni; Milli Egitim Bakanligia
bagl ilk ve orta 6gretim kurumlari ile yol, meydan, park, otopark, ¢cocuk bahgesi, yesil saha,
ibadet yeri, karakol, pazar yeri, semt spor alan1 gibi kamusal hizmete ayrilan alanlar olarak

tanimlamaktadir.

Yukaridaki mevzuatlardan da anlasilacagi iizere, belediye sinirlart déhilinde
belediyenin tasarrufu altinda bulunan genel hizmete ayrilmis olan park, yesil alan vb.

taginmazlarin kullanimi sadece belli bir kesime degil tiim vatandaslara acik olmalidir.

Denetimlerde, idarenin tasarrufunda olan tasinmazlardan imar planinda yesil alan, park,
yol, egitim Ogretim alan1 vb. olarak ayrilan yerlerin gergek ve tiizel kisiler tarafindan isgal
edildigi ya da kiralandigi, bu kisilerin mezkir yerlerden ¢ikarilmadigi, dolayisiyla kamunun

kullanimina agik olmasi gereken bu alanlarin kullaniminin sinirlandirildigi tespit edilmistir.

5.5.12 Belediyeler Tarafindan Sivil Toplum Kuruluslarina Ayni ve Nakdi Yardim

Yapilmasi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Biitgelerden yardim
yapilmas1” baslikli 29’uncu maddesinde, ger¢ek veya tiizel kisilere kanuni dayanagi
bulunmadan kamu kaynaginin kullandirilamayacagi, yardimda bulunulamayacagi ve menfaat
saglanamayacag belirtilmistir. Ayn1 maddenin devaminda genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin biit¢elerinde ongoriilmiis olmasi kaydiyla kamu yarar1 gozetilerek sivil toplum

kuruluglar1 ve benzeri tesekkiillere yardim yapilabilecegi hiikkmiine yer verilmistir.

5253 sayili Dernekler Kanunu’nun 10’uncu maddesinde, derneklerin kamu kurum ve
kuruluslari ile gorev alanlarina giren konularda ortak projeler yiiriitebilecegi ve bu projelerde
kamu kurum ve kuruluslarinin, proje maliyetlerinin en fazla yiizde ellisi oraninda ayni veya

nakdi katki saglayabilecegi ifade edilmistir.
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5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger kuruluslarla iliskiler” bashkli 75’inci
maddesinde belediye meclisinin karar1 {izerine belediyelerin, mahalli idareler ile diger kamu
kurum ve kuruluslarina ait yapim, bakim, onarim ve tasima islerini bedelli veya bedelsiz
ustlenebilecegi, mahalli idareler ile merkezi idareye ait asli gérev ve hizmetlerin yerine
getirilmesi amaciyla gerekli ayni ihtiyaglar1 karsilayabilecegi, gecici olarak ara¢ ve personel
temin edebilecegi, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamuya yararli ya da
Cumhurbaskaninca vergi muafiyeti taninmis sivil toplum kuruluslari ile ortak hizmet projesi
gelistirebilecegi diizenlenmis ve diger sivil toplum kuruluslart ile yapilacak ortak hizmet

projeleri i¢cin mahallin en bliyiik miilki idare amirinin izninin olmasi sart1 getirilmistir.

Ayni maddeye 6360 sayili Kanun’un 19’uncu maddesi ile eklenen tigiincii fikrasinda,
5018 sayili Kanun’un 29’uncu maddesinin birinci fikrasinin ikinci ciimlesi ile 5253 sayili
Kanun’un 10’uncu maddesinin, belediyeler, il 6zel idareleri, bagli kuruluslar1 ve bunlarin tiyesi
olduklar1 birlikler ile ortag1 olduklar1 Sayistay denetimine tabi sirketler i¢in uygulanmayacagi

hiikmii yer almaktadir.

Belediyelerce sadece gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda belediye
meclisince alinacak karar ve diizenlenecek protokole dayanilarak ortak hizmet projesi
gerceklestirilebilecek, bu kapsamda da ytikiimliilik ve tstlenilen gorevlerin net bir sekilde
belirtilmesi kosuluyla sivil toplum kuruluslart ve benzeri tesekkiillere yardim ve destek

saglayabilecektir.

Denetimlerde, belediye meclisi kararina istinaden gerceklestirilen herhangi bir ortak
hizmet projesi olmaksizin baz1 sivil toplum kuruluslarina bakim onarim hizmeti saglandigi,
mubhtelif ayni yardimlar yapildigi, bu kuruluslarin diizenledigi ¢esitli organizasyonlar i¢in
belediyelere ait otobiis, minibiis gibi araglarin bedelsiz tahsis edildigi ara¢ kiralandigi, idare
miilkiyetindeki kiiltiir merkezi, konferans salonlar1 vb.nin ticretsiz kullandirildigi, bahse konu
organizasyon masraflarinin belediye biitgesinden karsilandig1 ve bu kuruluslara dogrudan nakdi

yardimlarda bulunuldugu tespit edilmistir.

5.5.13 Belediye ve Bagh Kuruluslarmmin Borclanma Islemlerinde Belediye

Kanunu’nda Ongériilen Hiikiimlere Uyulmamasi

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 68’inci maddesinde, belediye ve bagli kuruluslari ile
bunlarin sermayesinin %50’sinden fazlasina sahip olduklar sirketlerin faiz dahil i¢ ve dis borg

stok tutarinin, en son kesinlesmis biitce gelirleri toplaminin yeniden degerleme oraniyla
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giincellenen miktarini asamayacagi, bu miktarin biiyiiksehir belediyeleri i¢in bir bucuk kat
olarak uygulanacagi hiikiim altina alinmistir.

Ayrica Kanun’da i¢ bor¢glanma ilkeleri de belirlenmis ve belediye ve bagli kuruluslar
ile bunlarin sermayesinin %50’sinden fazlasina sahip olduklar: sirketlerin, en son kesinlesmis
biitce gelirlerinin yeniden degerleme oraniyla giincellenen miktarinin yili iginde toplam
%10’unu gecmeyen i¢ bor¢lanmay1 belediye meclisinin karari; %10’ unu gegen i¢ bor¢lanmay1
ise meclis liye tam sayisinin salt cogunlugunun karari ve Cevre ve Sehircilik Bakanliginin onay1
ile yapabilecegi ifade edilmistir.

Denetimlerde, bazi belediyelerde Kanun’da belirlenmis bor¢lanma limitlerine
uyulmadigi, i¢ bor¢lanma i¢in belirlenen limitin asilmasina ragmen Cevre ve Sehircilik

Bakanligindan izin alinmadig1 tespit edilmistir.
5.5.14 Personel Giderlerinin Mevzuatta Belirlenen Smirlarin Uzerinde Olmasi

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Norm kadro ve personel istthdam1” baslikli 49’uncu
maddesinde belediyenin yillik toplam personel giderlerinin, gerceklesen en son yil biitge
gelirlerinin 213 sayili Vergi Usul Kanunu’na gore belirlenecek yeniden degerleme katsayisi ile
carpimi sonucu bulunacak miktarin ylizde otuzunu asamayacagi, niifusu 10.000’in altinda olan
belediyelerde bu oranin yiizde kirk olarak uygulanacagi, yil icerisinde aylik ve licretlerde
beklenmedik bir artisin meydana gelmesi sonucunda personel giderlerinin s6z konusu oranlari
asmast durumunda, cari yil ve izleyen yillarda personel giderleri bu oranlarin altina ininceye

kadar yeni personel alim1 yapilamayacagi hiikkmiine yer verilmistir.

Il Ozel Idareleri, Belediyeler ve Bagli Kuruluslari ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli
Idare Birliklerinin Personel Calistirilmasina Dayali Hizmetlerinin Gordiiriilmesine Iliskin Usul
ve Esaslar’in “Personel giderlerinin toplam giderler i¢indeki payma iligkin {ist sinir” baglikli
5’inci maddesine gore; idarelerin, sirket personeli de dahil yillik toplam personel giderleri,
idarenin gerceklesen en son yil biitge gelirleri toplaminin her yil, bir 6nceki yila iliskin olarak
213 sayili Kanun uyarinca tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda artirilmasi sonucu
bulunacak miktarin yiizde kirkini asamayacak, bu oran biiyiiksehir belediyelerinde yiizde otuz

olarak uygulanacaktir.

Denetimlerde, bazi belediyelerde sirket personeli hari¢ yillik toplam personel
giderlerinin gerceklesen en son yil biitce gelirlerinin 213 sayili Kanun’a gore belirlenecek

yeniden degerleme katsayisi ile ¢arpimi sonucu bulunacak miktarin yilizde otuzunu, sirket
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personeli dahil olmak iizere yillik toplam personel giderlerinin ise yiizde kirkini astig1 tespit

edilmistir.

5.5.15 Sosyal Denge Sozlesmelerinde Mevzuata Aykir1 Hususlara Yer Verilmesi

ve Hatalh Uygulamalar Bulunmasi

Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara
Iliskin 2018 ve 2019 Yillarin1 Kapsayan 4’{incii Dénem Toplu Sozlesmesinin Yerel Yonetim
Hizmet Koluna iliskin Toplu Sozlesme kisminin “Sosyal denge tazminati” bashkli 1’inci
maddesinde, belediyeler ve bagl kuruluslar ile il 6zel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda
istihdam edilen kamu gorevlilerine sosyal denge tazminati ddenebilecegi hiikiim altina
alimmigtir. S6z konusu hiikiim kapsaminda belediye meclis kararina istinaden belediye bagkani
ve sendika temsilcisi sadece ddenecek olan aylik sosyal denge tazminat tutarini, en yiiksek
Devlet memuru ayliginin (ek gdsterge dahil) %100 iinii agsmayacak sekilde tespit etmek {lizere

yetkilendirilmistir.

5510 sayili Kanun’un “Prime esas kazanglar” baglikli 80’inci maddesinin birinci
fikrasinda Kanun’un 4’{lincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin (2) numarali alt
bendinde prim, ikramiye ve bu nitelikteki her ¢esit istihkakin prime esas kazan¢ hesabina dahil
edilmesi gerektigi ifade edilmistir. Fikranin (b) bendinde istisna hiikiimleri aciklanmis, (c)
bendinde ise bu istisnalar diginda her ne adla yapilirsa yapilsin tiim ddemeler ile ayni yardim
yerine gecmek {izere yapilan nakdi 6demelerin prime esas kazanca tabi tutulacagi hiikiim altina
alinmistir. Sosyal denge tazminat O0demesini diizenleyen 375 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin Ek 15’inci maddesinde ve bu maddede atif yapilan 4688 sayili Kanun’un ilgili
maddelerinde bu 6demenin prime esas kazancin tespitinde istisna edildigine dair bir hiikiim
bulunmamaktadir. Bu nedenlerle sézlesmeli personele yapilan bahse konu 6demelerin prime

esas kazancin tespitinde dikkate alinarak prim matrahina eklenmesi gerekmektedir.
Denetimlerde, baz1 mahalli idarelerde sosyal denge sdzlesmelerinin uygulanmasinda;

= Sozlesmelerde sosyal denge tazminati limitinin asildig1 ve yer verilmemesi gereken
O0demelere yer verildigi,

= Sozlesmelere dayanisma ve sézlesme aidati kesilmesi, sozlesme siiresinin kanuni
diizenlemelere aykiri belirlenmesi, sosyal denge tazminati 6denmesinin kosula
baglanmast ve smirlandirilmasi, idari izinli sayilma, kamp, kres, spor

merkezlerinden indirimli faydalanma hakki taninmasi gibi hiikiimler konuldugu,
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= Sozlesmeli personele 6denen sosyal denge tazminatinin sosyal giivenlik primine
esas kazanca dahil edilmedigi

tespit edilmisgtir.

5.5.16 Mahalli idare ve Bagh Kuruluslarinin Kanunen Muaf Olmalarina Ragmen

Elektrik ve Havagaz Tiiketim Vergisi Odemeleri

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 16’nc1 maddesinde, belediyenin kamu hizmetine
ayrilan veya kamunun yararlanmasina agik olan, gelir getirmeyen tasinmazlari ile bunlarin insa
ve kullanimlariin katma deger vergisi ile 6zel iletisim vergisi harig her tiirlii vergi, resim, harg,
katilma ve katki payimndan muaf oldugu hiikiim altina alinmistir. Dolayisiyla belediyenin kamu
hizmetine ayrilan veya kamunun yararlanmasina agik olan, gelir getirmeyen taginmazlarindan
olan park ve bahgeler, belediye hizmet binalar1, mesleki egitim kurs binalari, mahalle aralarinda
yer alan spor sahalar1 ve kamu hizmeti sunulan diger binalarin insa ve kullanimlarinin katma
deger vergisi ile 6zel tiikketim vergisi harig her tiirlii vergi, resim, harg, katilma ve katki paymdan

muaf olmasi gerekmektedir.

2560 say1l1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri
Hakkinda Kanun’un “Muafiyetler” baslikli 21’inci ve Ek 5’inci maddelerine gore de su ve
kanalizasyon idarelerinin gorevleri i¢in kullandig1 tasinmaz mallar, tesisleri, islemleri ve

faaliyetleri her tiirlii vergi resim ve hargtan muaftir.

Denetimlerde, belediyeler ile su ve kanalizasyon idarelerinin elektrik ve havagazi

tiiketim vergisi 6dedikleri tespit edilmistir.

5.5.17 Indirim Konusu Yapilmasi Gereken Islemlere iliskin KDV’nin Indirim

Konusu Yapilmamasi

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun (KDV) verginin konusunu teskil eden
islemleri diizenleyen 1/3-g maddesinde genel ve katma biitceli idarelere, il 6zel idarelerine,
belediyeler ve koyler ile bunlarin teskil ettikleri birliklere, iiniversitelere, dernek ve vakiflara,
her tiirlii mesleki kuruluslara ait veya tabi olan veyahut bunlar tarafindan kurulan veya isletilen
miiesseseler ile doner sermayeli kuruluslarin veya bunlara ait veya tabi diger miiesseselerin
ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetlerinin KDV ye tabi oldugu hiikiim
altina alinmigtir. Ayn1 Kanun’un “Vergi indirimi” baglikl1 29/1’inci maddesinde, miikellefler,
yaptiklari vergiye tabi islemler lizerinden hesaplanan katma deger vergisinden Kanun’da aksine

hiikiim olmadik¢a, faaliyetlerine iligkin olarak kendilerine yapilan teslim ve hizmetler
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dolayisiyla hesaplanarak diizenlenen fatura ve benzeri vesikalarda gosterilen katma deger
vergisi ve ithal olunan mal ve hizmetler dolayisiyla 6denen katma deger vergisini

indirebilecekleri hiikkme baglanmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 153/2° inci maddesine gore
mabhalli idareler, bir bedel karsilig1 satmak iizere iirettikleri mal veya hizmetin tiretim girdisi
olarak satin aldiklar1 mal veya hizmetlere iliskin olarak 6demis olduklari katma deger vergisini

indirim konusu yaparlar.

Denetimlerde, bazi idarelerde ticari, sinai, zirai faaliyet kapsamindaki harcamalara ait
KDV’lerin indirim konusu yapilmas1 miimkiin olmasina ragmen mal ve hizmet satin alinmasi
nedeniyle saticilara 6denen veya borglanilan ve kurum agisindan indirim hakki doguran katma

deger vergisinin indirim konusu yapilmadig: tespit edilmistir.

5.5.18 Ticari, Sinai, Zirai ve Mesleki Nitelikte Olmayan Islemlere fliskin KDV’nin

Indirim Konusu Yapilmasi

3065 sayil1 Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 1’inci maddesine gore ticari, sinai, zirai
ve mesleki nitelikteki kamu hizmetleri i¢in belediyelere yapilan teslim ve hizmetler katma deger
vergisine tabidir. Belediyelerin ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetleri
kapsaminda sayilmayan ve kurulus amagclarina uygun teslim ve hizmetleri 3065 sayili Kanun
kapsamina girmediginden bu nitelikte olmayan teslim ve hizmetler karsiliginda belediyelerin

Odedikleri katma deger vergisi indirim konusu yapilamayacaktir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 153’{incii maddesi uyarinca
belediyelerin kendilerine yapilan teslim ve hizmetler i¢in 6dedikleri katma deger vergisi
tutarlari1 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina kaydedebilmeleri ancak sz konusu
islemin belediye acisindan indirim hakki doguran bir islem olmasi durumunda miimkiindiir.
Mahalli idareler bir bedel karsilig1 satmak {izere iirettikleri mal veya hizmetin iiretim girdisi
olarak satin aldiklar1 mal veya hizmetlere iliskin olarak 6demis olduklar1 katma deger vergisini
indirim konusu yaparlar, bunun disinda kurumun satisa konu olmayan kamu hizmeti tiretiminde
nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek tlizere satin alinmis mal veya hizmet i¢in 6denen
katma deger vergisi indirim konusu yapilmaz ve bu tutarlar ilgili gider hesab1 veya varlik

hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave edilir.

Denetimlerde, baz1 belediyeler tarafindan belediyelerce yiiriitiilen ticari, sinai, zirai ve

mesleki nitelikte olmayan kamu hizmetleri i¢in belediyelerin 6dedigi katma deger vergisinin de
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indirim konusu yapildigi ve bunun sonucunda belediyeler tarafindan 6denmesi gereken katma

deger vergisinin az 6dendigi veya hi¢ 6denmedigi tespit edilmistir.

5.5.19 Engelli Personel Cahistirllmasi ile Sosyal Hizmetler Kanunu Geregince

Calistirilmasi Gereken Personele Dair Kurallara Uyulmamasi

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Engelli personel ¢alistirma yiikiimliligi”
baglikl1 53’iincii maddesinde kurum ve kuruluslarin bu Kanun’a gore ¢alistirdiklar1 personele
ait kadrolarda %3 oraninda engelli ¢alistirmak zorunda olduklari, personel sayisinin hesabinda
ilgili kurum veya kurulusun (yurtdisi teskilat hari¢) toplam dolu kadro sayisimin dikkate

alinacagi belirtilmigtir.

2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu’nun Ek 1’inci maddesinde ise kamu kurum ve
kuruluglar tarafindan hangi statiide olursa olsun serbest kadro ve pozisyonlari toplaminin binde
birinin; haklarinda korunma veya bakim tedbir karar1 alinarak, Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanliginin sosyal hizmet modellerinden yararlandirilan kisilere ayrilacagi hiikiim altina

alinmustir.

Denetimlerde baz1 kamu idarelerinde, nispeten dezavantajli vatandaslarimiz yararina

ongoriilen s6z konusu istthdam zorunlulugu hiikiimlerine uyulmadig: tespit edilmistir.

5.5.20 ilgili Mevzuatinda Belirtilen Kosullar1 Tasimayan Personelin istihdam

Edilmesi

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun genel gerekcesine gore, s6z konusu Kanun,
“...tarafsiz ve verimli bir idare kurmak igin...”’, kamu hizmetine girme, siiflar i¢inde ilerleme
ve yiikselme ile gorevin sona erdirilmesini liyakat sistemine dayandirmistir. Bu kapsamda
memuriyete giris, asil memurluga gecis ve gorevde yiikselme asamalarinda sinav uygulamalari
zorunlu hale getirilmis ve giris sartlari, ilerleme ve yilikselme imkanlar1 ve maddi karsiliklart
onceden belirtilmis bir kariyer sisteminin olusturulmasi hedeflenmistir. Kanun’un 3’iincii
maddesinde “siniflandirma”, “kariyer” ve “liyakat” ilkeleri Kanun’un temel ilkeleri olarak tarif
edilmistir. Diger taraftan Kanun’un 48’inci maddesinde Devlet memurluguna alinacaklarda
aranacak genel ve 6zel sartlar belirtilirken, kurumlarin 6zel kanun veya diger mevzuatlarinda

yer verilen sartlarin da 6zel sart kapsaminda oldugu ifade edilmistir.

Liyakat ve kariyer ilkeleri ¢ercevesinde, “Kamu Kurum ve Kuruluglarinda Gorevde

Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Genel YoOnetmelik” hazirlanmis ve kamu
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idareleri bu esaslara aykiri olmamak iizere kendi yonetmeliklerini ¢ikarmiglardir. S6z konusu
yonetmeliklerde, gorevde yiikselmeye iliskin esaslar kapsaminda O6grenim diizeyi, hizmet
stiresi, disiplin ve smav sartlarinin neler oldugu ile hangi gérev ve unvanlarin yonetmelik
kapsaminda oldugu gibi hususlar diizenlenmistir. Diger taraftan belediyelerde, 5393 sayili
Belediye Kanunu’nun 51 ve 52°nci maddeleri uyarinca zabita ve itfaiye personelinin
memurluga alinmasi igin gerekli sartlarin ve goérevde yiikselme gibi hususlarin yonetmelikle

diizenlenecegi belirtilmis ve bu kapsamda belediyelerde yonetmelikler hazirlanmistir.

Sozlesmeli personel i¢in ise basta 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu olmak tizere
cesitli kanunlarda diizenlemeler yapilmis ve 657 sayili Kanun’un 4’iincii maddesinin (b) fikras1
kapsaminda istihdam edilen personel icin “Sdzlesmeli Personel Calistirilmasina iliskin Esaslar”
yayinlanmistir. 5393 sayili Kanun’da, Kanun’un 49’uncu maddesinde diizenlenen sozlesmeli
personelin s6z konusu Kanun’da hiikim bulunmayan hallerde 657 sayili Kanun’un 4’iincii
maddesinin (b) fikrasina gore istihdam edilenler hakkindaki hiikiimlere tabi olacagi
diizenlenmistir. Dolayisiyla s6z konusu personel de yukarida adi gecen Esaslar’a tabi

bulunmaktadir.
Denetimlerde,

= Gorevde ylkselme ve unvan degisikligi veya meslege giris sinavi gibi belirli bir
sinavdan basarili olma sart1 aranan goérev, kadro veya unvanlara sinavsiz atama ve
gorevlendirmeler yapildigi,

= Ogrenim durumu, hizmet siiresi, alt gorevlerde belirli siirelerle ¢alismis olma, belirli
seviyede yabanci dil bilme gibi kosullar1 karsilamayanlarin bu sartlarin gerektigi
gorev, kadro ve unvanlara atandig,

= Belirli kadroda bulunan memurlarin bagka birimlerde gorevlendirilemeyecegi ve
baska birimlerde gorevli personelin ise belirli kadrolarda ¢alistirilamayacagi
belirtilmis olmasina ragmen bu kapsamda gorevlendirmeler yapildigi,

= Herhangi bir sekilde bosalmis veya bos bulunan bir gérevin, asilde aranan sartlara
haiz memur bulunmamasi sebebiyle, s6z konusu sartlari tasimayan memurlarca
gecici yiritiilmesi olarak tarif edilebilecek tedviren gorevlendirme usuliiniin,

belirtilen kosullara aykir1 olarak kullanildigi

tespit edilmistir.
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5.5.21 Ozel Kalem Miidiirliigii Kadrosuna Yapilan Atamalarin Amacina Uygun

Olmamasi

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 59’uncu maddesinde o6zel kalem
miidirliiklerine, Kanun’un atanma, sinavlar, kademe ilerlemesi ve derece yiikselmesine iliskin

hiikiimleriyle bagli olunmaksizin memur atanabilecegi diizenlenmistir.

Icisleri Bakanligi’nin 03.06.2009 tarihli Genelgesi’nde séz konusu kadroya yapilacak
atamalara iligkin bazi diizenlemeler yapilmistir. Genelge’de; 6zel kalem miidiirliigii kadrolarina
atanacaklarin, dncelikle belediyede ¢alisan memurlar ile diger kamu kurum ve kuruluslarinda
calisan memurlar arasindan secilmesinin esas oldugu, memurlar arasindan yapilacak
atamalarda, Bakanlik izninin alinmayacagi, 6zel kalem miidiirliigii kadrolarina yapilacak
aciktan atamalarin ise Bakanlik izni ile yapilacag: belirtilmistir. Ayrica Genelge’de 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 59’uncu maddesi kapsaminda verilen atama yetkisinin, siirsiz
bir yetki olmadigi, bu yetkinin memuriyete sinavsiz girisin bir yonetimi gibi kullanimina
hukuken imkan bulunmadigi, bu sebeple 6zel kalem midiirliigii kadrolarina atanacaklarin
seciminde, belediye baskanlarinin bir secim donemi boyunca caligsabilecekleri ehliyet ve liyakat

sahibi kisileri tercih etmelerinin esas oldugunun alt1 dnemle ¢izilmistir.

Sayistay Genel Kurulunun 04.04.2005 tarihli ve 5119/1 no.lu Karari’nda da; devlet
memurlugu alimi i¢in duyurulan sinavlara girmeyen bir kisinin agiktan istisnai memuriyete
atanmasinin, bu sinavlara katilarak basarili olmus ve atamay1 bekleyen kisiler aleyhine haksiz
bir durum yarattigi, ayrica sinavlarda basarili olarak atanmayi bekleyenler varken, istisnai
memurluk kadrolarmin sinavsiz devlet memurlugu teminine yonelik uygulamaya
doniistiiriilmesinin bu memuriyete atanmada taninan kolayligin istismar1 anlamina da geldigi
belirtilerek bu durumun Anayasanin kisilerin kanun 6niinde esitlik ve kamu hizmetine girmede

esitlik ilkelerini ihlal edici nitelikte oldugu ifade edilmistir.

Ayrica, 2018/7 sayili Cumhurbagkanligi Genelgesi’ne gore tim kamu kurum ve
kuruluglarinin  istisnai  memurluklara yapacaklar1 aciktan atama islemleri igin

Cumhurbagkanligindan izin almalar1 gerekmektedir.

Dolayisiyla Igisleri Bakanlhigi ve Sayistay Genel Kurulu Kararlarindan 6zel kalem
miidiirliiklerine atama yetkisinin sinirsiz bir yetki olmadig1 anlagilmaktadir. Denetimlerde bazi
belediyelerde 6zel kalem miidiirliigline yapilan agiktan atamalarin memuriyete siavsiz girigin

bir yolu olarak kullanildigi, Sayistay Genel Kurulu Kararinda da belirtildigi lizere belirtilen
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kadroya yapilacak atamalar1 kolaylastirict hiikiimlerin sadece verilecek hizmetin geregi olarak
kullanilmas1 gerekirken amaci disinda kullanildigi, ayrica bazi belediyelerde 6zel kalem
miidirliigii kadrosuna yapilacak agiktan atamalarda Cumhurbagkanligindan izin alinmadigi

tespit edilmistir.

5.5.22 Biitce Emanetlerine Ahnan Tutarlarin Mevzuatta Ongoriilen Siralamaya

Uygun Odenmemesi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Odenemeyen giderler ve
biitcelestirilmis borg¢lar” baslikli 34’lincli maddesinde, kamu idarelerinin nakit mevcudunun
tiim 0demeleri karsilayamamasi halinde giderlerin, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore
Odenecegi hiikiim altina alinmigtir. Kanun’a gore, sirasiyla kanunlar1 geregince diger kamu
idarelerine 6denmesi gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara,
tarifeye bagl 6demelere, ilama bagl borg¢lara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz
gibi ek yiik getirecek borglara ve 6denmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara 6ncelik

verilecektir.

Denetimlerde, bilitce emanetlerine alinan tutarlara iliskin 6demelerin muhasebe

kayitlarina alinma sirasina gore yapilmadigi tespit edilmistir.
5.5.23 Su Kayiplarin1 Azaltmaya Yonelik Bazi Faaliyetlerin Yerine Getirilmemesi

fcme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarmin Kontrolii
Yonetmeligi’nin, “Su kayiplarmin tespiti” baglikli 8’inci maddesinde; igme suyu temin ve
dagitimi ile ilgili idarelerin, su kayip miktarlarini tespit etmekle yiikiimlii oldugu, bu baglamda
sisteme giren su hacmi ve debisinin siirekli olarak Ol¢iilerek elde edilen verilerin elektronik
ortamda muhafaza edilmesi ve sebekeden izinli tiiketim miktarinin belirlenmesi gerektigi
belirtilmistir. Yonetmelik’in “Su Kayiplarinin Azaltilmasi” basliklt 9’uncu maddesine gore;
idareler su kayip oranlarini, 2019 yili Mayis aymna kadar en fazla %30’a kadar indirmek
zorundadir. Yonetmelik’te yapilan degisiklikle biiyiiksehir belediyelerinin su kayiplarini 2023
yilina kadar en fazla %30, 2028 yilina kadar ise en fazla %25 diizeyine indirmekle ylikiimlii

olduklar1 hiikiim altina alinmustir.

S6z konusu Yonetmelik’in 11’inci maddesinde ise; bu Yonetmelik’te belirtilen
yiikiimliiliikleri yerine getirmeyenlerin 2560 sayil1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel

Midiirliigi Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun ve ilgili diger mevzuata gore sorumlu
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olduklari, idarelerin, stratejik planlarinda su kayiplarini azaltmaya yonelik faaliyetlerine yer

vermeleri gerektigi vurgulanmistir.

fgme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Kontrolii Yonetmeligi
Teknik Usuller Tebligi’'nin 5’inci maddesinde, Su ve Kanalizasyon Idaresi’nin; idari ve fiziki
su kayiplarmin 6l¢ime dayali olarak belirlenmesi, sebekenin ve sistemin sartnamelere ve
uygulama projelerine uygun yapilmasi, kullanilan malzemelerin standartlara uygun olarak
temin edilmesi, sistemde ana basing bdlgesi ve alt bolgelerin olusturulmasi ve etkili bir su
yonetim sistemini saglamakla yiikiimlii olduklarina iligskin hiikiim yer almaktadir. Tebligin
6’nc1 ve devami maddelerinde ise, su kayiplarmin onlenmesi, kullanilacak malzemeler,
abonelik hizmetleri ve izinsiz su kullanimi konularinda idarenin yapacagi isler hakkinda

ayrintili bilgi verilmektedir.
Denetimlerde, su kayip oranlarini azaltmak amaciyla;

* Bazi su depolarindan sisteme verilen su miktarlarina iligkin 6l¢timlerin yapilmadigi,

= Su kayiplarinin mevzuatin 6ngordiigii sekilde takip edilmedigi,

= I¢me-kullanma suyu temin ve dagitim sistemi planlarmin sayisallastirma
caligsmalarinin tamamlanmadigi,

= [¢me ve kullanma suyu sistemindeki kritik noktalarda su basmcinin siirekli 6l¢iiliip
izlenmedigi, liizum iizerine yerinde manuel olarak 6l¢iimler yapildigi,

*= Bazi su depolarmin boru hatti iizerinde debi 6lger cihazi bulunmadigi, terfi
merkezleri ¢ikisi boru hatti debi 6lger cihazinin tam olarak bulunmadigi,

= Mevcut sistemin hidrolik modellemesinin bitirilemedigi; hidrolik sistemin
kalibrasyonunun yapilmadig,

= Yiiksek tiikketimli abonelerin su kullanim miktarlarint uzaktan izleme sistemi
olmadig,

= Sisteme rehabilitasyon yapilmadan 6nce su kayip oranin belirlenmedigi,

= (Cografi Bilgi Sistemi veri tabaninin bazi il¢elerde olusturulmadigi ve veri girisinin
tamamlanmadig,

= Abone bilgi sisteminin bazi il¢elerde ulusal adres veri tabani ile entegrasyonunun
yapilmadigi,

= Veri kontrol ve izleme sisteminin kurulmasma ragmen, sistem bulunmayan
bolgelerin oldugu,

= Teblig ekinde yer alan formlarin internet ortaminda yayinlanmadig:
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tespit edilmistir.

5.5.24 Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan il¢e Belediyelerine Aktarilmasi Gereken

Kaz1 Bedellerinin Aktarilmamasi

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 79’uncu maddesinde, altyap1 kazi
alani ile kaz1 sirasinda diger altyaps tesislerine zarar verilmesi halinde bu tesislerin kaziy1 yapan
tarafindan eski haline getirilecegi, alan tahrip tutarmin pesin yatirilmasi veya alan tahrip tutari
kadar teminat verilmesi halinde altyapit kazi alaninin belediyece de kapatilabilecegi

diizenlenmistir.

Biiytiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri YOnetmeligi'nin altyapr yatirim
hesabinin olusumu ve gelirlerine iliskin 14’{incli maddesinin ii¢iincii fikrasinda; biiytiksehir ve
ilge belediyeleri cadde, bulvar, meydan ve sokaklarinda yapilacak tiim kazilardan elde edilecek
gelirlerin biiyiiksehir belediyesi biinyesinde agilacak altyapi yatirim hesabinda toplanacagi ve
sokaklarin kazisindan elde edilen gelirlerin ilgili belediyeye aktarilacagi, bu paralarin
biiytiksehir ilge belediyeleri tarafindan sadece cadde, bulvar, meydan ve sokaklarin asfalt ve

kaldirimlarinin yapiminda kullanilacagi ve amaci disinda kullanilamayacagi belirtilmistir.

Denetimlerde, ilce belediyelerinin sorumluluk alanlarindaki yerlerde yapilan kazi
calismalarindan elde edilen zemin tahrip bedellerinin biiyiiksehir belediyesince ilgili ilge

belediyelerine aktarilmadig tespit edilmistir.

5.5.25 Belediyeler Tarafindan Tahsil Edilen Tasinmaz Kiiltiir Varhklarinin

Korunmasi Katki Payinn Tlgili idarelere Aktarilmamasi

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1i Koruma Kanunu’nun 12°’nci maddesinde,
belediyelerin ve il 6zel idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarinin korunmasi ve
degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak tiizere miikellef hakkinda tahakkuk eden emlak
vergisinin %10’u nispetinde tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina iligskin katki payinin
tahakkuk ettirilecegi, bu payn ilgili belediye tarafindan emlak vergisi ile birlikte tahsil edilerek
takip eden ayin onuncu giinii aksamina kadar il 6zel idarelerine bir bildirim ile beyan edilerek
ayni silire i¢inde Odenecegi ve buna uymayan belediyeler hakkinda 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammi uygulanacagi

hiikiimlerine yer verilmistir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 87 ve 88’nci maddeleri
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hiikiimlerine gore; belediyelerden tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasi katki paylarina dair
bildirimler geldiginde tahakkuk kayitlarinin yapilmasi, katki pay1 banka hesabina yatirildiginda

ise gelen tutarin ilgili idare biitgesine gelir kaydedilmesi gerekmektedir.
Denetimlerde,

= Bazi belediyelerce tahsil edilen taginmaz kiiltiir varliklarinin korunmasi katki
paylarinin, il 6zel idarelerine ve il 6zel idaresi bulunmayan illerde yatirim izleme ve
koordinasyon baskanliklarma (YIKOB) aktarilmadigi veya gec aktarildigi ve soz

konusu tutarlar i¢in gecikme zammi tahakkuk ettirilmedigi,

= Belediyelerden tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasi katki paylarina dair
bildirimler geldiginde tahakkuk kayitlarinin yapilmadigi, katki pay1 banka hesabina
yatirildiginda ise gelen tutarin ilgili idare biitcesine gelir kaydedilmedigi, paylarin

banka hesabina yatirilmasiyla birlikte emanet hesaplarinda izlendigi
tespit edilmistir.

5.5.26 Jeotermal Kaynaklar ile Dogal Mineralli Sular1 Kullanan Otel ve

Tesislerden Alinmasi Gereken Idare Paylarina iliskin Tespitler

5686 sayil1 Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu’nun “Devir, sicil,
ithale, har¢, teminat ve idare pay1” baslikli 10’uncu maddesi geregince jeotermal kaynagi
kullanan gercek veya tiizel kisilerce, sz konusu kaynaklarin dogrudan ve/veya dolayli
kullanildig: tesislerin gayrisafi hasilatlarinin %11 tutarindaki idare payinin, her yil Haziran ay1
sonuna kadar ilgili idareye 6denmesi gerekmektedir. ilgili Idare, biiyiiksehir belediyesi bulunan

illerde valilik yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklari, diger illerde ise il 6zel idareleridir.

Idare paymm, Anayasa Mahkemesi’nin 31.10.2013 tarih ve E.2013/41 K.2013/124
say1li kararinda da ifade edildigi lizere akiskan1 kullanmak suretiyle gergeklestirilen dogrudan
ve/veya dolayli faaliyet sonucunda elde edilen tiim gayrisafi hasilat iizerinden alinmasi

gerekmektedir.

Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu Uygulama Yonetmeligi’nin
20’nci maddesi uyarinca idare paymin hesaplanmasina esas olmak iizere jeotermal kaynagi
kullanan gercek ve tiizel kisilere ait isletme ve tesisler, kaynaklarla ilgili bir 6nceki yilin

gayrisafi hasilat bilancosunu mart ay1 sonuna kadar ilgili idareye vermek zorundadir.




T.C. Sayistay Baskanligi
Denectimlerde;

= Baz otel veya tesislerde idare paymin, tiim gayrisafi hasilat iizerinden degil; spa
merkezi, kaplica merkezi gibi tesisin belirli boliimlerinden elde edilen hasilat

tizerinden alindig1 veya hig idare pay1 alinmadigi,

= Jeotermal kaynaklarla ilgili ruhsat sahibi veya kaynagi kullanan gercek veya tiizel
kisilerin gondermis oldugu bir 6nceki yila ait gayrisafi hasilati gosterir belgelerin

dogrulugunu tespit edecek bir sistemin olmadigi

tespit edilmistir.
5.5.27 Bakanliklar ve Merkezi idare Kuruluslarinca i1 Ozel idarelerine Aktarilan
Yatirim Odeneklerine iliskin Tespitler

5302 sayil1 i1 Ozel Idaresi Kanunu’nun 6’nc1 maddesine gore bakanliklar ve diger
merkezi idare kuruluslari; yapim, bakim ve onarim isleri, devlet ve il yollari, igme suyu, sulama
suyu, kanalizasyon, enerji nakil hatti, saglik, egitim, kiiltiir, turizm, ¢evre, imar, bayindirlik,
iskan, genglik ve spor gibi hizmetlere iligkin yatirimlar ile bakanliklar ve diger merkezi idare
kuruluglarinin gorev alanina giren diger yatirimlari, kendi biitcelerinde bu hizmetler i¢in ayrilan
odenekleri il 6zel idarelerine aktarmak suretiyle gerceklestirebilir. Ilgili Bakanin onayiyla
aktarilan 6denekler tahsis amaci diginda kullanilamaz ve bu isler, il 6zel idaresinin tabi oldugu
usul ve esaslara gore sonuclandirilir.

Bakanliklar ve merkezi idare kuruluslari, yukarida yer verilen mevzuat kapsaminda
kamu yatirim programinda yer alan projelerine ait yatirimlari ic¢in biit¢elerinde ayrilan
odenekleri il 6zel idarelerine aktarmakta ve bu 6denekler karsiligi hizmetler de il 6zel idaresinin
tabi oldugu mevzuat kapsaminda ihalesi yapilarak gerceklestirilmektedir.

Denetimlerde, bakanliklar ve merkezi idare kuruluslarinca il 6zel idarelerine aktarilan
yatirim 0deneklerinin bazi il 6zel idarelerince tahsis amact disinda kullanildigi, tekrar koylere
hizmet gotiirme birliklerine aktarildig: ve bu aktarmalarla 4734 sayili Kamu Thale Kanunu ve
4735 sayilh Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu disinda kalan bir alan olusturuldugu tespit

edilmistir.
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5.5.28 i1 Ozel idareleri Biitcelerinden Koylere Hizmet Gétiirme Birliklerine
Mevzuatta Bulunmayan ve Projeye Dayanmayan Isler icin Aktarmalar

Yapilmasi

5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu’nun 18’inci maddesinin {igiincii fikrasina
gore bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluglari ile il 6zel idareleri; kdye yonelik hizmetlere
iligkin yapim, bakim ve onarim isleri, béliinmiis yol, elektrifikasyon, kdy yolu, i¢me suyu,
sulama suyu ve kanalizasyon yatirimlarini, kendi biitcelerinde bu hizmetler igin ayrilan
odenekleri kdylere hizmet gotiirme birliklerine aktarmak suretiyle gerceklestirebilirler. Merkezi
idare kuruluglarinda ilgili bakanin, il 6zel idarelerinde valinin onay1yla aktarilan bu 6denekler
tahsis amaci disinda kullanilamaz ve bu isler, birligin tabi oldugu usul ve esaslara gore
sonuclandirilir.

Yine ayn1 Kanun’un 18’inci maddesinin besinci fikrasina gore il 6zel idaresi biitge
gelirlerinin ne kadarinin kdylere hizmet gotiirme birliklerine aktarilacagi, kdylere hizmet
gotiirme birliklerinin sunacagi yatirim plani, yillik caligma programi ve uygulama projelerine
gore il genel meclisince kararlastirilir.

Denetimlerde, bazi il 6zel idareleri biit¢elerinden koylere yonelik hizmetlere iliskin
yapim, bakim ve onarim isleri, boliinmiis yol, elektrifikasyon, kdy yolu, igme suyu, sulama
suyu ve kanalizasyon yatirimlar1 disindaki isler i¢in de kdylere hizmet gotiirme birliklerine
aktarmalar yapildig1 ve kdylere hizmet gotiirme birliklerine yapilan aktarimlarin yatirim plan,

yillik caligma programi ve uygulama projelerine dayanmadigi tespit edilmistir.
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