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AKAN SUNUSU

.‘;—B

Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sistemine gecilmesinden sonraki ilk Mahalli Idareler

Genel Faaliyet Raporunu hazirlamis bulunuyoruz.

Bu yeni dénemde TOKI Baskanlhigi, Emlak Katilim Bankas1 ve Milli Emlak Genel
Miidiirliigii’niin yan1 sira Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigli’niin de biinyemize katilmasiyla

birlikte; gorev, yetki ve sorumluluklarimiz daha da artmistir.

Ozellikle mahalli idareleri ve bunlarin merkezi idare ile olan miinasebetlerini diizenleme
gorevinin Bakanligimiza verilmis olmasi “Siirdiirtilebilir Cevre ve Medeniyetimizi Yasatan

Sehirler” vizyonuna daha giiclii adimlarla yiirlimemize vesile olacaktir.

Bu yiiriiytistimiizde yerel yonetimlerimiz; sifir atik projesinin yayginlastirilmasindan
afetlere dayanikli, kimlikli ve cevreye saygili sehircilik anlayisinin gelistirilmesine, iklim
degisikligi ile miicadeleden yatay mimariyi esas alan mekénsal planlama ve uygulama
calismalarina, ylriittiigiimiiz bircok politika,  program ve projenin dogal paydasi

konumundadirlar.

Bu miihim konuma sahip olan yerel yonetimlerimizin iistlendikleri gorev, sorumluluk
ve hizmetleri yerine getirirken stratejik planlama yaklasimi icerisinde kararlarina yon vermeleri
sadece vizyonumuza yaklagilmas: acisindan degil {ist Olgekli politika belgelerindeki

hedeflerimize ulagilmasi bakimindan da son derece 6nemlidir.

Milli kaynaklarimizin etkin, verimli ve ekonomik kullanimini amaglayan stratejik
yonetim anlayisinin bir parcasi olan faaliyet raporlar1 ise kamu kaynagi kullanan yerel
yonetimlerimizde seffaflik ve hesap verebilirligin saglanmasini  ve milletimizin

bilgilendirilmesini amag¢lamaktadir.

2018 yili Mahalli Idareler Genel Faaliyet Raporu’nun séz konusu amaglara ulagsma
noktasinda faydali olacagini umuyor, raporun hazirlanmasinda emegi gegen mesai

arkadaslarima tesekkiir ediyorum.

Murat KURUM
Cevre ve Sehircilik Bakani
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YERELBILGI:

YBYK
YYGM

Adrese Dayal1 Niifus Kayit Sistemi
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Yonetim, en genis tanimiyla toplumsal ve ekonomik teskilatlanmadir. Bir cografyada
yasayan toplumun ihtiyaglari, o cografyanin sartlar1 ve 6zellikle iktisadi gelismeler hem devletlerin
hem de yerel yonetimlerin yapilanmasinda temel belirleyici olmugtur. Bu kapsamda yerel
hizmetlerin yiiriitiilmesi ve yapilanmasi, i¢cinde bulunulan toplumsal ve ekonomik ihtiyaglara gore

tarih boyunca cesitli asamalardan ge¢mistir.

Tarihimize baktigimizda sehrin temizligi, ticaretin saglikli yiiriitiilmesi, esnafin denetim ve
kontrolii, fiyatlarin denetimi ve imar diizeninin gozetilmesi gibi mahalli hizmetler 1854 yilina

kadar kadilar tarafindan yiirtitilmistiir.

Dersaadette bulunanlarin zaruri ihtiyaglarinin teminini kolaylastirmak, esnafin diizenini
saglamak, cars1 ve pazarin denetimini yapmak, sehir olmanin gerektirdigi intizam ve temizligi
temin etmek, yol ve kaldirimlarin yapim ve onarimini saglamak gibi mahalli hizmetleri yerine
getirmek amaciyla Istanbul’da ilk belediye idaresi ise “Istanbul Sehremaneti” adiyla 1854 yilinda
cikarilan bir Nizamname ile kurulmustur. Ik belediye uygulamalari da Altinci Daire-i Belediye

adiyla Istanbul’un Beyoglu ve Galata semtlerinde yapilmustir.

Cumhuriyet doneminde de ilk yasal diizenlemelerden birisi belediyeler i¢in yapilmistir. Bu
cercevede Cumhuriyet Idaresinin yasalastirdign énemli kanunlardan olan, 1580 sayili Belediye
Kanunu 1930 yilinda yiiriirliige girmistir. 1580 sayil1 Kanun, 74 y1l yiiriirliikte kalarak insanimizin

hayatinda en etkili kanunlardan birisi olma basarisini da gostermistir.

1980’11 yillardan sonra tiim diinyada serbest piyasa ekonomisinin agirlik kazanmasiyla
birlikte 6zel sektor yatirimlari artmis, devletler ise ekonomiyi diizenleyen ve gerektiginde

miidahale eden mekanizmalar gelistirmistir.

Buna kosut olarak merkezi idare tarafindan goriilen bir¢ok hizmetin yerel yonetimler eliyle

ve o cografyada yasayan insanlara en yakin yerden sunulmasi egilimi de artmaistir.

Diinyadaki bu degisim riizgarinin {ilkemizde de yonetim yapilar1 acisindan ¢ok cesitli

yansimalar1 olmustur. 2002 yilindan bugiine kadar belediyeleri, biiyiiksehir belediyelerini ve il




0zel idarelerini diizenleyen ¢esitli kanunlar bagta olmak {izere yerel yonetimleri diizenleyen temel

birgok mevzuatta kokli degisiklikler yapilmistir.

Yapilan bu diizenlemelerle; yerel yonetimler idari, mali ve teknik agidan giiclendirilmis,
merkezi idare ve mahalli idareler arasindaki gorev ve yetki paylasimi yeniden tanimlanmis, daha
once merkezi idare tarafindan yiiriitilen pek ¢ok hizmet mahalli idarelere devredilmis,
merkezi idarenin mahalli idareler iizerindeki vesayet yetkisi daraltilmistir. Boylelikle, mahalli
ve miisterek nitelikte olan ihtiyaglarin karsilanmasi noktasinda yerel yonetimler yeniden

yapilandirilmis kapasiteleri de arttirilmastir.

Cumbhurbaskanligi hiikiimet sistemine gegis ile birlikte merkezi idarede de koklii
degisimler yasanmustir. 10/07/2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiirtirliige giren 1 numarali Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbagskanligi Kararnamesi
ile Bakanligimiz biinyesinde Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii kurulmus olup yerel yonetimleri
ve bunlarin merkezi idare ile olan miinasebetlerini diizenleme gorevi de Bakanligimiza tevdi

edilmistir.

Bu ¢ercevede; imar planlari, kentsel doniisiim, atik yonetimi gibi bir¢ok konuya ait is ve
islemleri yliriitme gorevinin agirlikli olarak yerel yonetimlerce icra edilmesi hususu da géz oniine
alindiginda merkezi idare ve yerel yonetimler arasindaki iligkilerin daha kuvvetli bir sekilde tesis

edilecegi degerlendirilmektedir.
Bu kapsamda Bakanligimiz ve yerel yonetimlerin isbirligi ile;

» 2002 yilinda atik su aritma tesisi hizmeti verilen belediye niifusu %35 iken bu oran 2018
sonu itibartyla toplam belediye niifusunun %87’sine ulastirilmis olup 2023 yilina kadar

tiim atik su aritma tesislerimizin belediyelerce tamamlanmasi,

» 2002 yilinda diizenli depolama tesisi hizmeti verilen belediye niifus orani %23 iken bu oran
2019 yil1 ilk ¢eyregi itibariyle toplam belediye niifusunun %79 ’una ulastirilmis olup Kati
Atik Programu ile destek verilerek 2023 yilina kadar iilke niifusunun tamamina hizmet

verecek tesislerin belediyelerce tamamlanmasi,

» Atigin kaynaginda ayristirilmasi, atik {iretiminin en az indirilmesi ve geri doniisim
oraninin arttirtlmas1 amaciyla Bakanligimizca baslatilan Sifir Atik Projesi ile tiim

belediyelerce sifir atik alt yapisinin kurularak geri doniisiim oraninin 2023 yilina kadar




%13’ten %35’e ¢ikarilmas1 ve 100.000 kisinin dogrudan istihdami ile birlikte iilke

ekonomisine yillik 20 milyar TL kazandirilmasi,

> Bakanligimiz, Toplu Konut Idaresi Baskanlig1 ve Belediyelerimiz ile isbirligi igerisinde
2023 yilina kadar her ilimize yapilacak millet bahgelerinin de katkisiyla kisi bagina diisen

yesil alan miktarinin 15 m*’ye ¢ikartilmasi,

» Sehirlerimizin i¢inde vadiler, dereler ve millet bahgeleri ile biitliinlesen kesintisiz yesil
koridorlar olusturulmak suretiyle acik ve yesil alanlarin birbiri ile biitiinleserek ekolojik

koridorlarin tanimlanmasi,

» 2023 yilina kadar 3 bin km bisiklet yolu, 3 bin km yesil yliriiyiis yolu, 60 km ¢evre dostu

sokak ve 60 bin m? giiriiltii bariyeri yapilmasi,

> Iklim degisikligi caligmalar1 kapsaminda 2023 yilina kadar belediyelerce; sel ve tagkin
afetleri icin Onleyici tedbirlerin alinmasi, dere yataklarinda yapilasmanin engellenmesi, sel
sulariin bertarafi i¢in biriktirme havuzlarinin olusturulmasi, iklim degisikligi ve afet

risklerine kars1 vatandaslarin bilin¢lendirilmesi,

> Kentsel doniisiim ¢alismalar1 kapsaminda; 30.000’i Bakanhigimiz Toplu Konut Idaresi
Bagkanligi, 270.000°1 6zel sektor ve belediyeler tarafindan olmak iizere 20 yilda 6,7 milyon

bagimsiz birimin doniistiiriilmest,

Saglanacak olup, hayata gecirdigimiz 7 giin 24 saat hizmet anlayisi ile de “Siirdiirtilebilir
Cevre, Medeniyetimizi Yasatan Sehirler” vizyonumuza yerel yonetimlerimizle birlikte daha hizli

adimlarla ulagilacaktir.

Yerel yonetimlerin ¢evre ve sehircilikle ilgili konular basta olmak {izere mahalli miisterek
ithtiyaclar karsilamak i¢in yapacagi caligmalarda hem Bakanligimizin hem de merkezi idarenin
diger organlarinin hedefleriyle uyumlu sekilde hareket etmesi ulusal ve iist olgekli planlarin

yerelde ve halka en yakin noktada uygulanabilmesine imkan tantyacaktir.

Ulusal 6lgekli planlar ile yerel hizmetlerin birbirine uyumlu bir sekilde yiiriitiilmesi amact
basta olmak iizere, kaynaklarin etkin, verimli ve ekonomik kullanilmasi ile saydam, hesap
verebilir, katilimc1 ve demokratik bir yonetim igin yerel yonetimlerin stratejik planlamaya dayali

yonetim anlayis1 igerisinde faaliyetlerini yiiriitmesi gerekmektedir.




Idarelerin faaliyet sonuglarmin kamuoyuna duyurulmasi, vatandaslarm bilgilendirmesi ve
karar alma siireclerine katiliminin tesvik edilmesi de stratejik yoOnetim anlayisinin

gereklerindendir.

Bu ¢ercevede; 5018 sayili Kanun hiikiimleri geregi Bakanligimizca hazirlanan 2018 Yili
Mahalli Idareler Genel Faaliyet Raporunun, kamuoyunun dogru bilgilendirilmesi ve yerel

yonetimlere iliskin politikalarin belirlenmesi bakimindan faydali olacag: degerlendirilmektedir.
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l 4 GENEL BIiLGILER

Ulkemizde; "il 6zel idaresi", "belediye" ve "kdy" olmak iizere ii¢ tiir yerel yonetim birimi
bulunmaktadir. 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 41’inci maddesi
geregince mahalli idare kapsamina giren belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin
kurduklar1 veya tiye olduklar1 birlik ve idareler faaliyet raporu hazirlamak zorundadir. Kdyler ve
tiyeleri sadece koOylerden olusan mahalli idare birlikleri, 5018 sayili Kanun kapsami disinda
kaldiklarindan bu idarelerin faaliyet raporu hazirlama zorunlulugu bulunmamaktadir (Sekil 1).

Kamu yonetiminde seffaflik ve hesap verebilirlik bilinciyle mahalli idarelerce hazirlanan
idare faaliyet raporlarinin birer Ornegi Sayistay’a ve Cevre ve Sechircilik Bakanligina
gonderilmektedir. Cevre ve Sehircilik Bakanligi bu raporlart esas almak suretiyle kendi
degerlendirmelerini de igeren Mahalli Idareler Genel Faaliyet Raporu’nu hazirlayarak kamuoyuna
aciklamakta ve raporun birer drnegini Sayistay’a ve Cumhurbaskanligina géndermektedir.

Sekil:1

5018 sayih Kanun A¢isindan Mahalli idareler

‘ Mahalli Idareler \

o h A

| i1 Ozel Idareleri \ | Belediyeler Kiyler
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1 I 1
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1 I Bagh Idareler 1
1 I 1
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1 + 1
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Birlikleri

wu 5018 sayili Kanun’a tabi olup faaliyet raporu hazirlayan idareler.

[] 5018 sayili Kanun’a tabi olmayan ve faaliyet raporu hazirlamayan idareler.
Uyeleri arasinda il 6zel idaresi ve belediye bulunan mahalli idare birlikleri 5018 say1li Kanun’a tabi olup
faaliyet raporu hazirlamakla yiikiimliidiir. Ancak {iyelerinin tamami kdylerden olugan mahalli idare

birliklerinde faaliyet raporu hazirlanmasi zorunlu degildir.




I.1. Verilerin Toplanmasi1 Yontemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na istinaden; “Mahalli idarelerce
hazirlanan idare faaliyet raporlarinin birer 6rnegi Sayistay ve Cevre ve Sehircilik Bakanligina
gonderilir. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, bu raporlari esas alarak kendi degerlendirmelerini de
igeren mahalli idareler genel faaliyet raporunu hazirlar ve kamuoyuna agiklar.” denilmekle birlikte
Bakanhigimiz ve Igisleri Bakanligi arasinda 03 Agustos 2018 tarihinde imzalanan “Mahalli
Idareler Genel Miidiirliigiiniin Gorevlerinin Devir ve Tasfiyesine Iliskin Protokol” geregi, I¢isleri
Bakanlig1 Iller idaresi Genel Miidiirliigiince, il 6zel idareleri ile iiyeleri il 6zel idarelerinden ve
koylerden olusan mahalli idare birliklerinin faaliyet raporlar1 konsolide edilerek Bakanligimiza

gonderilmektedir.

Bakanligimizca hazirlanan belediyeler, bagli idareler, liyeleri belediyelerden olusan mahalli
idare birliklerinin idare faaliyet raporlari ile igisleri Bakanliginca konsolide edilerek hazirlanan il
0zel idareleri, tiyeleri il 6zel idarelerinden ve kdylerden olugsan mahalli idare birliklerinin idare

faaliyet raporlar1 esas aliarak bu Mahalli idareler Genel Faaliyet Raporu hazirlanmistir.

Mahalli idarelerle ilgili biit¢e ve kesin hesap bilgileri ile diger mali veriler, Hazine ve Maliye
Bakanligi Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii say2000i otomasyon sistemine dayali
olarak elde edilmektedir. Ayrica TUIK, YSK ve DPB gibi diger kamu kurum ve kuruluslarinin

mahalli idarelerle ilgili veri ve istatistiki bilgilerinden de yararlanilmaktadir.
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. 4 MAHALLI iDARELER

I1.1. Mahalli idarelerin Tarihcesi

11.1.1. Belediyelerin Tarihsel Gelisimi

Gerek Selguklu Devletinde gerekse Osmanli Imparatorlugu’nda, basta vakiflar ve esnaf
teskilat1 gibi sivil olusumlarin bir¢ok belediye hizmetini yerine getirdigi bilinmektedir. 1826 yilina
kadar kadilarin; maiyetindeki subasi, ihtisap agas1 ve mimarbasi gibi gorevlilerle, mahalli, yargisal
ve idari gorev yaptiklar1 goriilmektedir. Kadilar, ayn1 zamanda esnafin mahalli meselelerinin
¢ozliiminde de gorev almistir. Kadilarin yiiriittigii baslica mahalli hizmetler arasinda; sehrin
temizligi, ticaretin saglikli yiirtitiilmesi, esnafin denetim ve kontrolii, fiyatlarin denetimi ve imar

diizeninin gozetilmesi sayilabilir-

Belediye hizmetlerinin yiiriitiilmesi amaciyla 1826 yilinda, Ihtisap Nazirhginmn
kuruldugunu goriilmektedir. Ihtisap Nazirligi, genel olarak kadilarin yiiriittiigii belediye
hizmetlerinin zabitaya ait olanlarin yaninda vergi toplamak gibi gorevleri de yerine getirmektedir.

Ihtisap Nazirligmin teskili ile Ihtisap Agalig1 da kaldirilmustir.

Istanbul’da modern anlamda ilk belediye idaresi ise, “Istanbul Sehremaneti” adiyla 1854
yilinda ¢ikarilan bir Nizamname ile kurulmustur. Bu Nizamname ile aym zamanda Ihtisap
Nazirligi da ilga edilmistir. istanbul Sehremanetinin; vergi tarh ve tahsili konusunda Maliye
Nezareti, kaldirnm yapim ve onarimi igin Umur-u Nafia Nezareti, asayisle ilgili sorunlar igin
Zabtiye Nezareti ve Esnaf isleri icin de Ticaret Nezareti ile devamh iligki i¢cinde olmasi da
ongorilmistiir. Kurulan bu belediye idaresinin baginda merkezi hiikiimet tarafindan tayin edilen
bir yiiksek memur bulunuyordu. Bu belediyede, ileri gelen memurlardan ve esnaf temsilcilerinden
olusan, daha ¢ok istisari/danigma gorevleri olan bir Sehremaneti Meclisi de vardi. Yeni kurulan bu
belediye idaresi igin 1855 yilinda 14 maddelik bir Nizamname ¢ikartilmistir. Bu Nizamname’nin
ikinci maddesinde; Dersaadette bulunanlarin zaruri ihtiyaglarinin teminini kolaylastirmak, esnafin
diizenini saglamak, cars1 ve pazarin denetimini yapmak, sehir olmanin gerektirdigi intizam ve

temizligi temin etmek, yol ve kaldirimlarin yapim ve onarmmini saglamak, daha énce Ihtisap




Nazirliginca toplanan vergileri toplayip maliyeye teslim etmek gibi gorevler Sehremanetine
verilmigtir. Zorunlu ihtiya¢ maddelerinin karsilanmasi konusundaki gorevler de Sehremanetine

tevdi edilmistir.

Osmanli doneminde ilk belediye uygulamalarinin, Altinci Daire-i Belediye adiyla
Istanbul’'un Beyoglu ve Galata semtlerinde yapildig1 goriilmektedir. Altinc1 Daire-i Belediyenin
teskili konusundaki tebligde Istanbul’un genel olarak 14 belediye dairesine ayrildig1 belirtilmekte;
ancak Beyoglu ve Galata semtlerinin gelir itibariyla iyi durumda oldugu, buralarda iyi nitelikte
binalarin yer aldigi, bu yorelerde yasayan halkin diger iilkelerdeki belediye uygulamalarini da
gordiigli ve faydasini idrak ettigi ifade edilerek ilk belediye uygulamalarinin burada yapilmasinin

miinasip olacag: belirtiliyordu.

Altinci Daire-i Belediye uygulamasindan sonra, Istanbul’da belediye sayilari bazen
artirllmis bazen de azaltilmistir. Daha sonra, miinhasiran Istanbul’da uygulanmak iizere 1877
tarihli “Dersaadet Belediye Kanunu”, Istanbul disindaki vilayetlerde uygulanmak igin ise “Vilayet
Belediye Kanunu” ¢ikarilmistir. Dersaadet Belediye Kanunu ile istanbul icin yirmi adet belediye
idaresi kurulmasi hiikiim altina alinmistir. Ancak Osmanli Imparatorlugu’nun iginde bulundugu
savas sartlar1 ve gelir yetersizlikleri Istanbul’da kurulmas: 6ngériilen belediyelerin hemen kurulup
faaliyete ge¢mesine imkan vermemistir. Istanbul disindaki vilayetlerde kurulan belediyeler ise

daha ¢ok liman kentlerinde kurulup faaliyete gegmistir.

Cumhuriyet déneminde ilk yasal diizenlemelerden birisi belediyeler i¢in yapilmistir. Bu
cercevede Cumbhuriyet Idaresinin yasalastirdigi 6nemli kanunlardan olan 1580 sayili Belediye
Kanunu 1930 yilinda yiiriirliige girmistir. 1580 sayili1 Kanun, 74 yi1l yiiriirliikte kalarak insanimizin
hayatinda en etkili kanunlardan birisi olma basarisin1 da gostermistir. Bu Kanun, donemin
sartlarina gore belediye yonetimine, medeni hayatin biitiin gereklerini yerine getirecek 6nemli bir
misyon yiiklemisti. Bilindigi gibi, 1580 sayili Belediye Kanunu 24.12.2004 tarihinde yerini 5272
sayll1 Belediye Kanunu’na birakmistir. 5272 sayili Kanun, TBMM’deki oylama ydnteminden
kaynaklanan Meclis I¢ Tiiziigii'ne aykirilik nedeniyle Anayasa Mahkemesince iptal edilmis ve
bunun yerine su anda yiriirliikte bulunan 3/7/2005 tarih ve 5393 sayili Belediye Kanunu
13.07.2005 tarih ve 25326 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.




Cumhuriyetin kurulusundan giiniimiize belediye sayilar1 asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo:1
Cumbhuriyetin Kurulusundan Giiniimiize Belediye Sayilari

Yili Belediye Sayilari
1923 421
1950 628
1970 1.303
1980 1.727
1990 2.061
2000 3.215
2010 2.950
2013 2.950
2014 1.396
2018 1.399

Mart 2019 1.389

Kaynak: YYGM, 2019

Tiirkiye’deki belediye sayisinda 1950’lerden itibaren Onemli bir artis yasanmistir.
1980’lerde artis daha da hizlanmigtir. 2008 yil1 itibariyla belediye sayist 3.225 olmustur. Bu say,
5393 sayili Kanun’un 8 ve 11’inci maddelerine gore yapilan diizenlemeler ve 5747 sayili
Kanun’un uygulanmasi neticesinde 2013 yil1 sonu itibariyla 2.950 olup, 6360 sayili Kanun ile
1.554 belediyenin tiizel kisiliginin kaldirilmasiyla belediye sayisinda %53 azalma olmustur. 2018
yil sonu itibariyla belediye sayis1 1.399 olup 31 Mart 2019 Mahalli idareler Segimleriyle birlikte

baz1 belde belediyelerinin tiizel kisiliginin kaldirtlmasi nedeniyle belediye sayisi 1.389 olmustur.

11.1.2. i1 Ozel idarelerinin Tarihsel Gelisimi

Osmanli Imparatorlugu’nda Tanzimat Dénemini miiteakip, dSnce Muhassillik Meclisleri ve
daha sonra da Memleket Meclisleri olarak ortaya ¢ikan mahalli olusumlarin tilkemizdeki ilk yerel
yonetim fikrine temel olusturdugu bilinmektedir. Bdylece halkin idareye fiili istirakinin
saglanmasina doniik bir gelenek olusmaya baglamis ve bu uygulamalar mahalli idare yapilarinin
temelini teskil etmistir. Gerek Muhassillik gerekse Memleket Meclislerinin geleneksel temeli ise

18. yiizyildan sonra islevsel hale gelen Mesveret Meclislerine dayanmaktadir.

Il 6zel idarelerinin bigimlenmesi bakimindan, 1864 tarihli Tuna Vilayeti Nizamnamesi

belirleyici bir tarihi adim olmustur. Bu Nizamnameyle; mahallinde belli islerden sorumlu olan bir




il idaresi olusturulmus ve ilde yasayan halkin bazi mahalli kiilfetlere katilim1 amaglanmigtir. 1864
tarihli Vilayet Nizamnamesi ilk defa pilot uygulama olarak Tuna Vilayeti’nde uygulanmis ve
miiteakiben 1865 yilindan itibaren Osmanli Imparatorlugu’nun diger bolgelerinde de uygulamaya
baslanmustir. Bu uygulamalarda, Nizamname’nin uygulandigi yerlerin sosyal yapisi1 da gozetilerek
kapsamli olmayan bazi degisiklikler yapilmistir. 1864 tarihli Nizamname’ye, Osmanli
Imparatorlugu’nun tamaminda uygulanabilecek bir bigim verilerek 1867 yilinda Vilayet-i
Umumiye Nizamnamesi adiyla uygulamaya konulmustur. Bunu izleyen temel diizenleme ise,
1871 tarihli Idare-i Umumiye-i Vilayat Nizamnamesi’dir. Bu Nizamname ile vilayet umumi
meclisine baz1 yetkiler verilmis ve nahiye idareleri daha genis ve etrafli bir diizenlemeye konu

edilmistir.

Bu diizenlemeler cergevesinde ortaya c¢ikan ve daha c¢ok istisari bir statiiye sahip olan
Vilayet Umumi Meclisleri, degisik statii ve siirecleri izleyerek 1913 yilinda ¢ikarilan Idare-i
Umumiye-i Vilayat Kanun-u Muvakkat: ile il 6zel idarelerinin karar organ1 durumuna gelmistir.
1913 tarihli Kanun, il yonetimini genel ve 6zel yonetim olarak ikiye ayirarak bugilinkii yonetim
sisteminin de temelini atmistir. Kanunla vilayetler, hem merkezi idarenin bir par¢ast hem de hiikmi
sahsiyeti haiz bir mahalli idare olarak kabul edilmistir. S6z konusu Kanun, il 6zel idarelerini
diizenleyen temel metin olarak imparatorluktan Cumhuriyet’e tevariis etmistir. Bu Kanun muhtelif
degisiklikler gecirmis olup en kapsamli degisikliklerden birisi de 1987 yilinda yapilmistir. 1913
tarihli bu Kanun’un adi 3360 sayil1 Il Ozel Idaresi Kanunu olarak degistirilmis ve 2005 yilinda
yerini 5302 sayili 1l Ozel idaresi Kanunu’na birakmustir. 6360 sayili Kanunla 30 Mart 2014
Mabhalli Idareler Genel Seciminden itibaren 30 ilde il 6zel idareleri kaldirilmis, bu idarelerin

mahalli misterek nitelikteki gorev, yetki ve sorumluluklar belediyelere devredilmistir.

I1.2. Mahalli idarelerin Hukuki Durumlari

Mabhalli idareler, Anayasa’nin 123 ve 127’nci maddelerinde diizenlenmistir. Anayasa’nin
123’tincti maddesinde; idarenin kurulug ve gorevleriyle bir biitin oldugu ve kanunla
diizenlenecegi, idarenin kurulus ve gorevlerinin merkezden yonetim ve yerinden yoOnetim

esaslarina gore belirlenecegi hiikiim altina alinmistir.

Anayasa’nin 127°nci maddesinde “Mahalli idareler; il, belediye veya koy halkinin mahalli
miisterek ihtiyaclarini karsilamak iizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar organlari, gene
kanunda gosterilen, segmenler tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizelkisileridir.” seklinde

tanimlanmuistir.
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Mabhalli idarelerin gorevleri, yetkileri, maliye ve kolluk isleri ile merkezi idare ile karsilikli
bag ve iliskilerinin kanunla diizenlenmesi anayasal bir zorunluluktur. Mahalli idarelerle ilgili bu
alanlarin, kanun disinda kalan, yonetmelik, yonerge, genelge gibi diizenleyici islemlerle

diizenlenmesine imkan bulunmamaktadir.

Mabhalli idareler belirli kamu hizmetlerinin goriilmesi amaciyla, kendi aralarinda
Cumhurbagkaninin izni ile birlik kurabilirler. Mahalli idarelerle ilgili olarak Anayasa’da yer alan
bir diger ilke de bu idarelere gorevleri ile orantili gelir saglanmasi ilkesidir. Bu ¢ercevede, yerel
yonetimlerin gérev alanlarinin genislemesine paralel olarak, kullandig1 kaynak miktar1 da siirekli

artmaktadir.

Merkezi idare, mahalli idareler iizerinde; hizmetlerin koordinasyon i¢inde yiiriitiilmesi,
kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin geregi
gibi karsilanmasi amaciyla kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine
sahip bulunmaktadir. Diger taraftan Igisleri Bakani, vesayet yetkisi kapsaminda gorevleriyle ilgili
bir su¢ sebebi ile hakkinda sorusturma veya kovusturma agilan mahalli idare organlar1 veya bu

organlarin iiyelerini gegici bir tedbir olarak gérevden uzaklastirabilmektedir.

11.3. Mahalli idarelerle ilgili is ve Islemler

16 Nisan 2017 tarihli referandumla, Ulkemizi gelecege tastyacak giiglii bir yonetim modeli
olan Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi’ne gecilmistir. Cumhurbaskanligr Hiikiimet Sistemi’ne
gecisle birlikte merkezi yonetimde de ciddi degisim ve doniistimler gergeklestirilmektedir.

Bu kapsamda, 9 Temmuz 2018 tarihli ve 30473 (3.) miikerrer sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yiiriirliige giren 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Mahalli Idareler Genel
Midiirligii kaldirilmigtir. 10 Temmuz 2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yiirtirliige giren 1 numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesiyle Bakanligimiza mahalli idareleri ve
bunlarin merkezi idare ile olan alaka ve miinasebetlerini diizenlemek gorevi verilmis ve Yerel
Y o6netimler Genel Miidiirliigii kurulmustur. 1 numarali ve 15 Temmuz 2018 tarihli ve 30479 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren 4 numarali Cumhurbagkanligr Kararnameleriyle
mabhalli idareler iizerinde vesayet yetkisinden kaynakli gorev, yetki ve sorumluluklar igisleri
Bakanliginda kalmis; bunun disinda kalan gorev, yetki ve sorumluluklar ise Cevre ve Sehircilik

Bakanligina devredilmistir.
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I1.3.1. Cevre ve Sehircilik Bakanhginin Mahalli idarelerle Tlgili Yiiriittiigii Is ve Islemler

I numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 100 iincii maddesinde Yerel Yonetimler

Genel Mudiirliigiintin gérev ve yetkileri asagidaki sekilde belirlenmistir:

» Mahalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen gorev ve hizmetleri yapmak,
takip etmek, sonu¢landirmak ve gelistirmek,

» Mabhalli idare yatirrm ve hizmetlerinin kalkinma planlar1 ile yillik programlara uygun
sekilde yapilmasini gozetmek,

» Mabhalli idarelerin gelistirilmesi amaciyla aragtirmalar yapmak, istatistiki bilgileri toplamak,
degerlendirmek ve yayimlamak,

» Mahalli idareler personelinin hizmet i¢i egitimini planlamak ve uygulanmasini takip etmek,

» Mabhalli idarelerin teskilat, ara¢ ve kadro standartlarini tespit etmek,

» Bakan tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.

703 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname ile 1 ve 4 numarali Cumhurbaskanhigi
Kararnamelerine dayamilarak, Bakanligimiz ve Igisleri Bakanlhign arasinda 03 Agustos 2018
tarihinde imzalanan “Mahalli idareler Genel Miidiirliigiiniin Gorevlerinin Devir ve Tasfiyesine
Iliskin Protokol” geregi, Cevre ve Sehircilik Bakanliginin mahalli idarelerle ilgili yiiriittiigii baslica

is ve islemler sunlardir:

» Mabhalli idareleri ve bunlarin merkezi idare ile olan alaka ve miinasebetlerini diizenlemek,

» Gorev alanina giren konularda mahalli idarelerin idari ve teknik kapasitesinin gelistirilmesi
icin ¢aligmalarda bulunmak ve bunlara teknik destek saglamak,

» Belediyelerin ve bagli kuruluslarinin almis oldugu kamu yarar1 kararina iliskin is ve
islemleri ytriitmek,

» Belediyelerin ve bagli kuruluslarinin acele kamulastirma taleplerine iliskin is ve iglemlerini
yiirtitmek,

» Biiytiksehir belediyelerine bagli kuruluslarin genel miidiir ve yonetim kurulu tyelerini
atama is ve islemlerini yiiriitmek,

» Belediyelerin 6zel kalem miidiirii atama izinlerini vermek,

» Biiyiiksehir belediyelerine genel sekreter atamak,

12




> 8/9/1983 tarih ve 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu, 4/1/2002 tarih 4734 sayili Kamu ihale
Kanunu ve 5/1/2002 tarih ve 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu uyarinca belediyelerin
ihaleden yasaklama talepleri dogrultusunda ihaleden yasaklama islemlerini yiiriitmek,

> 8/9/1983 tarih ve 2886 sayil1 Devlet fhale Kanunu, 4/1/2002 tarih 4734 sayili Kamu Thale
Kanunu ve 5/1/2002 tarih ve 4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu uyarinca iiyeleri il 6zel
idarelerinden ve koylerden olusan mahalli idare birlikleri disinda kalan birliklerin ihaleden
yasaklama talepleri dogrultusunda ihaleden yasaklama igslemlerini yiiriitmek,

> 11 6zel idareleri ve kdyler ile iiyeleri il dzel idarelerinden ve kdylerden olusan mahalli idare
birlikleri disinda kalan mahalli idareler bakimindan 16/06/2005 tarih ve 5366 sayilt Yipranan
Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmasi
Hakkinda Kanun geregince yenileme alanlar ile ilgili is ve islemleri yliriitmek,

> 11 6zel idareleri ve kdyler ile iiyeleri il 6zel idarelerinden ve kdylerden olusan mahalli idare
birlikleri disinda kalan mahalli idareler bakimindan 3/7/2005 tarih ve 5403 sayili Toprak Koruma
ve Arazi Kullanimi Kanunu geregince tarim amaci diginda kullanilacak araziler ile ilgili is ve
islemleri yliriitmek,

> 2/7/2008 tarihli ve 5779 sayili 11 Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge vergi
Gelirlerinden Pay verilmesi Hakkinda Kanun geregince Mahalli idarelere genel biitge vergi
gelirlerinden pay verilmesine iliskin islemlerin yiiriitiilmesinde Tiirkiye Istatistik Kurumu, ller
Bankas1 ve Hazine ve Maliye Bakanligi arasinda koordinasyonu saglamak ve bununla ilgili
islemleri yiiriitmek,

> 2/7/2008 tarihli ve 5779 sayili 11 Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge vergi
Gelirlerinden Pay verilmesi Hakkinda Kanun geregince il 6zel idare paylarmnin tahsisine esas
olmak iizere belirlenen kdy sayilarini iller Bankasina bildirmek,

» 5/1/1961 tarih ve 237 sayili Tasit Kanunu kapsaminda belediyelerin yurtdisi arag hibeleriyle
(ambulans, itfaiye-kurtarma) ilgili islemleri yiiriitmek,

» 9/6/1994 tarih ve 3998 sayili Mezarliklarin Korunmasi Hakkinda Kanun geregince
mezarliklardan yol gecirme onaylar ile ilgili is ve islemleri ytiriitmek,

» Belediye kurulmasi, birlesme ve katilma ile ilgili is ve islemleri yiiriitmek,

> 11 6zel idareleri ve kdyler ile iiyeleri il 6zel idarelerinden ve kdylerden olusan mahalli idare
birlikleri disinda kalan mahalli idare birliklerinin kurulmasi konusundaki is ve islemleri yliriitmek,

» Belediye ve bagli kuruluslarinin girket kurmalarina iliskin is ve iglemleri yiiriitmek,

> 11 6zel idareleri ve kdyler ile iiyeleri il 6zel idarelerinden ve kdylerden olusan mahalli idare
birlikleri disinda kalan mahalli idare birliklerinin sirket kurmalarma iliskin is ve islemlerini

yiiriitmek,
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» Belediyeler ve bagl kuruluslarn tarafindan kurulacak biitce i¢i isletmeler ile ilgili i ve
islemleri ytiriitmek,

» Belediyeler ve bagl kuruluslar tarafindan kurulacak sirket ve biitge i¢i isletmelere iliskin
verileri toplamak ve bunlar1 degerlendirmek,

> 11 6zel idareleri, iiyeleri il 6zel idarelerinden ve kdylerden olusan mahalli idare birlikleri
disinda kalan mahalli idarelerin bor¢lanma iglemlerini yiirlitmek,

> 11 6zel idareleri, iiyeleri il 6zel idarelerinden ve kdylerden olusan mahalli idare birlikleri
disinda kalan diger mahalli idarelerin yap-islet-devret modeline iliskin talepleriyle ilgili is ve
islemleri ytiriitmek,

» Belediyelerin taginmaz tahsisiyle ilgili is ve islemleri yiirtitmek,

» Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Demokrasi Siirekli Komitesi ve alt komiteleri ile ulusal
heyetin olusturulmasi ilgili is ve islemleri yiiriitmek,

» Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi Ulusal Heyetinin olusturulmasi ile
ilgili is ve iglemleri tespit etmek,

> Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi Genel Kurullarmma katilim
saglayarak genel kurul giindemini takip etmek,

» Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi Ulusal Heyetinin sekretarya
hizmetlerini yiiriitmek,

» Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi tarafindan iilkemize yapilan
izleme ziyaretlerinin programlanmasi ve uygulanmasi ile ilgili is ve islemleri ytiriitmek,

» Avrupa Birligine giris Oncesi ve giris sonrasit kullandirilan fonlarla ilgili gerekli
arastirmalar1 yaparak, mahalli idarelerin yararlanabilecegi fonlari arastirmak ve tespit etmek,

» Mabhalli idarelerden bu Avrupa Birligi fonlarina miiracaat edenlerin i ve islemlerini ulusal
ve uluslararas1 kuruluslar nezdinde takip etmek; fonlarin kullanim sonrasi takibini yaparak
sonuglarini izlemek,

» Gorev alantyla ilgili proje uygulamalarinda diger kurum ve kuruluslar ile Bakanlik birimleri
arasinda koordinasyon ve isbirligini saglamak,

> 11 6zel idareleri, iiyeleri il 6zel idarelerinden ve kdylerden olusan mahalli idare birlikleri
disinda kalan diger mahalli idarelerin yabanci iilke mahalli idareleri ile kardes kent iligkisi kurma
1§ ve islemlerini yiiriitmek,

> 11 6zel idareleri, iiyeleri il 6zel idarelerinden ve kdylerden olusan mahalli idare birlikleri
disinda kalan diger mahalli idarelerin uluslararasi kuruluslara tiye olmalar ile ilgili is ve islemleri

yiirlitmek,
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> 11 dzel idareleri, iiyeleri il 6zel idarelerinden ve kdylerden olusan mahalli idare birlikleri
disinda kalan diger mahalli idarelerin uluslararasi festivallere katilimi ile ilgili is ve islemleri
yiiriitmek,

> 11 6zel idareleri, iiyeleri il 6zel idarelerinden ve koylerden olusan mahalli idare birlikleri
disinda kalan diger mahalli idarelerden yurtdisina, yurtdisindan mahalli idarelere yapilan
ziyaretlerle ilgili is ve islemleri yiiriitmek,

> 11 6zel idareleri ve kdyler ile iiyeleri il dzel idarelerinden ve kdylerden olusan mahalli idare
birlikleri disinda kalan diger mahalli idareler tarafindan sunulan hizmetlerin standart calismalarini
yaparak uygulamaya iligkin is ve iglemleri takip etmek ve sonuglarini izlemek,

» Mabhalli idarelerin TSE standartlari ile ilgili is ve islemleri yapmak,

» Mahalli idareler tarafindan hazirlanacak faaliyet ve performans raporlar1 hakkinda
standartlar1 belirlemek,

> 11 6zel idareleri, iiyeleri il 6zel idarelerinden ve kdylerden olusan mahalli idare birlikleri
disinda kalan diger mahalli idarelerin faaliyet raporlari ile ilgili ig ve iglemleri yiiriitmek,

> 11 6zel idareleri ve iiyeleri il 6zel idarelerinden olusan mahalli idare birliklerine ait I¢isleri
Bakanlig1 tarafindan konsolide edilerek gonderilen faaliyet raporlarinin, genel faaliyet raporu
hazirlanmasina esas teskil etmek iizere ile ilgili is ve islemleri yiirtitmek,

» 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 41 inci
maddesi ile ilgili is ve islemleri yiiriitmek,

> 11 6zel idareleri, iiyeleri il 6zel idarelerinden ve kdylerden olusan mahalli idare birlikleri
disindaki mahalli idarelerin mali raporlarinin konsolidasyonu konusundaki is ve islemleri
yiiriitmek,

» 10/12/2003 tarihli ve 5018 say1li Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili mahalli
idare mevzuati ¢ergevesinde olusturulan raporlari ilgili mercilere sunmak,

» Mabhalli idarelerin performans 6l¢iim kriterlerinin belirlenmesi ve uygulanmasi ile ilgili is
ve iglemleri yiirtitmek,

> 11 6zel idareleri, iiyeleri il 6zel idarelerinden ve kdylerden olusan mahalli idare birlikleri
disinda kalan diger mahalli idarelerin is ve islemlerinden istatistiki veri olarak toplanacaklar1 tespit
ederek standardini olusturmak,

> 11 6zel idareleri, iiyeleri il 6zel idarelerinden ve kdylerden olusan mahalli idare birlikleri
disinda kalan diger mahalli idarelerle ilgili her tiirlii istatistiki verileri toplamak, degerlendirmek,

raporlamak ve yayimlamak,
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> 11 6zel idareleri, iiyeleri il 6zel idarelerinden ve kdylerden olusan mahalli idare birlikleri
disinda kalan diger mahalli idarelerin segilmis organlarinin {iyeleri ile ilgili istatistiki ¢aligmalari
yiiriitmek,

> 11 6zel idareleri, iiyeleri il 6zel idarelerinden ve koylerden olusan mahalli idare birlikleri
disinda kalan diger mahalli idarelerin merkezi yonetim biit¢cesinden mahalli idarelere aktarilacak
yardimlarla ilgili is ve islemleri yiiriitmek,

> 11 6zel idareleri, iiyeleri il 6zel idarelerinden ve kdylerden olusan mahalli idare birlikleri
disinda kalan diger mahalli idarelerce hazirlanan projelerden uygun olan yardim taleplerini ilgili
bakanliklara bildirmek ve bu yardimlara iliskin olarak gonderilen 6deneklerin ilgili mahalli
idareye aktarilmasi i¢in gereken onay islemlerini yiiriitmek,

> 11 6zel idareleri ve kdyler ile iiyeleri il 6zel idarelerinden ve kdylerden olusan mahalli idare
birlikleri disinda kalan mahalli idarelere yapilan yardimlarin tahsis amacimna uygun olarak
kullanilmamasi halinde, tahsis degisikligi onay1 islemlerini yiiriitmek,

» Ulusal ve uluslararasi alanda mahalli idarelerle ilgili gelismeleri izlemek ve mahalli idareler
tarafindan sunulan hizmetleri degerlendirmek,

> Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 7 nci maddesinin dérdiincii fikrasina
gore il Ozel idareleri, belediyeler ve mahalli idare birliklerinin biitgelerinin kurumsal kodlarini
belirlemek ve duyurmak,

» Turizm alanlar etiit calismalar1 ve balik¢1 bariaklari hakkinda mahalli idarelerin goriisiinii
alarak goriis olusturmak,

> 11 6zel idareleri, iiyeleri il 6zel idarelerinden ve kdylerden olusan mahalli idare birlikleri
disinda kalan diger mahalli idareler personelinin norm kadro ilke ve standartlar1 konusundaki
calismalan yliriitmek,

> 11 6zel idareleri, iiyeleri il 6zel idarelerinden ve kdylerden olusan mahalli idare birlikleri
disinda kalan diger mahalli idarelere ilk defa memur alim izni is ve islemlerini yliriitmek,

» Belediyelerde ilk defa zabita memuru alim izni is ve islemlerini yiiritmek,

» Belediyelerde ilk defa itfaiye eri alim izni is ve islemlerini ytiriitmek,

» Belediyelerin ilave personel istihdam taleplerine iligkin is ve islemleri yiiriitmek,

> 11 6zel idareleri, iiyeleri il 6zel idarelerinden ve kdylerden olusan mahalli idare birlikleri
disinda kalan diger mahalli idarelerde istihdam edilen sézlesmeli personelin is ve islemlerini
yiiriitmek,

> 11 6zel idareleri, iiyeleri il 6zel idarelerinden ve kdylerden olusan mahalli idare birlikleri
disinda kalan diger mahalli idare sirketlerinde personel calistirilmasina dayali hizmet alimi

kapsaminda is¢i alim izni is ve islemlerini yliriitmek,
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> Mahalli idareler personelinin performans dlgiitlerini Igisleri Bakanligt ile birlikte belirlemek
ve bununla ilgili is ve iglemleri yiiriitmek,

» 4/11/1981 tarih ve 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu’nun 38 inci maddesi uyarinca
bliyliksehir veya ilge belediyelerinde gorevlendirilen personelin ikinci gorev licretinin tespitine
iligkin islemleri yiirtitmek,

> 11 6zel idareleri, iiyeleri il 6zel idarelerinden ve kdylerden olusan mahalli idare birlikleri
disinda kalan diger mahalli idareler personelinin hizmet i¢i egitimlerini koordine etmek; birlik,
dernek, vakif, sirket ve benzeri kuruluslarin bu kapsamdaki mahalli idare personeline yonelik
yapacaklar1 egitim faaliyetleri ile ilgili olarak gerekli is ve islemleri yiiriitmek,

> 11 dzel idareleri, iiyeleri il 6zel idarelerinden ve kdylerden olusan mahalli idare birlikleri
disinda kalan diger mahalli idarelerde gorev yapan personelin gorevde yiikselme egitimi ve
sinavlariin yapilmasi konusundaki koordinasyonu saglamak ve islemlerini yiiriitmek,

» Mabhalli idarelerle ilgili mevzuati, genelgeleri ve goriisleri konular itibariyle derleyerek
gerek elektronik ortamda gerekse kitap seklinde hazirlayarak ilgililerin hizmetine sunmak,

» Gorev alaniyla ilgili mahalli idareler alaninda ihtiya¢ duyulan konularda bilgi ve veri
derleyerek yayinlamak,

> 11 6zel idareleri ve koyler ile iiyeleri il 6zel idarelerinden ve kdylerden olusan mahalli idare
birlikleri diginda kalan mabhalli idarelerin yatirim ve hizmetlerinin kalkinma planlar1 ile yillik
programlara uygun sekilde yapilmasi ile ilgili is ve islemleri yiiriitmek,

» Gorev alantyla ilgili mahalli idareler hakkinda sorumlu ya da ilgili olunan eylem planlari
ile ilgili is ve islemleri yiirtitmek,

» KOYDES Projesi ile ilgili is ve islemleri yiiriitmek,

» Kentsel doniisiim ve gelisim alan1 belirlenmesi ile ilgili is ve islemleri yiiriitmek,

» Mabhalli idare birimlerinin hizmetlerine goniillii katilimi diizenleyen mevzuattan kaynakli is
ve iglemleri yiirlitmek,

» Mahalli idarelerin idari vesayet, denetim ve sorusturma ile I¢isleri Bakanlig1 gorev alaninda
kalan hususlar hari¢ olmak tizere diger gorev, yetki ve sorumluluklar ile ilgili konularda TBMM
tiyeleri tarafindan mahalli idarelerin is ve islemleri konusunda sorulan yazili soru 6nergelerinin
cevaplandirilmast ile ilgili is ve iglemleri yiiriitmek,

> Mahalli idarelerin idari vesayet, denetim ve sorusturma ile I¢isleri Bakanlig1 gorev alaninda
kalan hususlar hari¢ olmak iizere diger gorev, yetki ve sorumluluklari ile ilgili mahalli idareler ve
bagh kuruluslari ile mahalli idarelerin kurduklari birliklerce hazirlanan mevzuat metinleri
hakkinda, bunlar yiirlirliige girmeden O6nce mevzuat geregi alinmasi gereken diger kurum ve

kuruluglarin goriisleri ile ilgili koordinasyonu saglamak,
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> Mabhalli idarelerin idari vesayet, denetim ve sorusturma ile I¢isleri Bakanlig1 gérev alaninda
kalan hususlar hari¢ olmak iizere diger gorev, yetki ve sorumluluklari ile ilgili diger bakanliklar
ve kamu kurum ve kuruluglarindan gelen yeni hazirlanacak veya degisiklik yapilacak mevzuat
taslaklarina iliskin goriis bildirmek,

> Mahalli idarelerin idari vesayet, denetim ve sorusturma ile I¢isleri Bakanlig1 gérev alaninda
kalan hususlar hari¢ olmak tizere diger gorev, yetki ve sorumluluklart ile ilgili yiiriirliikte olan
mahalli idare mevzuatinin uygulanmasini izlemek, degerlendirmek ve mevzuat degisikligine
iliskin onerilerde bulunmak,

> Mabhalli idarelerin idari vesayet, denetim ve sorusturma ile I¢isleri Bakanlig1 gérev alaninda
kalan hususlar hari¢ olmak iizere diger gorev, yetki ve sorumluluklari ile ilgili kanun, yonetmelik,
yonerge ve genelge calismalarini yaparak bunlarin yiiriirliige girmesi icin gerekli islemleri
yiirlitmek,

» Mahalli idarelerin idari vesayet, denetim ve sorusturma ile I¢isleri Bakanlig1 gérev alaninda
kalan hususlar hari¢ olmak tizere diger gorev, yetki ve sorumluluklar ile ilgili konularda mahalli
idareler mevzuatinin uygulanmasi hususunda ortaya ¢ikacak tereddiitleri gidermek {lizere goriis

olusturmak.

I1.3.2. icisleri Bakanh@imin Mahalli Idarelerle Tlgili Yiiriittiigii is ve islemler

Icisleri Bakanlig1 ile mahalli idareler arasindaki iliski Anayasa’nin 127 nci maddesi ile
diizenlenmistir. Buna gore, gorevleri ile ilgili bir su¢ sebebi ile hakkinda sorusturma veya
kovusturma agilan mahalli idare organlar1 veya bu organlarin iiyeleri, Igisleri Bakani tarafindan

kesin hitkme kadar gecici bir tedbir olarak gérevden uzaklastirilabilmektedir.

703 sayili Kanun Hiitkmiinde Kararname ile 1 ve 4 numarali Cumhurbaskanligi
Kararnamelerine dayanmilarak hazirlanan Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiiniin Gorevlerinin
Devir ve Tasfiyesine Iliskin Protokol geregi, Igisleri Bakanliginin Mahalli Idarelerle ilgili

yiirlittiigl baslica is ve islemler sunlardir:

» Belediye bagkanlarinin diistiriilmesiyle ilgili is ve islemleri yiiriitmek,
» Belediye baskanliginin herhangi bir nedenle bosalmasi ve yeni belediye bagskani veya
bagkan vekilinin secilememesi durumunda se¢im yapilincaya kadar belediye baskani

gorevlendirilmesiyle ilgili is ve islemleri yiiriitmek,
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» Belediye meclislerinin feshi ile ilgili is ve islemleri yiiriitmek,

» Birlik meclislerinin feshi ile ilgili ig ve islemleri yiiriitmek,

> 2/12/1999 tarihli ve 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi
Hakkinda Kanun’a gore, mahalli idarelerin ve mahalli idare birliklerinin secilmis ve atanmis
gorevlileri hakkindaki 6n inceleme islemlerini yiiriitmek,

» 4483 sayili Kanun’a gore, mahalli idarelerin se¢ilmis ve atanmis gorevlileri hakkindaki
isleme konulmama kararlar1 hakkindaki islemleri yiiriitmek,

» Mabhalli idareler ve bunlarin bagl kuruluslari ile mahalli idare birliklerinde istihdam edilen
memurlar hakkinda Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasina iliskin is ve islemleri yiiriitmek,

» Biiyiiksehir belediyelerine bagli olarak kurulan su ve kanalizasyon idaresi genel
miidiirlerinin ikinci derece tezkiye amirligi ile ilgili is ve islemleri yiirtitmek,

» Mahalli idarelerle ilgili her tiirlii inceleme, sorusturma, denetim, 6zel teftis ve bunlarin
onaylarina iliskin iglemleri yiiriitmek,

» Mahalli idare organlar1 veya bu organlarin {iyelerini, gecici bir tedbir olarak, kesin hiikme
kadar gorevden uzaklastirmaya iliskin is ve islemleri yliriitmek,

» Teror nedeniyle gorevi sona erdirilen veya gorevden uzaklastirilan mahalli idarelerin
secilmis organlar1 ve bu oranlarin iiyeleri ile bu idareler hakkindaki is ve iglemleri yiirlitmek,

» Mahalli idareler tarafindan yiiriitiilen hizmetlerde meydana gelecek aksama durumunda
mevzuat geregi yapilacak is ve islemleri yliriitmek,

» Mabhalli idarelerin ve mahalli idare birliklerinin gorevlileri ve organlar ile ilgili olarak
yapilan ihbar ve sikayetler hakkindaki is ve islemleri yiiriitmek,

» Mevzuatin uygulanmasina iliskin olarak Teftis Kurulu Bagkanligi veya Kontrolorler
Bagkanligindan teftisi ve sorusturulmasi istenilen mahalli idare organlariyla bu organlarin tiyeleri
hakkindaki sikdyet ve bagvurularla, miifettis ve kontrolorlerin diizenledigi rapor ve fezlekelerin
sonuglarini izlemek,

» Mahalli idareler ile bunlarin bagli kuruluslari ve bu idareler tarafindan kurulan birlik,
isletme ve sirketlerin miilkiye miifettisleri ve mahalli idareler kontrolorleri tarafindan yapilan
denetimleri sonucunda diizenlenen teftis raporlarini inceleyerek gerekli islemleri yapmak,

» Miilkiye miifettisleri ve mahalli idareler kontrolorleri tarafindan diizenlenen raporlarda
belirtilen kamu zararlarina iliskin is ve islemleri yiiriitmek,

» Belediye bagkanlarinin mal bildirimleriyle ilgili is ve iglemleri yiiriitmek,

» Belediye baskanlarinin yurtdisina ¢ikislariyla ilgili is ve islemleri yiiriitmek,

> Igisleri Bakanligi sorumlulugunda ve desteginde yiiriitiilen e-belediye uygulamalari ile ilgili

1§ ve islemleri yliriitmek,

19




> Icisleri Bakanhig:1 sorumlulugunda ve desteginde yiiriitiilen il 6zel idareleri e-devlet
uygulamalari ile ilgili is ve islemleri yiirlitmek,

» Beldelerin isim degisikligiyle ilgili is ve islemleri yiriitmek,

> 11 6zel idareleri, iiyeleri il 6zel idarelerinden ve kdylerden olusan mahalli idare birliklerinin
kurulmasi konusundaki is ve islemleri yiiriitmek,

» Koy kurulmasi, birlestirilmesi, ayrilma, kaldirilma ve diger is ve islemlerin yliriitiilmesi,

> Uyeleri il 6zel idarelerinden ve kdylerden olusan mahalli idare birliklerinin kurulusu, tiiziik
degisikliklerinin onaylanmasi ve diger is ve islemlerini yiirtitmek,

> 11 6zel idaresi genel sekreterlerinin atanmasina iliskin islemleri yiiriitmek,

> 11 6zel idareleri ile iiyeleri il &zel idarelerinden ve koylerden olusan mahalli idare
birliklerinin bor¢lanma islemlerini yiirlitmek,

> 11 6zel idarelerinin kuracaklar biitge ici isletmelerle ilgili izin islemlerini yiiriitmek,

> 11 o6zel idareleri ile iiyeleri il &zel idarelerinden ve koylerden olusan mahalli idare
birliklerinin sirket kurmalarina iliskin is ve islemlerini yiiriitmek,

> 11 6zel idarelerinin acele kamulastirma taleplerine iliskin is ve islemlerini yiiriitmek,

> 11 6zel idarelerinin almis oldugu kamu yarari kararina iliskin is ve islemleri yiiriitmek,

> 11 6zel idarelerinin yap-islet-devret modeline iliskin taleplerine iliskin is ve islemleri
yiiriitmek,

> 11 6zel idarelerinin tasinmaz tahsisiyle ilgili is ve islemleri yiiriitmek,

» 5/1/1961 tarih ve 237 sayili Tasit Kanunu kapsaminda 6zel idarelerin yurtdisi arag
hibeleriyle (ambulans, itfaiye-kurtarma) ilgili islemleri yiiriitmek,

> 8/9/1983 tarih ve 2886 sayili Devlet Thale Kanunu, 4/1/2002 tarih 4734 sayili Kamu Thale
Kanunu ve 5/1/2002 tarih ve 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu uyarmca il 6zel
idareleri ile tiyeleri il 6zel idarelerinden ve koylerden olusan mahalli idare birliklerinin ihaleden
yasaklama talepleri dogrultusunda ihaleden yasaklama islemlerini yiirtitmek,

» Gokgeada ve Bozcaada mahalli idarelerine iliskin is ve islemleri yiirlitmek,

> 11 6zel idareleri ile iiyeleri il 6zel idarelerinden ve kdylerden olusan mahalli idare birlikleri
bakimindan 3/7/2005 tarih ve 5403 sayil1 Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu geregince
tarim amaci diginda kullanilacak araziler ile ilgili is ve islemleri yiiriitmek,

> 11 6zel idareleri ile iiyeleri il 6zel idarelerinden ve kdylerden olusan mahalli idare birlikleri
bakimindan 16/6/2005 tarih ve 5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin
Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmas1 Hakkinda Kanun geregince yenileme alanlari

ile ilgili is ve islemleri yiiriitmek,
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> 11 6zel idareleri, iiyeleri il 6zel idarelerinden ve kdylerden olusan mahalli idare birlikleri
tarafindan sunulan hizmetlerin standart ¢caligmalarini yaparak uygulamaya iliskin is ve islemleri
takip etmek ve sonuglarini izlemek,

> 11 6zel idareleri, iiyeleri il 6zel idarelerinden ve kdylerden olusan mahalli idare birliklerinin
faaliyet raporlarini hazirlayip konsolide ederek Cevre ve Sehircilik Bakanligina gonderilmesi ile
ilgili is ve islemleri yiiriitmek,

> 11 6zel idareleri, iiyeleri il 6zel idarelerinden ve kdylerden olusan mahalli idare birliklerle
ilgili her tiirlii istatistiki verileri toplamak, degerlendirmek, raporlamak ve yayimlamak,

> 11 6zel idareleri, iiyeleri il &zel idarelerinden ve kdylerden olusan mahalli idare birliklerin is
ve iglemlerinden istatistiki veri olarak toplanacaklari tespit ederek standardini olusturmak,

> 11 dzel idareleri, iiyeleri il 6zel idarelerinden ve kdylerden olusan mahalli idare birliklerin
secilmis organlarinin liyeleri ile ilgili istatistiki ¢calismalar1 yiirlitmek,

> 11 6zel idareleri, iiyeleri il &zel idarelerinden ve kdylerden olusan mahalli idare birliklerince
hazirlanan projelerden uygun olanlara iliskin yardim taleplerini ilgili bakanliklara bildirmek ve bu
yardimlara iliskin olarak gonderilen 6deneklerin ilgili mahalli idareye aktarilmasi i¢in gereken
onay islemlerini yiiriitmek,

» Mubhtarlar ile ilgili is ve islemleri ytiriitmek,

» KOy ve mahalle muhtarlarinin 6deneklerinin valiliklere gonderilmesi ile ilgili is ve islemleri
yiirlitmek,

» Koy ve Mahalle Muhtarlarinin taleplerinin alinmasi ve takip edilmesi, elektronik sistem
(Muhtar Bilgi Sistemi) ilizerinden izlenmesi ve degerlendirilmesi,

» YIKOB-KIRDES Projesi ile ilgili is ve islemleri yiiriitmek,

» KOYDES CBS Projesi ile ilgili is ve islemleri yiiriitmek,

» Tirkiye’de Yerel Yonetim Reformunun Kurumsallastirilmasi Programi (LAR3) ile ilgili is
ve iglemleri yiirlitmek,

> 11 6zel idareleri, iiyeleri il 6zel idarelerinden ve kdylerden olusan mahalli idare birliklerinin
uluslararasi kuruluslara liye olmalari ile ilgili 15 ve islemleri yliriitmek,

> 11 6zel idareleri, iiyeleri il 6zel idarelerinden ve kdylerden olusan mahalli idare birliklerinin
yurtdisina, yurtdigindan mahalli idarelere yapilan ziyaretlerle ilgili is ve islemleri yliriitmek,

> 11 6zel idareleri, iiyeleri il 6zel idarelerinden ve kdylerden olusan mahalli idare birliklerinin
uluslararasi festivallere katilimi ile ilgili is ve islemleri yiirtitmek,

> 11 6zel idareleri, iiyeleri il 6zel idarelerinden ve kdylerden olusan mahalli idare birliklerinin

yabanci iilke mahalli idareleri ile kardes kent iligkisi kurma is ve islemlerini yiiriitmek,
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> 11 6zel idareleri, iiyeleri il 6zel idarelerinden ve kdylerden olusan mahalli idare birliklerdeki
personelle ilgili norm kadro ilke ve standartlar1 konusundaki ¢caligmalar1 yliriitmek,

> 11 6zel idareleri, iiyeleri il 6zel idarelerinden ve kdylerden olusan mahalli idare birlikler
personelinin hizmet i¢i egitimlerini koordine etmek; bu personele yonelik yapilacak egitim
faaliyetleri ile ilgili olarak gerekli is ve islemleri yiiriitmek,

> 11 6zel idareleri, iiyeleri il 6zel idarelerinden ve kdylerden olusan mahalli idare birliklerine
ilk defa memur alim izni is ve islemlerini yiiritmek,

> 11 6zel idareleri, iiyeleri il 6zel idarelerinden ve kdylerden olusan mahalli idare birliklerinde
istihdam edilen s6zlesmeli personelin is ve islemlerini yiirlitmek,

> 11 6zel idareleri, iiyeleri il 6zel idarelerinden ve kdylerden olusan mahalli idare birlik
sirketlerinde personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimi1 kapsaminda is¢i alim izni is ve
islemlerini yiiriitmek,

> 11 6zel idareleri, iiyeleri il 6zel idarelerinden ve kdylerden olusan mahalli idare birlik
sitketlerinde gdrev yapan personelin gorevde yiikselme egitimi ve sinavlarinin yapilmasi
konusundaki koordinasyonu saglamak ve islemlerini yiiriitmek,

> 11 6zel idareleri, iiyeleri il 6zel idarelerinden ve kdylerden olusan mahalli idare birliklerinde
gorev yapan personelin gorevde yiikselme egitimi ve sinavlarinin yapilmast konusundaki
koordinasyonu saglamak ve islemlerini yiiriitmek,

» Mahalli idareler personeli hakkinda terérle miicadele mevzuati ve/veya devletin milli
giivenligine karsi faaliyette bulunanlar ile ilgili mevzuattan kaynaklanan is ve islemleri yiirlitmek,

» Mabhalli idarelerin idari vesayet, denetim ve sorusturma ile gorev alaninda kalan gorev, yetki
ve sorumluluklari ile ilgili mahalli idareler hakkinda sorumlu ya da ilgili olunan eylem planlari ile
ilgili is ve islemleri yiirtitmek,

» Mabhalli idarelerin idari vesayet, denetim ve sorugturma ile gorev alaninda kalan gorev, yetki
ve sorumluluklart ile ilgili konularda TBMM f{iyeleri tarafindan mahalli idarelerin i ve islemleri
konusunda sorulan yazili soru 6nergelerinin cevaplandirilmasi ile ilgili is ve islemleri yiiriitmek,

» Mahalli idarelerin idari vesayet, denetim ve sorugturma ile gérev alaninda kalan gorev, yetki
ve sorumluluklari ile ilgili mahalli idareler ve bagli kuruluslar1 ile mahalli idarelerin kurduklari
birliklerce hazirlanan mevzuat metinleri hakkinda, bunlar yiiriirliige girmeden 6nce mevzuat
geregi alinmasi gereken diger kurum ve kuruluslarin goriisleri ile ilgili koordinasyonu saglamak,

» Mahalli idarelerin idari vesayet, denetim ve sorusturma ile gérev alaninda kalan gorev, yetki
ve sorumluluklar ile ilgili diger bakanliklar ve kamu kurum ve kuruluslarindan gelen yeni

hazirlanacak veya degisiklik yapilacak mevzuat taslaklarina iliskin goris bildirmek,
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» Mahalli idarelerin idari vesayet, denetim ve sorugturma ile gérev alaninda kalan goérev, yetki
ve sorumluluklart ile ilgili yiirlirlikte olan mahalli idare mevzuatinin uygulanmasini izlemek,
degerlendirmek ve mevzuat degisikligine iliskin 6nerilerde bulunmak,

» Mabhalli idarelerin idari vesayet, denetim ve sorusturma ile gorev alaninda kalan gorev, yetki
ve sorumluluklari ile ilgili kanun, yonetmelik, yonerge ve genelge ¢alismalarini yaparak bunlarin
yiirtirliige girmesi i¢in gerekli iglemleri yiiriitmek,

» Mabhalli idarelerin idari vesayet, denetim ve sorusturma ile gorev alaninda kalan gorev, yetki
ve sorumluluklart ile ilgili konularda mahalli idareler mevzuatinin uygulanmasi hususunda ortaya

cikacak tereddiitleri gidermek iizere goriis olusturmak.

11.3.3. Cevre ve Sehircilik Bakanhg ve Icisleri Bakanhigmin Mahalli idarelerle Tlgili

Miistereken Yiiriittiigii is ve Islemler

Bakanligimiz ve Icisleri Bakanliginin mahalli idarelerle ilgili miistereken yiiriittiigii is ve

islemler sunlardir:

» Belediyeler ve bagli kuruluslar ile mahalli idare birliklerinin norm kadro ve standartlarina
iligkin usul ve esaslar1 belirlemek,

» Mahalli idare personelinin gérevde yiikselme ve unvan degisikligi esaslarini belirlemek,

> Mahalli Idarelere 11k Defa Atanacaklara Dair Smav ve Atama Yonetmeligini hazirlamak,

> 11 Ozel Idareleri, Belediyeler ve Bagl Kuruluslari ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli idare
Birliklerinin Personel Calistirilmasina Dayali Hizmetlerinin Gordiiriilmesine iliskin Usul ve
Esaslar1 belirlemek,

> e-Belediye Projesini yiiriitmek (Igisleri Bakanligi/Cevre ve Sehircilik Bakanligi — Proje
tamamlandiktan sonra Cevre ve Sehircilik Bakanlig ile beraber yiirtitiilecektir.),

» Tirkiye’de Yerel Yonetim Reformunun Kurumsallagtirilmast Programi (LAR3)’mi

yiiriitmek,
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11.4. Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigiiniin Teskilat Yapis1

8/11/2018 tarihinde Bakanlik Makaminca onaylanan Yerel Yonetimler Genel Miidiirligii
Calisma Yonergesi’ne gore Genel Miudiirliige bagli Daire Baskanliklar1 goérev ve yapilanmalari

yeniden diizenlenmistir.
Yerel Yonetimler Genel Miudiirliigii 6 Daire Bagkanligi ve 17 Sube Midiirliigii seklinde

teskilatlanmistir. Genel Miidiirliik biinyesindeki Daire Baskanliklari sunlardir:

1- Belediyeler ve Birlikler Daire Bagkanligi

2- Egitim Hizmetleri, Dis Iliskiler ve Koordinasyon Daire Baskanlig
3- Mevzuat Daire Bagkanlig1

4- Personel Hizmetleri Daire Baskanligi

5- Projeler ve Teknik Hizmetler Daire Bagkanligi

6- Yonetim Hizmetleri Daire Bagkanligi

Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii teskilat semast asagida gosterilmistir (Sekil 2).
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Sekil: 2

Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii

os w oo

GENEL MUDUR

Teskilat Semasi

Genel Mudiir

Yardimcisi

Personel
Hizmetleri Daire
Bagkanhgi

Belediyeler ve
Birlikler Daire
Bagkanhigi

Mevzuat Daire
Bagkanhgi

Norm Kadro ve
Atama islemleri
Sube Mudurlagu

Mevzuat

Gelistirme ve
izleme Sube
Madurlaga

idari islemler
Sube Midurlugi

Yerel Yonetim
Personel Sube
Mudurlugi

Mali islemler
Sube Mudurlagi

Dis iliskiler Sube

Hizmetleri, Dig
iligkiler ve
Koordinasyon

Genel Mudiir

Yardimcisi

Yonetim
Hizmetleri Daire
Bagkanhgi

Projeler ve
Teknik Hizmetler
Daire Bagkanhgi

AB ve
Uluslararasi
Fonlar Sube
Mudurluga

Biitce ve idari
isler Sube
Mudarlugu

Teknik islemler
Sube Mudurlagu

Mudirlaga

Belge Yonetimi
Sube Mudurligu

Projeler Sube
Mudurlugu

Zabita ve itfaiye
Hizmetleri Sube
Midurlugi

Birlikler ve
Yardimlar Sube

E
Midurlagu

Sube Mudurligu

Yerel Yonetim
gitim Hizmetleri

Bilgi Edinme ve
Bilisim Sube
Mudarlugu

Faaliyet Raporlari
ve istatistik Sube
Madurluga
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I1.5.Mahalli idarelere fliskin Genel Bilgiler

I1.5.1.Tiirlerine Gére Mahalli idare Sayilari

Tiirlerine gére mahalli idare sayilart asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo: 2
Tiirlerine Gore Mahalli Idarelerin Sayis
Tiiri 11 Ozel Idaresi* Belediye Koy
2017 ol 1.398 18.380
2018 ol 1.399** 18.195

Kaynak: YYGM ve 1iGM, 2019
*Gokeeada ve Bozcaada mahalli idareleri harig
** 31/12/2018 tarihi itibariyla 1.399 olan belediye sayisi, 1/4/2019 tarihi itibariyla 1.389°dur.

Tiirkiye’de 51 il 6zel idaresi, 1.399 belediye, 18.195 kdy bulunmaktadir. Diger taraftan,

1151 sayih Bozcaada ve Imroz Kazalarmin Mahalli idareleri Hakkinda Kanun’un ilgili

hiikiimlerine gore Gokgeada ve Bozcaada yonetimleri de birer mahalli idare birimi olarak

kurulmustur.

Belediyeler, niifus biiyiikliiklerine ve il, ilge ve belde belediyesi olmalarina bakilmaksizin

5393 sayili Belediye Kanunu’na gore yonetilmekle birlikte; niifusu, fiziki yerlesim durumu ve

ekonomik gelismislik diizeyleri dikkate alinarak biiyiiksehir belediyesine doniistiirilmiis

yerlerdeki biiyiiksehir belediyeleri ile biiyiiksehir sinirlari i¢indeki ilge belediyeleri 5216 sayili

Biiytiksehir Belediyesi Kanunu hiikiimlerine gore yonetilmektedir.

11.5.2.Tiirlerine Gore Belediye Sayilan

Tiirlerine gore belediye sayilart asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo: 3
Belediyelerin Tiirlerine Gore Dagilimi
L Biiyiiksehir | Biiyiiksehir Ilge 1l Ilge Belde
Tiird Belediyesi Belediyesi Belediyesi | Belediyesi = Belediyesi | |oPlam
2017 30 519 51 402 396 1.398
2018 30 519 51 403 396 1.399

Kaynak: YYGM, 2019
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11.5.3.Tiirlerine ve Niifus Araliklarina Gore Belediyelerin Dagilim

Tiirlerine ve niifus araliklarina gore belediyelerin dagilimi agsagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo:4
Tiirlerine ve Niifus Araliklarina Gore Belediyelerin Dagilinm (31/12/2018)
Biiyiiksehir MeH(ezi Bﬁyﬁlg:ehir Mielrglfezi Belde | Toplam Nifus

0-2.000 1 37 57 95 155.785
2.001-5.000 9 134 295 438 1.337.136
5.001-10.000 36 94 41 171 1.189.595
10.001-20.000 80 71 2 153 2.181.519
20.001-50.000 5 144 47 1 197 6.265.028
50.001-75.000 6 50 13 69 4.248.743
75.001-100.000 6 25 4 35 3.108.091
100.001-250.000 29 88 3 120 18.562.431
250.001-500.000 5 64 69 24.505.853
500.001-750.000 14 14 8.554.720
750.001-1.000.000 7 8 15 12.640.920
1.000.001-2.000.000 14 14 18.879.515
2.000.001-3.000.000 6 6 13.910.983
3.000.001-5.000.000 1 1 4.320.519
5.000.001+ 2 2 20.571.709
TOPLAM 30 51 519 403 396 | 1.399 | 76.889.080

Kaynak: TUIK ADNKS, 2019

Nifusu 2.000’in altinda 95, 5.000’in altinda 533, 10.000’in altinda 704 belediye
bulunmaktadir. Niifusu 10.000’in altindaki belediyelerin toplam belediye sayisina orant

%50’dir. Niifusu 100.000’in tizerinde 241 belediye bulunmaktadir.

Ulkemizdeki toplam niifusun (82.003.882 kisi) %77,43’ii biiyiiksehir belediyesi smirlar1
icerisinde, %16,33’1 diger belediye sinirlar1 igerisinde, %6,24’0i koy sinirlart igerisinde

yagsamaktadir.
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11.5.4.Mahalli Idare Birlikleri ve Belediye Bagh Idareleri Sayisi

Mahalli idare birlikleri ve belediye bagl idareleri sayilar1 asagidaki tabloda gosterilmistir:

Mabhalli idare Birlikleri ve Belediye Bagh Idareleri Sayisi

Tablo:5

Tiirt Belediye Bagl idareleri Mahalli idare Birlikleri
2017 33 793
2018 33 707

Kaynak: YYGM, 2019

Ulkemizde halihazirda 33 belediye bagli idaresi ve 707 mahalli idare birligi bulunmaktadir.

I1.5.5.Tiirleri itibaryla Mahalli idare Birliklerinin Sayilar

Tiirlerine gore birlik sayilar1 asagidaki tabloda gdsterilmistir:

Tablo:6
Tiirleri itibariyla Mahalli idare Birliklerinin Sayilari

S.No | Tirii 2017 2018
1 Ulke Diizeyinde Birlikler 2 2
2 Belediye Hizmet Birligi 55 39
3 Ozel Idare-Belediye Hizmet Birligi 10 10
4 Kalkinma Birligi 8 5
) Cevre Altyap1 Hizmet Birligi 99 74
6 Turizm Altyap: Hizmet Birligi 54 42
7 Igmesuyu Birligi 97 75
8 Koylere Hizmet Gotiirme Birligi 450 451
9 Diger 18 9

Toplam 793 707

Kaynak: YYGM ve [iGM , 2019

Ulkemizde; 2’si iilke diizeyinde birlik, 39’u belediye hizmet birligi, 10’u 6zel idare-
belediye hizmet birligi, 5’1 kalkinma birligi, 74’1 ¢evre altyap1 hizmet birligi, 42’si turizm altyap1
hizmet birligi, 75’1 igme suyu birligi, 451°i kdylere hizmet gotiirme birligi (KHGB) ve 9’u diger
birlikler olmak iizere toplam birlik sayis1 707’dir. 8/3/2011 tarihli ve 6172 sayili Sulama Birlikleri

Kanunu ile sulama birlikleri, mahalli idare birlikleri kapsamindan ¢ikarilmistir.
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5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu’nun 20°nci maddesine gore iilke diizeyinde,
belediyeleri temsil etmek iizere Tiirkiye Belediyeler Birligi ve il 6zel idareleri yatirim izleme ve

koordinasyon baskanliklarini temsil etmek tizere Vilayetler Birligi kurulmustur.

11.5.6. Mahalli idarelerin Secilmis Gorevlilerine iliskin Bilgiler

Anayasamiz, mahalli idarelerin karar organlarinin se¢imle olusturulacagi temel kuralini

getirmistir.

Mahalli idarelerde segimler bes yilda bir, serbest, esit, gizli, tek dereceli, genel oy, agik
sayim ve dokiim esaslarina gore, yargl yonetim ve denetimi altinda yapilir. il genel meclisi ve
belediye meclisi tiyelikleri i¢cin yapilan se¢imlerde, onda birlik baraj uygulamali nispi temsil

sistemi, belediye baskanligi ve muhtar se¢ciminde ise cogunluk sistemi uygulanmaktadir.

18 yasini dolduran her Tiirk vatandasi se¢gme ve halk oylamasina katilma hakkina sahiptir.
2839 sayil1 Milletvekili Se¢imi Kanunu’nun 11’inci maddesinde belirtilen sakincalar1 tasimamak
sartiyla 18 yasini1 dolduran her Tiirk vatandasi belediye baskanligina, muhtarliga, il genel meclisi

ve belediye meclisi liyeligine secilebilmektedir.

2014 y1l1 mahalli idareler genel se¢imi ile secilen mahalli idare gorevlilerine iliskin bilgiler

asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo:7
Mahalli idarelerin Secilmis Gorevlilerine iliskin Bilgiler (2014)

Tiirii Erkek (?Or/zl )n Kadin %;‘j)n Toplam
Biiyiiksehir Belediye Baskani 27 90 3 10 30
Biiyiiksehir Ilge Belediye Baskani 496 96 23 4 519
Belediye Meclis Uyesi 18.300 89 2.198 11 20.498
11 Belediye Bagkani 50 98 1 2 51
Ilge ve Belde Belediye Baskani 784 98 13 2 797

11 Genel Meclis Uyesi 1.191 95 60 5 1.251
Koy Muhtari 18.085 100 58 0 18.143
Mahalle Muhtar1 31.013 98 622 2 31.635
K&y Thtiyar Meclis Uyesi 79.689 99 1.007 1 80.696
Mahalle Thtiyar Heyeti Uyesi 134.362| 98 3.419 2 137.781
Toplam 283.997 97 7.404 3 291.401

Kaynak: YSK, 2019
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2019 yili Mahalli idareler Genel Secimi ile secilen mahalli idare gorevlilerine iliskin

bilgiler agsagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo:8
Mabhalli idarelerin Secilmis Gorevlilerine iliskin Bilgiler (2019)

Tiirii Erkek %rj )n Kadin C()Or/zl; Toplam
Biiyiiksehir Belediye Baskani 27 90 g 10 30
Biiyiiksehir Ilge Belediye Baskani 494 95 25 5 519
Belediye Meclis Uyesi 18.461 89 2.284 11 20.745
11 Belediye Baskani 50 98 1 2 51
Ilge ve Belde Belediye Baskani 776 98 12 2 788

11 Genel Meclis Uyesi 1.223 96 48 4 1.271
Koy Muhtari 18.081 99 115 1 18.196
Mahalle Muhtar1 31.049 98 970 2 32.019
K&y Ihtiyar Meclis Uyesi 79.689 99 1.007 1 80.696
Mahalle ihtiyar Heyeti Uyesi 134.362 98 3.418 2 137.780
Toplam 284.212| 97 7.883 3 292.095

Kaynak: YSK,IIGM, 2019

2014 yili Mahalli Idareler Genel Se¢imi ile 2019 yili Mahalli Iidareler Genel Se¢im

sonuclarina bakildiginda; se¢ilmis kadin sayisinin 7.404’ten 7.883e ¢iktig1 goriilmektedir.

2019 yili Mahalli Idareler Genel Segimi ile secilen mahalli idare gorevlilerinin yas

araliklarina iligkin bilgiler asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo:9
Mahalli idarelerin Secilmis Gorevlilerinin Yas Araliklarina iliskin Bilgiler (2019)

Tiirii 18-25 | 26-35 | 36-45 | 46-55 | 56-65 | 65+ |Toplam
Biiyiiksehir Belediye Baskani - - 2 10 12 6 30
Biiyiiksehir Ilge Belediye Bagkani - 14 120 | 224 | 145 16 519
Belediye Meclis Uyesi 163 | 2.288 | 5.350 | 6.654 | ©.143 | 1.147 | 20.745
1l Belediye Baskani - - 12 23 13 3 51
ilge ve Belde Belediye Baskani - 22 | 167 | 357 | 207 | 35 | 788
il Genel Meclis Uyesi 1 50 | 275 | 439 | 420 | 77 | 1271
K&y Muhtari 80 |[1.178|4.979 | 6.809 | 4.202 | 948 | 18.196
Mahalle Muhtart 125 | 2.234| 9.097 |12.072| 6.852 | 1.639 | 32.019
Toplam 369 | 5.795 [20.002 |26.588|16.994 | 3.871 | 73.619

Kaynak: YSK,IIGM, 2019
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M MAHALLI iDARELERIN GOREYV, YETKI VE SORUMLULUKLARI I

Il 6zel idareleri, bilyiiksehir belediyeleri, il belediyeleri, biiyiiksehir ilce, ilge ve belde

belediyeleri, bagli idareler ile mahalli idare birliklerine ilgili kanunlarla gesitli gorev, yetki ve

sorumluluklar verilmistir.

111.1.11 Ozel idareleri

Il 6zel idarelerinin gorev ve sorumluluklart 5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu’nun 6’nci
maddesinde siralanmistir. Bu Kanunla, miilga 3360 sayili 1l Ozel Idaresi Kanunu’ndan farkl
olarak il 6zel idarelerine bazi yeni gorevler verilmistir.

Il Ozel Idaresi Kanunun’da &zel idarelerin gorevleri, il sinirlari igindeki gérevler ve

belediye sinirlar1 disindaki gorevler olarak iki sekilde tanimlanmistir.

1) il smirlar icindeki gorevler;

» Genglik ve spor, saglik, tarim, sanayi ve ticaret,

» Belediye sinirlari il sinir1 olan biiyiiksehir belediyeleri harig ilin ¢evre diizeni plani,

» Bayindirlik ve iskan,

» Topragin korunmasi, erozyonun onlenmesi,

» Kiiltiir, sanat, turizm, sosyal hizmet ve yardimlar,

> Yoksullara mikro kredi verilmesi,

» Cocuk yuvalari ve yetigtirme yurtlari,

> 11k ve orta dgretim kurumlarmin arsa temini, binalarinin yapim, bakim ve onarimu ile diger

ihtiyaglarinin karsilanmasidir.

2) Belediye sinirlar1 disindaki gorevler;
> Imar,

> Yol,

> Su,

» Kanalizasyon

» Kati atik,
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» Cevre,
» Acil yardim ve kurtarma,
» Orman koylerinin desteklenmesi,

» Agaglandirma, park ve bahge tesisidir.

Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari; yapim, bakim ve onarim isleri, devlet ve il
yollari, igme suyu, sulama suyu, kanalizasyon, enerji nakil hatt1, saglik, egitim, kiiltiir, turizm,
cevre, imar, bayindirlik, iskan, genglik ve spor gibi hizmetlere iligkin yatirimlar ile bakanliklar ve
diger merkezi idare kuruluglarinin gorev alanma giren diger yatirimlari, kendi biitcelerinde bu
hizmetler i¢in ayrilan 6denekleri il 6zel idarelerine aktarmak suretiyle gergeklestirebilmektedirler.
Aktarma isleminden sonra séz konusu isler il 6zel idaresinin tabi oldugu usul ve esaslara gore
sonuglandirilmaktadir.

Il 6zel idarelerinin kendilerine verilen gdrevleri yerine getirebilmesi ve yetkileri
kullanabilmesi i¢in 5302 sayili Kanun’un 7’nci maddesi ile bir kisim yetki ve imtiyazlar

saglanmustir. 11 &zel idaresinin, Kanun’da sayilan yetkileri ve imtiyazlar1 sunlardir:

» Kanunlarla verilen gorev ve hizmetleri yerine getirebilmek ic¢in her tiirlii faaliyette
bulunmak, gercek ve tiizel kisilerin faaliyetleri i¢cin kanunlarda belirtilen izin ve ruhsatlar1 vermek
ve denetlemek,

» Kanunlarn il 6zel idaresine verdigi yetki ¢ercevesinde yonetmelik ¢ikarmak, emir vermek,
yasak koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalar1 vermek,

» Hizmetlerin yiiriitiilmesi amaciyla, taginir ve tasinmaz mallar1 almak, satmak, kiralamak
veya kiraya vermek, takas etmek, bunlar tizerinde sinirli ayni hak tesis etmek,

» Borg almak ve bagis kabul etmek,

» Vergi, resim ve harglar disinda kalan ve miktar1 yirmi bes bin Tiirk Lirasina kadar olan dava
konusu uyusmazliklarin anlagsmayla tasfiyesine karar vermek,

> Ozel kanunlar1 geregince il dzel idaresine ait vergi, resim ve harglarin tarh, tahakkuk ve
tahsilini yapmak,

» Belediye simirlart disindaki gayri sthhi miiesseseler ile umuma agik istirahat ve eglence
yerlerine ruhsat vermek ve denetlemek,

> 11 6zel idaresi hizmetleri ile ilgili olarak, halkin gériis ve diisiincelerini belirlemek amaciyla
kamuoyu yoklamasi ve arastirmasi yapmak.

» Belediye siirlar1 diginda, yapi ruhsati veya yapi kullanma izni hangi idare tarafindan

verilmis olursa olsun, hizmete sunulacak olan asansorlerin tescilini yapmak, ilgili teknik mevzuat
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cercevesinde yillik periyodik kontrollerini yapmak ya da yetkilendirilmis muayene kuruluslar

aracilifiyla yaptirmak, gerekli hallerde asansorleri hizmet dis1 birakmak.

111.2. Belediyeler

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14’lincii maddesinde belediyelerin gorev ve
sorumluluklari ikili bir tasnife tabi tutulmustur. Birinci boliimdeki hizmetler belediyelere gorev

olarak verilirken, ikinci boliimdeki hizmetleri de yapabilme yetkisi taninmustir.

Belediyelerin yapmakla yiikiimlii oldugu hizmetler sunlardir:

> Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel altyapi,

» Cografi ve kent bilgi sistemleri,

» Cevre ve ¢evre sagligi, temizlik ve kati atik,

» Zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans,

» Sehir ici trafik,

» Defin ve mezarliklar,

» Agaclandirma, park ve yesil alanlar,

> Konut,

» Kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genglik ve spor,

» Orta ve yliksek 6grenim 0grenci yurtlari,

» Sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek ve beceri kazandirma,
» Ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi,

» Biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu 100.000' gegen belediyeler i¢in kadinlar ve ¢ocuklar

i¢in konukevleri ac¢ilmasi.
Belediyelere faaliyette bulunma yetkisi taninan hizmetler ise sunlardir:

» Devlete ait her derecedeki okul binalarinin insaat1 ile bakim ve onarimini yapma ve her
tiirlli arag, gere¢ ve malzeme ihtiyaglarini karsilama,

» Saglikla ilgili her tiirlii tesisi agma ve isletme,

» Mabetlerin yapim, bakim ve onarimini yapma,

» Kiiltiir ve tabiat varliklari ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan 6nem tasiyan
mekanlarin ve islevlerinin korunmasini saglama, bu amacgla bakim ve onarimini saglama,

korunmasi miimkiin olmayanlar1 aslina uygun olarak yeniden insa etme,
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» Sporu tesvik etmek amaciyla genglere spor malzemesi verme, amator spor kuliiplerine ayni
ve nakdi yardim saglama, her tiirlii amator spor karsilasmalari diizenleme,

» Yurt i¢i ve yurt dis1 miisabakalarda iistiin basar1 gosteren veya derece alan Ogrencilere,
sporculara, teknik yoneticilere ve antrenorlere belediye meclisi karariyla 6diil verme,

» Gida bankacilig1 yapma.

5393 sayih Kanun’un 15’inci maddesinde belediyelerin yetkileri ve imtiyazlar: su sekilde

sayllmistir:

> Belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyag¢larini karsilamak amaciyla her tiirli
faaliyet ve girisimde bulunmak,

» Kanunlarin belediyeye verdigi yetki ¢ercevesinde yonetmelik ¢ikarmak, belediye yasaklari
koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalar1 vermek,

» Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin veya ruhsati
vermek,

> Ozel kanunlar1 geregince belediyeye ait vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarinin tarh,
tahakkuk ve tahsilini yapmak; vergi, resim ve har¢ disindaki 6zel hukuk hiikiimlerine gore tahsili
gereken dogal gaz, su, atik su ve hizmet karsilig1 alacaklarin tahsilini yapmak veya yaptirmak,

» Miiktesep haklar sakli kalmak iizere; igme, kullanma ve endiistri suyu saglamak; atik su ve
yagmur suyunun uzaklastirilmasini saglamak; bunlar i¢in gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak,
isletmek ve islettirmek; kaynak sularini isletmek veya islettirmek,

» Toplu tasima yapmak; bu amagcla otobiis, deniz ve su ulasim araglari, tiinel, rayli sistem
dahil her tiirlii toplu tagima sistemlerini kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek,

» Kati atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayristirilmasi, geri kazanimi, ortadan kaldirilmasi ve
depolanmasi ile ilgili biitlin hizmetleri yapmak ve yaptirmak,

» Mahalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla, belediye ve miicavir
alan sinirlar igerisinde tasinmaz almak, kamulastirmak, satmak, kiralamak veya kiraya vermek,
trampa etmek, tahsis etmek, bunlar tizerinde sinirli ayni hak tesis etmek,

» Bor¢ almak, bagis kabul etmek,

» Toptanci ve perakendeci halleri, otobiis terminali, fuar alani, mezbaha, ilgili mevzuata gore
yat liman1 ve iskele kurmak, kurdurmak, isletmek, islettirmek veya bu yerlerin gercek ve tiizel
kisilerce agilmasina izin vermek,

» Vergi, resim ve harglar disinda kalan dava konusu uyusmazliklarin anlagsmayla tasfiyesine

karar vermek,
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» Gayrisihhi miiesseseler ile umuma acgik istirahat ve eglence yerlerini ruhsatlandirmak ve
denetlemek,

> Beldede ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi ve kayit altina alinmasi1 amaciyla izinsiz satis
yapan seyyar saticilari faaliyetten men etmek, izinsiz satig yapan seyyar saticilarin faaliyetten men
edilmesi sonucu, cezas1 ddenmeyerek iki giin icinde geri alinmayan gida maddelerini gida
bankalarina, cezasi 6denmeyerek otuz giin i¢inde geri alinmayan gida dis1 mallari yoksullara
vermek,

» Reklam panolari ve tanitici tabelalar konusunda standartlar getirmek,

» Gayristhhi isyerlerini, eglence yerlerini, halk sagligina ve cevreye etkisi olan diger
isyerlerini kentin belirli yerlerinde toplamak; hafriyat topragi ve moloz dokiim alanlarini;
stvilastirilmis petrol gazi (LPG) depolama sahalarini; ingaat malzemeleri, odun, kdmdiir ve hurda
depolama alanlar1 ve satis yerlerini belirlemek; bu alan ve yerler ile tasimalarda cevre kirliligi
olugmamasi i¢in gereken tedbirleri almak,

» Kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tagima araglari ile
taksi sayilarini, bilet {icret ve tarifelerini, zaman ve giizergahlarin1 belirlemek; durak yerleri ile
karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde ara¢ park yerlerini tespit etmek ve
isletmek, iglettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin
gerektirdigi biitiin isleri ytriitmek.

» Belediye miicavir alan sinirlar igerisinde 5/11/2008 tarihli ve 5809 sayili Elektronik
Haberlesme Kanunu, 26/9/2011 tarihli ve 655 sayili Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme
Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ve ilgili diger
mevzuata gore kurulus izni verilen alanda tesis edilecek elektronik haberlesme istasyonlarina kent
ve yapi estetigi ile elektronik haberlesme hizmetinin gerekleri dikkate alinarak iicret karsiliginda
yer se¢im belgesi vermek,

» Belediye smirlar igerisinde, yap1 ruhsati veya yapi kullanma izni hangi idare tarafindan
verilmis olursa olsun, hizmete sunulacak olan asansdrlerin tescilini yapmak, ilgili teknik mevzuat
cergevesinde yillik periyodik kontrollerini yapmak ya da yetkilendirilmis muayene kuruluslar
aracilifiyla yaptirmak, gerekli hallerde asansorleri hizmet dig1 birakmak.

> Belediyeler; igme, kullanma ve endiistri suyu saglanmasi, atik su ve yagmur suyunun
uzaklastirilmasi, kaynak sularinin igletilmesi; toplu tasima yapilmasi, bu amacla otobiis, deniz ve
su ulagim araglari, tiinel, rayli sistem dahil her tiirlii toplu tasima sistemlerinin kurulmasi; kati
atiklarin toplanmasi, taginmasi, ayristirilmasi, geri kazanimi, ortadan kaldirilmasi ve depolanmast
ile ilgili biitiin hizmetleri Danistayin goriisii ve Cevre ve Sehircilik Bakanliginin karariyla siiresi

kirk dokuz yil1 gegmemek iizere imtiyaz yoluyla devredebilir, toplu tasima hizmetlerini imtiyaz
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veya tekel olusturmayacak sekilde ruhsat vermek suretiyle yerine getirebilecegi gibi toplu tasima
hatlarini kiraya verme veya hizmet satin alma yoluyla yerine getirebilir.

> 1l smirlar icinde biiyiiksehir belediyeleri, belediye ve miicavir alan smirlar iginde il
belediyeleri ile niifusu 10.000'1 gecen belediyeler, meclis karariyla; turizm, saglik, sanayi ve ticaret
yatirimlarinin ve egitim kurumlarinin su, termal su, kanalizasyon, dogal gaz, yol ve aydinlatma
gibi alt yap1 calismalarini faiz almaksizin on yila kadar geri 6demeli veya iicretsiz olarak yapabilir
veya yaptirabilir, bunun karsiliginda yapilan tesislere ortak olabilir; saglik, egitim, sosyal hizmet
ve turizmi gelistirecek projelere Cevre ve Sehircilik Bakanliginin onayi ile {icretsiz veya diistik bir
bedelle amaci disinda kullanilmamak kaydiyla arsa tahsis edebilir. Belediye ve bagl idareler,
meclis karariyla mabetlere, egitim kurumlarina, yurtlara, okul pansiyonlarima ve hastanelere
indirimli bedelle ya da {icretsiz olarak icme ve kullanma suyu verebilirler.

» Belediye, belde sakinlerinin belediye hizmetleriyle ilgili goriis ve diisiincelerini tespit etmek

amactyla kamuoyu yoklamasi ve arastirmasi yapabilir.

111.2.1. Biiyiiksehir Belediyeleri

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7°nci maddesine gore biiyiiksehir
belediyesi sinirlarindaki yetkiler biiyiiksehir belediyesi ile biiyiiksehir ilge belediyesi arasinda
dagitilmistir. 6360 sayili Kanunla, biiyliksehir ve ilge belediyelerinin gorev alani il ve ilge miilki

sinirlarina genisletilmistir.
Biiyiiksehir belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklar: sunlardir:

> llge belediyelerinin goriislerini alarak biiyiiksehir belediyesinin stratejik planmi, yillik
hedeflerini, yatirim programlarini ve bunlara uygun olarak biit¢cesini hazirlamak,

» Cevre diizeni planina uygun olmak kaydiyla, biiyiiksehir belediye ve miicavir alan sinirlar
icinde 1/5.000 ile 1/25.000 arasindaki her Ol¢ekte nazim imar planin1 yapmak, yaptirmak ve
onaylayarak uygulamak; biliyliksehir igindeki belediyelerin nazim pldna uygun olarak
hazirlayacaklar1 uygulama imar planlarini, bu planlarda yapilacak degisiklikleri, parselasyon
planlarmi ve imar 1slah planlarii aynen veya degistirerek onaylamak ve uygulanmasini
denetlemek; nazim imar planinin yiirtirliige girdigi tarihten itibaren bir y1l i¢inde uygulama imar
planlarin1 ve parselasyon planlarin1 yapmayan ilge belediyelerinin uygulama imar planlarni ve

parselasyon planlarin1 yapmak veya yaptirmak,
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» Kanunlarla biiyiiksehir belediyesine verilmis gorev ve hizmetlerin gerektirdigi proje,
yapim, bakim ve onarim isleriyle ilgili her 6l¢ekteki imar planlarini, parselasyon planlarini ve her
tiirlii imar uygulamasini yapmak ve ruhsatlandirmak, 20/7/1966 tarihli ve 775 sayil1 Gecekondu
Kanunu’nda belediyelere verilen yetkileri kullanmak,

» Biiyiiksehir belediyesi tarafindan yapilan veya isletilen alanlardaki isyerlerine, biiyiiksehir
belediyesinin sorumlulugunda bulunan alanlarda isletilecek yerlere ruhsat vermek ve denetlemek,

> Belediye Kanunu’ndaki arsa ve konut tiretimiyle kentsel doniisiim ve gelisim alanlarina
iliskin belediyelere verilen yetkileri kullanmak,

» Biiyiiksehir ulagim ana planim1 yapmak veya yaptirmak ve uygulamak, ulasim ve toplu
tagima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu {izerinde
isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araclari ile taksi sayilarini, bilet licret ve tarifelerini, zaman
ve giizergahlarin1 belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri
yerler tizerinde ara¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek,
kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiirtitmek,

» Biiyiiksehir belediyesinin yetki alanindaki meydan, bulvar, cadde ve ana yollar1 yapmak,
yaptirmak, bakim ve onarimi ile bu yollarin temizligi ve karla miicadele ¢aligmalarini yiiriitmek;
kentsel tasarim projelerine uygun olarak bu yerlere cephesi bulunan yapilara iligkin yiikiimliiliikler
koymak; ilan ve reklam asilacak yerleri ve bunlarin sekil ve ebadini belirlemek; meydan, bulvar,
cadde, yol ve sokak ad ve numaralar1 ile bunlar {izerindeki binalara numara verilmesi islerini
gerceklestirmek,

» Cografi ve kent bilgi sistemlerini kurmak,

» Siirdiirtilebilir kalkinma ilkesine uygun olarak ¢evrenin, tarim alanlarinin ve su havzalarinin
korunmasmi saglamak; agaclandirma yapmak; gayrisihhi isyerlerini, eglence yerlerini, halk
sagligina ve g¢evreye etkisi olan diger isyerlerini kentin belirli yerlerinde toplamak; ingsaat
malzemeleri, hurda depolama alanlar1 ve satig yerlerini, hafriyat topragi, moloz, kum ve cakil
depolama alanlarini, odun ve koOmiir satis ve depolama sahalarmi belirlemek, bunlarin
tasinmasinda ¢evre kirliligine meydan vermeyecek tedbirler almak; biiyiiksehir kat1 atik yonetim
planim1 yapmak, yaptirmak; kati atiklarin kaynakta toplanmasi ve aktarma istasyonuna kadar
taginmasi hari¢ kati atiklarin ve hafriyatin yeniden degerlendirilmesi, depolanmasi ve bertaraf
edilmesine iliskin hizmetleri yerine getirmek, bu amacla tesisler kurmak, kurdurmak, isletmek
veya islettirmek; sanayi ve tibbi atiklara iliskin hizmetleri yiiriitmek, bunun igin gerekli tesisleri
kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek; deniz araclarinin atiklarin1 toplamak, toplatmak,

aritmak ve bununla ilgili gerekli diizenlemeleri yapmak,
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» Gida ile ilgili olanlar dahil birinci smif gayristhhi miesseseleri ruhsatlandirmak ve
denetlemek, yiyecek ve igecek maddelerinin tahlillerini yapmak {izere laboratuvarlar kurmak ve
isletmek,

» Biiyiiksehir belediyesinin yetkili oldugu veya islettigi alanlarda zabita hizmetlerini yerine
getirmek,

» Yolcu ve yiik terminalleri, kapali ve agik otoparklar yapmak, yaptirmak, isletmek,
islettirmek veya ruhsat vermek,

» Biiyiiksehrin biittinliigiine hizmet eden sosyal donatilar, bolge parklari, hayvanat bahgeleri,
hayvan barmnaklari, kiitliphane, miize, spor, dinlence, eglence ve benzeri yerleri yapmak,
yaptirmak, isletmek veya islettirmek; gerektiginde amatdr spor kuliiplerine nakdi yardim yapmak,
malzeme vermek ve gerekli destegi saglamak, amator takimlar arasinda spor miisabakalari
diizenlemek, yurt i¢i ve yurt dis1 miisabakalarda {istlin basar1 gosteren veya derece alan sporculara,
teknik yonetici, antrendr ve dgrencilere belediye meclis karariyla 6diil vermek,

» Gerektiginde mabetler ile saglik, egitim ve kiiltiir hizmetleri i¢in bina ve tesisler yapmak,
kamu kurum ve kuruluslarina ait bu hizmetlerle ilgili bina ve tesislerin her tiirli bakimini,
onarimint yapmak ve gerekli malzeme destegini saglamak,

» Kiiltiir ve tabiat varliklar ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan 6nem tasiyan
mekanlarin ve islevlerinin korunmasini saglamak, bu amagla bakim ve onarimini yapmak,
korunmas1 miimkiin olmayanlar1 aslina uygun olarak yeniden insa etmek,

» Biiyiiksehir icindeki toplu tasima hizmetlerini yiiritmek ve bu amagla gerekli tesisleri
kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek, biiyiiksehir sinirlari icindeki kara ve denizde taksi
ve servis araglar1 dahil toplu tasima aracglarina ruhsat vermek, Biiyliksehir i¢indeki toplu tagima
hatlartyla ilgili olarak; sehir merkezine olan uzaklik, niifus ve hatti kullanan sayis1 kriterleri esas
alinarak tespit edilecek hatlarla ilgili toplu tasima hizmetlerinin islettirilmesine karar vermek.

» Su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek, bunun i¢in gerekli baraj ve diger tesisleri
kurmak, kurdurmak ve isletmek; derelerin 1slahin1 yapmak; kaynak suyu veya aritma sonunda
iretilen sular1 pazarlamak,

» Mezarlik alanlarini tespit etmek, mezarliklar tesis etmek, isletmek, islettirmek, defin ile
ilgili hizmetleri yiirtitmek,

» Her ¢esit toptanct hallerini ve mezbahalar1 yapmak, yaptirmak, isletmek veya islettirmek,
imar planinda gosterilen yerlerde yapilacak olan 6zel hal ve mezbahalari ruhsatlandirmak ve
denetlemek,

> 11 diizeyinde yapilan planlara uygun olarak, dogal afetlerle ilgili planlamalar1 ve diger

hazirliklar1 bliyliksehir 6lgeginde yapmak; gerektiginde diger afet bolgelerine arag, gere¢ ve
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malzeme destegi vermek; itfaiye ve acil yardim hizmetlerini yiiriitmek; patlayici ve yanict madde
tretim ve depolama yerlerini tespit etmek, konut, isyeri, eglence yeri, fabrika ve sanayi
kuruluglart ile kamu kuruluslarini yangina ve diger afetlere kars1 alinacak dnlemler yoniinden
denetlemek, bu konuda mevzuatin gerektirdigi izin ve ruhsatlar1 vermek,

» Saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik iiniteleri ile yetiskinler, yaslilar, engelliler,
kadinlar, gengler ve ¢ocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yiiriitmek, gelistirmek
ve bu amagla sosyal tesisler kurmak, meslek ve beceri kazandirma kurslar1 agmak, isletmek veya
iglettirmek, bu hizmetleri ylriitiirken iiniversiteler, yiiksek okullar, meslek liseleri, kamu
kuruluglar1 ve sivil toplum orgiitleri ile igbirligi yapmak,

» Merkezi 1sitma sistemleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek,

» Afet riski tasiyan veya can ve mal giivenligi agisindan tehlike olusturan binalari tahliye

etme ve yikim konusunda ilge belediyelerinin talepleri halinde her tiirlii destegi saglamak.

Biiyiiksehir il¢e belediyesinin gorev ve yetkileri ise sunlardir:

» Kanunlarla miinhasiran biiyiiksehir belediyesine verilen gorevler ile Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu’nun 7’nci maddesinin birinci fikras1 disinda kalan gorevleri yapmak ve yetkileri
kullanmak,

» Biiyiiksehir kat1 atik yonetim planina uygun olarak, kati atiklar1 toplamak ve aktarma
istasyonuna tagimak,

» Stihhi igyerlerini, 2’nci ve 3’lincii sinif gayrisihhi miiesseseleri, umuma agik istirahat ve
eglence yerlerini ruhsatlandirmak ve denetlemek,

» Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7°nci maddesinin birinci fikrasinda belirtilen
hizmetlerden; 775 sayili Gecekondu Kanunu’nda belediyelere verilen yetkileri kullanmak,
otopark, spor, dinlenme ve eglence yerleri ile parklar1 yapmak; yaslilar, engelliler, kadinlar,
gencler ve ¢ocuklara yonelik sosyal ve kiiltiirel hizmetler sunmak; mesleki egitim ve beceri
kurslar1 agmak; mabetler ile saglik, egitim, kiiltiir tesis ve binalariin yapim, bakim ve onarimu ile
kiltir ve tabiat varliklar1 ve tarihi dokuyu korumak; kent tarihi bakimindan 6nem tasiyan
mekanlarin ve islevlerinin gelistirilmesine iliskin hizmetler yapmak.

» Defin ile ilgili hizmetleri yliriitmek.

» Afet riski tastyan veya can ve mal giivenligi agisindan tehlike olusturan binalari tahliye

etmek ve yikmak.

5216 sayili Kanun’un 10’uncu maddesinde ise yetki ve imtiyazlarla ilgili olarak

“Biiyiiksehir ilge belediyeleri; gorevli olduklart konularda bu Kanunla birlikte Belediye Kanunu
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ve diger mevzuat hiikiimleri ile ilgisine gore belediyelere taninan yetki, imtiyaz ve muafiyetlere

sahiptir” hilkmi yer almaktadir.

111.2.2. Bagh idareler

2560 sayil1 istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun ile biiyliksehir belediyelerine bagh ve igme suyu, kanalizasyon ve yagmur
sulariin uzaklastirilmasi ile ilgili gorevleri ifa etmek {izere ayr1 biitce ve kamu tiizel kisiligine
haiz su ve kanalizasyon idareleri kurulmustur. Kanun’un ek 5’inci maddesi ile bu Kanun’un diger
bliyliksehir belediyeleri i¢in de uygulanacagi hiikiim altina alinmistir. Su ve Kanalizasyon

Idarelerinin gorevleri Kanun’un 2’nci maddesinde su sekilde sayilmstir;

> I¢me, kullanma ve endiistri suyu ihtiyaglarin her tiirlii yeralt1 ve yer iistii kaynaklarindan
saglanmas1 ve ihtiyag¢ sahiplerine dagitilmasi i¢in; kaynaklardan abonelere ulasincaya kadar her
tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak, bu projelere gore tesisleri kurmak veya
kurdurmak, kurulu olanlar1 devralip isletmek ve bunlarin bakim ve onarimin1 yapmak, yaptirmak
ve gerekli yenilemelere girismek,

» Kullanilmis sular ile yagis sularinin toplanmasi, yerlesim yerlerinden uzaklastirilmasi ve
zararsiz bir bicimde bosaltma yerine ulastirilmasi veya bu sulardan yeniden yararlanilmasi i¢in
abonelerden baslanarak bu sularin toplanacaklar1 veya birakilacaklari noktaya kadar her tiirli
tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak; gerektiginde bu projelere gore tesisleri kurmak
ya da kurdurmak; kurulu olanlar1 devralip isletmek ve bunlarin bakim ve onarimini yapmak,
yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,

» Bolge igindeki su kaynaklarinin, deniz, gol, akarsu kiyilarmin ve yeralti sularmin
kullanilmis sularla ve endiistri artiklari ile kirletilmesini, bu kaynaklarda sularin kaybina veya
azalmasina yol acacak tesis kurulmasini ve bu tiir faaliyetlerde bulunulmasini 6nlemek, bu konuda
her tiirlii teknik, idari ve hukuki tedbiri almak,

» Su ve kanalizasyon hizmetleri konusunda hizmet alani igindeki belediyelere verilen
gorevleri yiiriitmek ve bu konulardaki yetkileri kullanmak,

» Her tiirlii taginir ve tasinmaz mali satin almak, kiralamak, ekonomik degeri kalmamis arag
ve geregleri satmak, su ve kanalizasyon hizmetleriyle ilgili tesisleri dogrudan dogruya yahut diger
kamu veya 06zel kuruluslarla ortak olarak kurmak ve isletmek, bu maksatla kurulmus veya

kurulmakta olan tesislere istirak etmek,
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» Kurulus amacina doniik calismalarin gerekli kilmasi halinde her tiirlii tasinmaz mal
kamulagtirmak veya tlizerinde kullanma haklar tesis etmek.

Su ve kanalizasyon idarelerine ilave olarak Istanbul’da Istanbul Elektrik Tramvay ve Tiinel
Isletmeleri Genel Miidiirliigii (IETT), Ankara’da Ankara Elektrik Havagazi ve Otobiis Isletme
Miiessesesi Genel Miidiirliigii (EGO) ve izmir’de Izmir Elektrik Su Havagazi Otobiis ve Troleybiis
Genel Miidiirliigii (ESHOT) bagli idareleri mevcuttur.

111.3. Mahalli idare Birlikleri

5355 Sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu’nun 3’iincii maddesinin (b) bendinde mahalli
idare birligi “Birden fazla mahalli idarenin, yiiriitmekle gorevli olduklar1 hizmetlerden bazilarin

birlikte gormek iizere kendi aralarinda kurduklar1 kamu tiizel kisisi” olarak tanimlanmustir.

Mabhalli idare birligi kurulabilmesi i¢in en az iki mahalli idarenin bir araya gelerek bir tiiziik
tizerinde anlagmalar1 gerekmektedir. Birlik tiizligi, birligi kuracak mahalli idarelerin meclislerinde
liye tam sayisinin iicte iki ¢ogunluguyla kabul edildikten sonra valinin; birlik birden fazla ildeki
mahalli idarelerin katilimi ile kuruluyorsa liyeleri il 6zel idareleri ve koylerden olusan birlikler igin
Icisleri Bakaninin, geri kalanlar1 icin Cevre ve Sehircilik Bakaninin onayi ile kesinlesir. Birlik,
birlik tliziigiiniin kesinlesmesinden sonra Cumhurbagkaninin izni ile kurulur ve tiizel kisilik

kazanir.

Kurulmus bir birlige tiyelik ise iiye olmak isteyen mahalli idare meclisinin karar1 ve buna
dayal1 bagvurusu iizerine, birlik meclisinin kabulii ile olmaktadir. Bu durumda Cumhurbagkaninin

1zni aranmamaktadir. Birlik tiyeliginden ayrilmada, ilgili mahalli idare meclisinin karar1 yeterlidir.

Su, atik su, kat1 atik ve benzeri altyap1 hizmetleri ile ¢evre ve ekolojik dengenin
korunmasina iligkin projelerin zorunlu kilmasi durumunda, Cumhurbagkani ilgili mahalli
idarelerin bu amacla kurulmus birlige katilmasina karar verebilmektedir. Bu sekilde iiye olunan

birliklerden ayrilma da Cumhurbaskaninin iznine baglidir.

Mahalli idarelerin biitiin gorevlerini kapsayacak sekilde genel amaclh veya amaci agikga

belirlenmemis birlik kurulamamaktadir.

Mahalli idare birlikleri, tliziiklerinde birlige devredilmesi Ongodriilen mahalli miisterek

nitelikli hizmetlere iligkin olarak {iye mahalli idarelerin hak ve yetkilerine sahip bulunmaktadir.
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_ AVRUPA KONSEYI YEREL VE BOLGESEL YONETIMLER KONGRESI,

YEREL YONETIMLERLE iLGIiLi ULUSLARARASI METIiNLER I

IV.1. Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi

Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi (YBYK), Avrupa Konseyinin yerel ve bolgesel
yonetimleri temsil eden temel organlarindan biridir. Avrupa Konseyi, yerel ve bolgesel yonetim
temsilcilerini bir araya getirmek tizere 1957 yilinda “Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler Daimi
Konferansi”n1 olusturmus; 1994 yilinda Bakanlar Komitesinde aldigi karar uyarinca “Avrupa
Yerel ve Bolgesel Yonetimler Daimi Konferans1” bugiinkii “Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler
Kongresi”ne donilismiistiir. Kongrenin roli, tliye iilkelerde yerel ve bolgesel demokrasiyi ve bu
yonetimlerin 6zerkligini giiclendirmek, yerel ve bolgesel yonetisimi iyilestirmek ve Avrupa'daki
bolgeleraras1 ve siir bolgeleri arasindaki isbirligini gelistirmektir. Kongre, 1985 yilinda yerel
yonetimler icin bugiin en dnemli referans metni say1lan Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1’n1
kabul eden kurulustur. Kongre, Avrupa capinda 100.000’in iizerinde yerel ve bdlgesel
yonetimlerin secilmis temsilcilerinin, sorunlarini tartistiklari, deneyimlerini paylastiklart ve
goriiglerini hiikiimetlere ifade edebilecekleri bir forum ortami saglamaktadir. Yerel ve bolgesel

yonetimleri temsil ederek ulusal ve uluslararasi organizasyonlarla yakin isbirligi yapmaktadir.

Konsey, isleyen bir demokrasi igin temel teskil eden halka ulasabilmek igin agik oturumlar
ve konferanslar diizenlemektedir. Biitiin konsey {iyesi iilkelerde yerel ve bolgesel demokrasinin
durumu hakkinda iilke raporlar1 hazirlamakta ve 6zellikle, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti
ilkelerinin nasil uygulandigini izlemektedir. Avrupa Konseyi, iiye iilkelerde gergeklestirilen yerel
ve bolgesel secimlere zaman zaman gozlemci gondermekte ve raporlar hazirlamaktadir. Kongre,
yerel ve bolgesel yonetimlerle ilgili politikalarin ¢ergevesini belirleyen sdzlesmeler hazirlamakta

ve bunlarin uygulanmasini saglamaktadir.

1V.1.2. Kongrenin Caliyma Diizeni

Bir belediye ya da bolgede secilmis, 318 asil ve 318 yedek iiyeden olusan Kongre, Yerel
Yonetimler Meclisi (Local Chamber) ve Bolgesel Yonetimler Meclisi (Regional Chamber) olmak

izere iki meclisten olusmaktadir. Her iki meclis i¢in {iyelik stireleri 4 yildir. Kongre, biinyesinde

42




bulunan ii¢ komite (izleme- Yé&netisim ve Giincel Konular Komitesi) tarafindan hazirlanan
raporlar araciligiyla {iye iilkelere tavsiyelerde bulunmaktadir. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi
ve Parlamenter Meclisi de Kongreye yerel ve bolgesel politikanin tiim yonleri ile ilgili olarak

danismaktadir.

Ulusal heyetler, tilkelerindeki cografi ve siyasi kompozisyonu yansitmak, kadin ve erkek
temsilciler arasinda adil bir denge saglamak zorundadir. Buna gore ulusal delegasyonlarin en az
%30’unun kadin iiyelerden olusmasi gerekmektedir. Bu orani saglamayan ulusal delegasyonlar
Kongre tarafindan reddedilmektedir. Konseyde Tiirkiye’den 18 delege bulunmakta olup tilkemiz

konseyde en fazla delege ile temsil edilen 6 iilkeden biridir.

IV.2.Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti 15/10/1985 tarihinde Isve¢’in baskenti
Stockholm’de Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Daimi Konferansinda hazirlanarak

Yerel Yonetimlerden Sorumlu Bakanlar Konferansinda kabul edilmistir.

Sart, yerel yonetimlerin her tiirli demokratik rejimin temellerinden birisi oldugunu,
vatandaglarin kamu islerinin sevk ve idaresine katilma hakkinin Avrupa Konseyine iiye
devletlerin tiimiiniin paylastigi demokratik ilkelerden oldugunu, bu hakkin en dogrudan kullanim
alaniin yerel diizeyde gergeklestigini, gercek yetkilerle donatilmis yerel yonetimlerin varliginin

hem etkili hem de vatandaslara yakin bir yonetimi saglayacagini esas almaktadir.

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 {ic ana boliimden olusmaktadir. Birinci béliimde;
Ozerk yerel yonetimin kapsami ve dayandigi baslica ilkeler sayilmaktadir. Yerel yonetim
siirlarinin korunmasi, yerel yonetimlerin gorevleri i¢in gereken uygun idari teskilatlanma ve
kaynaklar, yerel diizeydeki sorumluluklarin kullanilma kosullari, yerel yonetimlerin faaliyetlerinin
idari denetimi, yerel yonetimlerin mali kaynaklari, yerel yonetimlerin birlik kurma, birliklere
katilma hakki ve 8zerk yerel yonetimlerin yasal korunmast ile ilgili maddeler yer almaktadir. ikinci
boliimde; Sart’1 onaylamis olan devletlerin yiikiimliiliik ve sorumluluklariyla ilgili kurallar yer
almaktadir. Devletlerin Sart’in ilkelerini yagama gecirmek amaci ile yaptiklari yasal diizenlemeleri
zaman zaman Konseye bildirmesi zorunlu kilinmistir. Sart’in son boliimii ise uygulama ve

yiirtirliik kosullart ile ilgili kurallar1 kapsamaktadir.
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Avrupa Konseyi Yerel Yonetimler Ozerklik Sart: su an itibariyle Konseye iiye olan
47 devletin Tiirkiye dahil 42’si tarafindan imzalanmis ve onaylanmig bulunmaktadir. Ancak
Sart’in “Yiikimliiliikler” baslikli 12’nci maddesi geregince Sart’a agikca “cekince koyma hakki”
taninmis ve Sart’in “Cekilme” baglikli 17°nci maddesi ile de Sart’a taraf olduktan bes yil sonra

¢ekilme hakki taninmustir.

Avrupa Konseyine iiye olan devletler kendi kosullar1 ¢ergevesinde Sart’in cesitli

maddelerine ¢ekince koymuslardir.
Ulkemiz Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart’nin;

» Yerel yonetimleri dogrudan ilgilendiren planlama ve karar siireglerinde kendilerine

danisilmasini i¢eren 4’iincii maddesinin 6’nci1 fikrasini,

» Yerel yonetimlerin i¢ Orgiitlenmelerinin  kendilerince belirlenmesini igeren 6’nct

maddesinin 1’inci fikrasini,

» Yerel olarak secilmis kisilerin gorevleriyle bagdasmayacak islev ve faaliyetlerinin kanun

ve temel hukuk ilkelerine gore belirlenmesini igeren 7 nci maddesinin 3’lincii fikrasini,

» Vesayet denetiminin, denetleyen makamin miidahalesinin korunmak istenen yararin
Oonemiyle orantili olarak simirlandirilmasini saglayacak bigimde yapilmasini igeren 8’inci

maddesinin 3’tincii fikrasini,

» 9’uncu maddesinin; yerel yonetimlere kaynak saglanmasinda hizmet maliyetlerindeki
artiglarin miimkiin oldugunca hesaba katilmasini igeren 4’lincli, yeniden dagitilacak mali
kaynaklarin yerel yonetimlere tahsisinin nasil yapilacagi konusunda yerel yonetimlere dnceden
danisilmasini iceren 6’nc1 ve yapilacak mali yardimlarin yerel yonetimlerin kendi politikalarini
uygulama konusundaki temel 6zgiirliiklerinin miimkiin oldugu 6l¢iide ortadan kaldirmamasini

iceren 7°nci fikralarini,

» 10’uncu maddesinin; yerel yonetimlerin ortak c¢ikarlarint koruma ve gelistirme igin
uluslararas1 yerel yonetim birliklerine iiye olma ve diger devletlerin yerel yonetimlerle isbirligi

yapabilmeleri i¢eren 2’°nci ve 3’tincii fikralarini,
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» Yerel yonetimlerin, i¢ hukukta kendilerine taninmis olan yetkilerin serbest¢e kullanimi ve
ozerk yerel yonetim ilkelerine riayetin saglanmasi i¢in yargi yoluna basvurabilmelerini igeren

11’inci maddesini kabul etmemistir.

Ancak; Ulkemizin Sart’a koymus oldugu cekincelerle ilgili hususlarda son yillarda dnemli
reformlar yapilarak Tiirkiye’deki yerel ydnetimler mevzuatinin Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik

Sarti'na uyumu biiytik 6l¢iide saglanmistir.

1V.3. Avrupa Peyzaj Sozlesmesi

Avrupa Konseyi biinyesinde hazirlanan, Avrupa’nin dogal ve kiiltiirel peyzajlarinin bir
biitiin olarak korunmasi, yonetilmesi ve planlanmasi ve bu konularda isbirligi olusturulmasi
gergeve sozlesmesi olan Avrupa Peyzaj Sozlesmesi, lilkemiz tarafindan 2000 yilinda imzalanmus,
10 Haziran 2003 tarih ve 4881 sayili Kanun ile kabul edilerek 1/3/2004 tarihinde de yiiriirliige

girmistir.

Sozlesme’yi imzalayan iilkeler, peyzaji yasa cergevesinde insan g¢evresi igin gerekli bir
unsur olarak tanimak, peyzaj politikalart belirlemek, uygulamak ve buna uygun prosediirleri
olusturmak, bu politikalar1 bolgesel, sehirsel, kiiltiirel, ¢evresel, tarimsal, sosyal ve ekonomi
politikalartyla biitiinlestirmek; peyzaj konusunda biling diizeyini artirmak, egitim programlari
diizenlemek; {ilkesindeki peyzaji tanimlama ve degerlendirmeye tabi tutmak; peyzaj kalite
hedeflerini belirlemek; peyzaji korumak, yonetmek veya planlamak amaciyla bazi uygulamalari
hayata gecirmekle ylikiimli kilinmistir. S6zlesme, taraf iilkelerin tiim bolge ve alanlari ile dogal,

kirsal, kentsel ve yari-kentsel alanlarin1 kapsamaktadir

Sozlesme’ye taraf devletlere, S6zlesme’yi imza sirasinda veya onaylama, kabul ve katilma
yontemlerini belirlerken S6zlesme’yi uygulayacagi bolge veya bolgeleri belirleme ve bunlari daha
sonra genisletme imkani verilmektedir. S6zlesme’nin uygulanmasini izleme gorevi Avrupa

Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan atanan Yetkili Uzmanlar Komitesine verilmistir.
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IV.4. Avrupa Yerel Topluluklar veya Yonetimler Arasinda Simirétesi isbirligi Cerceve

Sozlesmesi

1980 yilinda Avrupa Konseyinde kabul edilen, Avrupa Yerel Yonetimler ve Yerel
Topluluklar Arasinda Sinirdtesi Isbirligi Cerceve Sozlesmesi (21 Mayis 1980), komsu yerel
yonetim birimleri arasinda isbirligi projelerinin gelistirilmesinin 6niindeki her tiirlii yonetsel, tiizel,
siyasal ve psikolojik engelleri ortadan kaldirmak ve isbirligini gelistirme amaci ile yerel
yonetimler arasinda isbirligi olanaklarinin gelistirilmesini hedeflemektedir. Bu hedefe
ulasilmasinda sinirlardaki yerel ve bolgesel topluluk veya yonetimler arasinda; bolgesel, kentsel
ve kirsal kalkinma, cevrenin korunmasi, kamu tesis ve hizmetlerinin gelistirilmesi ve acil
durumlarda karsilikli yardim gibi alanlardaki isbirliginin potansiyel 6nemine dikkat ¢ekilmektedir.
Sozlesme ile sinir bolgelerinin ekonomik ve sosyal gelisimine ve birlik-beraberlik ruhuna katkida

bulunulacagi hedeflenmektedir.

Sozlesme’ye taraf olan devletler, yerel yonetimlerin ve yerel topluluklarin, baska
tilkelerdeki benzerleriyle isbirligi anlagsmasi yapma hakkini tanimayr ve bu hakka saygi
gostermeyi kabul etmektedirler. Sozlesme tarafi devletler, sinir 6tesi isbirliginin gelismesini ve
sorunsuz bir sekilde isleyisini engelleyebilecek hukuki, idari ve teknik zorluklar1 gidermek i¢in

caba gosterecek ve diger taraf veya taraflara, durumun gerektirdigi 6l¢iide danisacaktir

Tiirkiye bu So6zlesme’yi 4/2/1998 tarihinde imzalamigtir. S6zlesme 1/2/2000 tarih ve 4517
sayili Kanunla ve "Isbu Sézlesme, Tiirkiye'nin diplomatik iligkisi bulunan iilkelerin yerel
yonetimleri ile kurulacak isbirligi bakimindan ve sadece Tiirkiye'deki 6zel idareler, belediyeler,
koyler ve bu amagla kurulmus mahalli idare birliklerinde gecerli olmak kaydiyla hiikiim ifade
edecektir." seklinde bir bildirimle onaylanmistir. Bu tiirlii bir isbirliginin esaslarini belirlemek
amaciyla, iilkemizde Avrupa Konseyinin de katkilariyla, komsu devletlerle (Azerbaycan,

Ermenistan, Giircistan, Yunanistan, Bulgaristan, Romanya) hazirlik toplantilar1 diizenlenmistir.

IV.5. Avrupa Kentsel Sarti I-11

Avrupa Kentsel Sarti-l, Avrupa Konseyinin kentsel politikalarindan yola ¢ikilarak
olusturulmustur. Bu politikalar 1980-1982 yillar1 arasinda Konseyce diizenlenen “Kentsel
Ronesans i¢in Avrupa Kampanyas1” kapsaminda gelistirilmistir. Yerlesimlerde yasamin

iyilestirilmesini amaglayan kampanya; kentte fiziksel ¢evre ve konut stokunun iyilestirilmesi,
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toplumsal kalkinmanin 6zendirilmesi, yerlesmelerde sosyal ve kiiltiirel olanaklarin olusturulmasi

ve halk katiliminin 6zendirilmesi olmak iizere baslica dort temel konuya agirlik vermistir.

Avrupa Konseyi tarafindan 1992 yilinda kabul ve ilan edilen Avrupa Kentsel Sarti-1, 20
maddelik bir deklarasyon ve 13 maddelik sart ilkelerinden olugsmaktadir. Sart daha 6nceki birgok

uluslararas1 metinden farkli olarak, hiikiimetlerin degil yerel yonetimlerin imzasina agilmistir.

Avrupa Kentsel Sarti’nin benimsedigi temel ilkeler isbirligi ve dayanismadir. Avrupa
yerlesimlerinde yasayan kent sakinleri; glivenlik, kirletilmemis ve saglikli bir ¢evre, istthdam,
konut, dolasim, saglik, spor ve dinlence, kiiltiirler aras1 kaynasma, kaliteli bir mimari ve fiziksel
gevre, islevlerin uyumu, katilim, ekonomik kalkinma, siirdiiriilebilir kalkinma, mal ve hizmetler,
dogal zenginlikler ve kaynaklar, kisisel biitiinliik, belediyeler arasi isbirligi, finansal yap1 ve
mekanizmalar ve esitlik gibi haklara sahiptirler. Sart s6z konusu haklarin yas, cinsiyet, itk ve inang

ayrimi yapmadan tiim insanlara esit kosullarda taninmasini savunmaktadir.

Avrupa Konseyinin 27-29 Mayis 2008’de Strazburg’da yaptigi 15. Genel Oturumu’nda,
Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi “Avrupa Kentsel Sarti-Il: “Yeni Bir Kentlilik Igin
Manifesto”yu kabul etmistir. Yayimlanan deklarasyonda, ilk kabul edilen Sart’taki bazi ilkeler
yeniden tanimlanmis ve kentsel yasama yeni bir yaklasim getirilmesi amaglanmistir. Sart ile yerel
yonetimlerden, Avrupa degerlerini esas alarak kamu politikalarinda etik yonetisim, stirdiiriilebilir
kalkinma ve dayanigsma ilkelerini daha ileri diizeyde uygulamalari istenmektedir. Ayrica; Avrupa
kentsel miiktesebatinin 6nemi, kentliler ile kasaba halklarin aktif katilim1 ve bilin¢lendirilmesi,
etkin ve diizenli denetim mekanizmalar1 iceren bir yonetisim anlayiginin hayata gecirilmesi,
kentsel ekolojinin korunmasi ve gelistirilmesi, kentsel alanlarda yasayanlar arasindaki ciddi
mekansal farkliliklarin giderilerek sosyal uyumun saglanmasi, kentler ve kasabalar arasinda “kent
diplomasisi” kurulmasi, yerel alanlarin kiiltiir ve kimliklerinin korunmas, iletisim imkanini artiran

akilli ve dijital kentler olusturulmas1 konular tizerinde durulmustur.

1V.6. Yerel Gindem 21

1992 yilinda Rio'da diizenlenen BM Yeryiizii Zirvesi'nde "slirdiiriilebilir kalkinma", tim
insanli@in 21. ylizyildaki ortak hedefi olarak benimsenmistir. Bu dogrultuda, 21. yilizyilda ¢evre

ve kalkinma sorunlariyla basa ¢ikilmasina ve siirdiiriilebilir kalkinma hedefine ulasilmasina
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yonelik ilkeleri ve eylem alanlarini ortaya koyan "Gilindem 21" baslikli Eylem Plani, BM iiyesi

tilkelerce kabul edilmistir.

Giindem 21, “Insanlik, tarihsel bir déniim noktasindadir” ciimlesiyle baslamaktadir. Cevre
sorunlarinin  tiim diinyada giindemin {ist siralarinda yer almaya baslamasinin temel nedeni,
insanlik i¢in oldukea tirkiitiicii bir gelecegin netlesmeye baslamasidir. Giderek kirlenen, dogal
kaynaklar1 hesapsizca tiiketilen bir diinyada siirekli artan cevresel bozulmaya, hastalilara,
yoksulluga, esitsizliklere dikkat g¢ekilmektedir. Cikis yolu olarak ise, temel gereksinimlerin
karsilanmasi, yasam standartlarinin iyilestirilmesi, ekosistemlerin daha iyi korunmasi ve yonetimi

icin “kiiresel ortaklik” kavrami gliindeme getirilmektedir.

Gilindem 21’in temel yaklagimi, tiim program alanlarina yonelik finansman politikalarinin
belirlenmesi, yeni kaynaklarin olusturulmasi, uygulanabilir teknik ve ekonomik araglarin
belirlenmesi, merkezi yoOnetim-yerel yonetim iliskilerinin “yerinden yOnetim” anlayist
dogrultusunda giiclendirilmesi, hiikiimetler ve hiikiimet dist kuruluslar arasinda isbirliginin
gelistirilmesi ve halkin etkin katiliminin saglanmasi gibi dncelikler iizerine kurulmustur. Kisaca,
Gilindem 21'de "toplumsal uzlasma olmadan siirdiiriilebilir kalkinma hedefine ulagilamaz" goriisii

netlik kazanmustir.

Gilindem 21, hedeflenen amaclarin gerceklestirilmesi ile ilgili sorunlarin neler oldugu, ne
sekilde ¢oziilebilecekleri, hangi alanlarda kimlere ne kadar sorumluluk diistiigiinii belirten ii¢ ana,

bir tamamlayici olmak iizere 40 boliimii igermektedir.

Gilindem 21’in 28. Boliimiinde, ele alinan sorunlarin ve ¢éziimlerin biiytlik bir boliimiiniin
yerel dlizeydeki faaliyetlere dayali olmasi nedeniyle, belirlenen hedeflerin gerceklestirilmesinde
yerel yonetimlerin katiliminin ve isbirliginin 6nemi vurgulanmaktadir. “Yerel Giindem 217
kavraminin getirildigi bu béliimde, yerel yonetimlerin onciiliigiinde, sivil toplumun ve diger tim
ilgililerin, kentleri i¢in “21. yiizyilin yerel giindemi”ni olusturmalari karara baglanmaktadir. Yerel
yonetimler ile uluslararasi topluluklar, yerel yonetim birlikleri ve diger yerel yonetimlerin
temsilcileri arasindaki isbirliginin giiclendirilmesi vurgulanmaktadir. Yerel yonetimlerin karar
alma, planlama ve uygulama siire¢lerine toplumun tiim kesimlerini dahil edebilmek igin

programlar gelistirilmesi ve uygulanmasi hedeflenmektedir.

Ulkemizde, YG-21 Programi kapsaminda olusturulan baslica yerel ydnetisim
mekanizmalari; kent konseyleri, ¢alisma gruplari, kadin ve genglik meclisleri ile 6zel ilgi gruplari

kapsamindaki ¢ocuk, yasli ve engelli platformlarindan olusmaktadir.
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Kent Konseyleri, merkezi yonetimi, yerel yonetimi ve sivil toplumu bir isbirligi ortaklig
cergevesinde bir araya getiren baglica yoOnetisim mekanizmalaridir. Kent Konseyleri, kendi
tiiziiklerini hazirlayip onaylamakta ve bunlara gore faaliyet gostermektedir. Konseyler, kentin
kalkinma onceliklerinin ve acil sorunlarinin tanimlandigr ve tartisildigi demokratik platformlar

olarak islev gérmektedir.

YG-21 Cahsma Gruplar, farkli kurumlardan ve sektorlerden gelen goniilliilerin
katkilarini, ilgili kentin oncelikli konularinda ve sorun alanlarinda yogunlastiran bir baska 6nemli

katilimc1 mekanizma islevini gormektedir.

YG-21 Kadin Meclisleri karar alma siireglerine kadinlarin etkin katilimimin tegviki ve
cinsiyet bakis agisinin tiim politikalara ve stratejilere yansitilmasi gibi 6ncelikli konulardaki biling
diizeyinin artmasini kolaylastirmaktadir. YG-21 Kadin Meclisleri arasindaki bilgi ve deneyim
aligverisini gliglendirmek amaciyla, her yil diizenlenmesi kararlastirilan “Yerel Giindem 21 Kadin
Etkinlikleri Festivali’nin birincisi Ekim 2002’de Izmir’de, ikincisi Eyliil 2003’te Bursa’da,
tictinciisii de Eyliil 2004’de Samsun’da gergeklestirilmistir.

YG-21 Genglik Meclisleri, genclerin kapasitelerinin gelistirilmesi ve “yapabilir”
kilinmalari, gengligin her alanda karar alma mekanizmalaria katiliminin saglanmasi ve AB’ye
giris stirecinde gencligin roliinlin gliglendirilmesi yoniindeki calismalarint siirdiirmektedir.
Genglik Meclisleri, ulusal 6l¢ekli yapilanmanin 6nemli bir adim1 olarak Mayis 2004°te “YG- 21

Ulusal Genglik Parlamentosu” olusturulmustur.

Kentlerdeki katilimet yapilar, genelde cocuklar, yaslilar1 ve engellileri kapsayan Ozel Tlgi

Gruplarr’na yonelik platformlarla giiclendirilmekte ve zenginlestirilmektedir.

Tiirkiye Yerel Giindem 21 uygulamas: 2001 yilinda UNDP tarafindan, diinyadaki en
basarili uygulamalardan birisi olarak secilmis ve 2002 yili Eyliil ayinda Giliney Afrika
Johannesburg’da yapilan BM diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi’nde en iyi uygulama

olarak sunulmustur.
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1VV.7. Habitat

1976 yilinda Kanada’nin Vancouver kentinde BM Insan Yerlesimleri Konferans: (Habitat-
I) toplantis1 yapilmistir. Bu toplantida 6zellikle kalkinma yolundaki iilkelerin karsilastiklar
kentlesme ve konut sorunlarmin ¢oziimiine katkida bulunabilmek ve iskan konularinda
uluslararasi capta isbirligini saglayabilmek amaciyla BM Orgiitiiniin icerisinde uzmanlasacak bir
merkez olusturulmasi fikri yaygin kabul gérmiis ve hemen akabinde BM Genel Kurulunun 19
Aralik 1977 tarih ve 32/167 sayil1 karar1 ile BM Insan Yerlesimleri Merkezi (Habitat) ve BM Insan

Yerlesimleri Komisyonu kurulmustur.

Diinya iizerinde artan niifusun ihtiyaglarinin siirdiiriilebilir bigimde karsilanabilmesi
amactyla 1990’11 yillardan baslayarak bir dizi BM toplantilar1 gerceklestirmis ve alinabilecek
onlemleri belirlemeye c¢alismistir. Bu toplantilar siras1 ile; 1992 Rio Cevre ve Kalkinma
Konferansi, 1993 Viyana Insan Haklar1 Diinya Konferansi, 1995 Kopenhag Sosyal Kalkinma
Konferans1 ve 1996 Habitat II-insan Yerlesimleri Diinya Konferans’dir. Habitat II Insan
Yerlesimleri Diinya Konferansi’'n1 diger konferanslardan ayiran 06zellik, Konferans’in
devletlerarasi niteliginin degismis olmasi ve sivil toplum kuruluslari, platformlar ve sivil

inisiyatiflerin konferansta etkin rol almis ve katkida bulunmus olmalaridir.

Habitat II Konferans1 1996 yilinda istanbul’da gerceklestirilmistir. Kentsel ve kirsal
yerlesimlerin stirdiiriilebilirligini ve yeterli barinak ve konut sorunlarini kiiresel diizeyde
sorgulamis, iilkelerin bu sorunlarla bas edebilmesi i¢in yonetsel, toplumsal ve ekonomik bir dizi
cagdas politika ve reforma isaret ederek herkese yeterli konut ve siirdiiriilebilir insan yerlesimleri
olusturulmasini temel ama¢ edinmistir. Bu amaglara ulasmak icin ise Habitat felsefesi olarak
“Kentine Sahip Cikmak, Coéziimde Ortaklik ve Aktif Katilim” kabul edilmistir. Konferansin
uluslararasi diizeyde kabul goren karar belgeleri olan istanbul Deklarasyonu ve Habitat Giindemi
uluslararas1 bir miizakere ortaminda hazirlanmis ve ilk bes yil ig¢in eylem planlar1 ortaya

koyulmustur.

Habitat 111, 17-20 Ekim 2016’da Ekvator’un baskenti Kito’da gergeklestirilmistir. Habitat
III, Diinya niifusunun yarisindan fazlasinin kentlerde yasadigi bir donemde gerceklestirildigi
cihetle, bu donemin yeni sorun ve ihtiyaglarina cevap vermeyi amaglamistir. Daha 6nceki Habitat
konferanslar1 gibi, Habitat III de BM Siirdiiriilebilir Kalkinma ¢ercevesini benimsemekte; 2015°te
New York’ta kabul edilen “2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Giindemi’ni temel almaktadir.

Konferans’in sonucunda kabul edilen “Yeni Kentsel Giindem”, 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma
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Gilindemi’nin “Kapsayici, giivenli, direngli ve siirdiiriilebilir kent ve insan yerlesimleri” baslikli
11. Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefi’ni (SKH 11) tamamlayici niteliktedir. “Herkes i¢in kent” ana
temasi etrafinda, kimsenin geride birakilmamasi anlayisiyla, gogmenleri de i¢ine alacak sekilde,
toplumun tiim kesimlerinin kent hayatina ayirim gozetilmeksizin dahil edilmesi temel hedefini

yansitmakta; iklim degisikligine ve ¢evrenin korunmasina énem atfetmektedir.

BM-Habitat’in daha etkin hale getirilmesi i¢in kurumsal yap1 ve finansman konularinda
yapilabilecek degisikliklere iliskin olarak, 5-6 Eyliil 2017 tarihlerinde BM Genel Kurulunda, BM
Insan  Yerlesimleri Programi degerlendirmesine yonelik st diizeyli bir toplanti
gerceklestirilmistir. Diinya Sehircilik Forumu 9. Oturumu 7-13 Subat 2018 tarihlerinde Kuala
Lumpur’da diizenlenmistir. Yeni Kentsel Giindem’in uygulama stirecinin ise, ilk 10 yillik donem

sonunda (2026) gézden gegirilmesi kararlastirilmistir.

Ulkemiz, Aralik 2017°de BM Habitat Yonetim Konseyi’ne secilmistir. Sz konusu
tiyeligimiz 31 Aralik 2020 tarihine kadar siirecektir. Bir sonraki Habitat konferansinin 2036’da

diizenlenmesi dngoriilmektedir.
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VvV KAMU YONETIMINDE YENIDEN YAPILANMA

4 BU KAPSAMDA MAHALLI IDARELERLE ILGILI
YAPILAN CALISMALAR

Kamu yonetiminde yeniden yapilanma ¢aligmalar1 kapsaminda, mahalli idareler ile ilgili
kanunlar yeniden diizenlenmistir. Bu ¢er¢evede; basta 5393 sayili Belediye Kanunu, 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanunu, 5355 sayili Mahalli Idare
Birlikleri Kanunu, 6360 say1li On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilge Kurulmas:
ile Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun olmak

tizere mahalli idare alanini diizenleyen temel kanunlar olarak uygulamaya konulmustur.

Mabhalli idareler alaninda uygulamaya giren yeni kanunlarin ortaya koydugu temel
diizenlemelerde, insanimizin hayatini kolaylastiran, daha etkin ve kaliteli hizmet sunumunu esas
alan, kaynaklarin ekonomik ve verimli kullanilmasiyla hizmet arzini artiran ve ¢agdas hizmet
uygulamalarini hedefleyen bir yaklasim benimsenmistir. Yeni kanunlarda ortaya konulan temel

ilkeleri su sekilde 6zetlemek miimkiindiir.

5302 sayil il Ozel Idaresi Kanunu ile katilime, seffaf, hesap verebilir, daha demokratik ve
vatandas odakli bir idari yapilanma amaglanmistir. Ozel idarede valinin konumu yeniden
diizenlenerek, valinin il genel meclisine baskanlik yapmasina son verilmis, il genel meclisinin
kendi baskanini segmesine imkan taninmis ve 6zel idarede profesyonel bir idari yapilanma

ongorilmistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu c¢ercevesinde; belediye kurulusu icin yeni esaslar
benimsenerek belediye kurulmasindaki niifus esigi 5.000’e yiikseltilmis, belirli hallerde belediye
ve koylerin tiizel kisiliklerinin kaldirilmasina ve bunlarin hizmet sunum kapasitesi daha elverisli
olan belediyeye katilmasina imkan verilmistir. Belediye ve miicavir alan sinirlarinda biitiin
isyerlerinin ruhsatlandirma yetkisi belediyelere devredilmis, belediye meclislerinin her ay
toplanmasi ve belli bir niifusun iistiindeki belediyelerde meclislerin denetim komisyonu kurmasi
hiikiim altina alinarak ¢ok daha fonksiyonel bir meclis yapisi ithdas edilmistir. Belediyelerin kendi
kararlarin1 kendi yetkili organlar1 vasitasiyla almasi ve uygulamasi genel kural haline getirilmis,

gereksiz vesayet uygulamalar1 kaldirilmis ve belediye meclis kararlarinin miilki idare amirleri
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tarafindan onaylanmasi islemine son verilmistir. Belediye teskilatinin norm kadro ilke ve
standartlarina gore olugturulmasi hiikiim altina alinarak kadro ihdas, iptal ve degisiklikleri belediye
meclislerinin yetkisine birakilmistir. Belediyelerin arsa ve konut iiretmesi hususunda diger kamu
kurum ve kuruluslari ile isbirligi ve ortak proje yiiriitmesine imkan taninmis ve karar siireglerinde
sivil katilimi arttirmak amaciyla kent konseyleri olusturulmus ve vatandaglarin belediye

hizmetlerine goniillii katilimina iliskin esaslar getirilmistir.

5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu ¢ikarilarak mahalli idare birlikleri miistakil bir
kanunda diizenlenmistir. Bu Kanun’daki diizenlemelerle; su, atik su, kati atik ve benzeri altyap1
hizmetleri ile g¢evre ve ekolojik dengenin korunmasina iliskin projelerin zorunlu kilmasi
durumunda Cumhurbagskani karari ile ilgili mahalli idarelerin, bu amagla kurulmus birlige tiyeligi
zorunlu hale getirilmis; birliklerde norm kadro esas1 benimsenmis, ilgelerde tiim kdylerin istiraki
ile o il¢enin adini tasiyan, kdylere hizmet gotiirme birliklerinin kurulmasi 6ngdriilmiis, koylere
gotiiriilecek merkezi idare hizmetlerine ait &deneklerin bu birliklere aktarilmasi suretiyle
hizmetlerin goriilmesine imkan saglanmistir. Kdylere hizmet gotiirme birlikleri fonksiyonel hale
getirilmig, mahalli idarelerin menfaatlerinin korunmasi, gelismelerine yardimci olunmasi,
personelinin egitilmesi ve mahalll idarelerle ilgili kanun hazirliklarinda goriis bildirilmesi
amaciyla il 6zel idarelerini ve belediyeleri temsil etmek iizere iilke diizeyinde sadece birer birlik
kurulmasi hiikme baglanmistir. Kiiltliir ve turizmi koruma ve gelisim bolgeleri ile turizm
merkezlerinde, alanin biitlinciil bir anlayisla korunmasi, gelistirilmesi, tanitim, kiiltiir ve turizme
iliskin sosyal ve teknik altyapinin gerceklestirilmesi ve isletilmesi amaciyla alandaki biitiin mahalli
idarelerin katilimi ile turizm altyapi hizmet birliklerinin kurulmasi ve bu birliklerde, alandaki

turizm belgeli konaklama tesislerinin ve deniz turizmi tesislerinin temsiline imkan taninmastir.

Ote yandan, genel biitge vergi gelirlerinden il 6zel idareleri ve belediyelere aktarilan paylar
konusunda yeni ilke ve esaslar ihdas eden bir yasal diizenleme yapilmistir. Mahalli idarelerin
gelirlerinde 6nemli artiglar saglayan bu Kanunla diger bazi 6nemli esaslar da ortaya konulmustur.
5779 sayil 11 Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi

Hakkindaki Kanun ile pay dagitimina iligkin yeni ilkeler ortaya konulmustur.
Boylece il 6zel idarelerinin hizmet alanina gore yiizolgiimleri, kdy sayilari, kirsal alan

niifuslar1 ve gelismislik endeksi gibi birgok unsur da pay dagitim sistemine dahil edilerek hizmet

alan1 ve ihtiyaci yiiksek yorelere daha fazla kaynak aktarilmasi miimkiin hale gelmistir.
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Diger taraftan, belediye pay dagitim sisteminde de yeni esaslar getirilmistir. Bu kapsamda,

belediyelere ayrilan payin yiizde 80’lik kismi niifusa ve yiizde 20’lik kisminin ise gelismislik

endeksine gore dagitilmasi esas1 getirilmistir.

Ulkemizdeki belediye sayisindaki siirekli artis egilimi, ¢ok diisiik niifuslu ve hizmet

tiretemeyen belediyelerin olugsmasina yol agmistir. Bu sakincalarin giderilmesi amaciyla, 5747

sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Smurlar1 Igerisinde Ilce Kurulmasi ve Bazi1 Kanunlarda Degisiklik

Yapilmas1 Hakkinda Kanun ile biiyliksehirler dahilindeki ilk kademe belediyelerinin tiizel

kisiligine son verilmistir. Ayrica 6360 sayili Kanunla biiyiiksehirlerdeki belde belediyeleri

kapatilmis ve belediye sayisinda 6nemli bir diisiis meydana gelmistir.

2018 yilinda mahalli idareler alaninda yapilan mevzuat diizenlemeleri asagidaki

tabloda gosterilmistir:

Tablo:10

Mevzuat Diizenlemeleri

Resmi
Sira Gazete
No Ad Amaci Tarih ve
Sayisi
1 Belediye ve Baglh Kuruluglar1 | Biiyliksehir belediyeleri ile biiyiiksehir ilge 2/3/2018-
ile Mahalli Idare Birlikleri belediyeleri arasinda gorevlerin  yerine 30348
Norm Kadro Ilke ve getirilmesinde yasanan aksakliklar nedeniyle,
Standartlarina Dair yonetmeligin ~ “Koordinasyon  Birimleri”
Y 6netmelikte Degisiklik baslikli ek 4 iincli maddesi, basligiyla birlikte
Yapilmasina lliskin yiirtirliikten kaldirilmastir.
Y onetmelik
2 7071 sayil Olaganiistii Hal 678 sayili KHK ile 5393 sayili Belediye | 8/3/2018-
Kapsaminda Bazi Kanunu’nun 75 inci maddesinde degisiklik 3035
Diizenlemeler Yapilmasi yapilarak KHK kanunlagmustir. miikerrer
Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek
Kabul Edilmesine Dair Kanun
3 7099 sayili Yatirim Ortamimin | 5393 sayili Belediye Kanunu’nun ek 3 nciive | 10/3/2018-
Iyilestirilmesi Amaciyla Bazi gecici 10 ncu  maddesinde  yapilan 30356

Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun

degisiklikle; belediye hizmetlerinden daha
hizli, kolay, etkin, kaliteli bir gsekilde
yararlanilmasi diizenlenmistir.
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7099 sayili Yatirim Ortaminin

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

10/3/2018-

Iyilestirilmesi Amaciyla Baz miikkerrer 79 ncu maddesinde yapilan 30356
Kanunlarda Degisiklik degisiklikle, altyapt kazi1 islemlerinde
Yapilmasina Dair Kanun belediyeden kazi izin belgesi alinmasi,

basvuru taleplerinin ne kadar siirede

sonuglandirilacagi,  belge  karsiliginda

alimacak har¢ orani ve hesaplanmasi ve

izinsiz kaz1 yapanlara uygulanacak idari para

cezast ile ilgili hitkiimler diizenlenmistir.
7144 sayil1 Baz1 Kanunlarda 5216  sayili  Biiyiiksehir ~ Belediyesi | 25/05/2018-
Degisiklik Yapilmas:t Hakkinda | Kanunu’nun 7 nci maddesinde yapilan 30431
Kanun degisiklikle; sehir merkezine olan uzaklik,

niifus ve hatt1 kullanan sayis1 kriterleri esas

aliarak tespit edilecek hatlarla ilgili toplu

tasima hizmetlerinin islettirilmesi amaciyla

biiyliksehir belediye meclisine karar verme

yetkisi verilmistir.
700 sayili Anayasada Yapilan | 5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kiiltirel [ 7/7/2018-
Degisikliklere Uyum Tasimnmaz Varliklarin Yenilenerek 310471
Saglanmasit Amaciyla Bazi Korunmast ve Yasatilarak Kullanilmasi | Mmikerrer
Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Hakkinda Kanunu’nun 2, 4 ve 6 nci
Kararnamelerde Degisiklik maddelerinde yapilan degisiklikle, yeni
Yapilmasi1 Hakkinda Kanun hiiklimet sisteminin isleyisi bakimindan
Hiikmiinde Kararname gerekli diizenlemeler yapilmistir.
700 sayili Anayasada Yapilan | 5779 sayih 11  Ozel Idarelerine ve | 7/7/2018-
Degisikliklere Uyum Belediyelere Genel Biitce Vergi 30471
Saglanmas1 Amaciyla Bazi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda mitkerrer
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kanunu’nun 2 ve 7 nci maddelerinde yapilan
Kararnamelerde Degisiklik degisiklikle, yeni hiikiimet sisteminin isleyisi
Yapilmas1 Hakkinda Kanun bakimindan gerekli diizenlemeler yapilmistir.
Hiikmiinde Kararname
700 sayili Anayasada Yapilan | 5216  sayih  Biiyiiksehir  Belediyesi | 7/7/2018-
Degisikliklere Uyum Kanunu’nun 25 nci maddesinde yapilan %0471
Saglanmas1 Amaciyla Bazi degisiklikle; yeni hiikiimet sisteminin isleyisi | Mmukerrer
Kanun ve Kanun Hitkmiinde bakimindan gerekli diizenlemeler yapilmastir.
Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname
700 sayili Anayasada Yapilan | 5355 sayili  Mahalli Idare Birlikleri | 7/7/2018-
Degisikliklere Uyum Kanunu’nun 4, 18 ve 22 nci maddelerinde m?icl):leﬁer

Saglanmas1 Amaciyla Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname

yapilan degisiklikle yeni hiikiimet sisteminin
isleyisi bakimindan gerekli diizenlemeler
yapilmistir.
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10 700 sayil1 Anayasada Yapilan | 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun | 7/7/2018-
Degisikliklere Uyum miikerrer 44, 76, 79, 89, 93, 96, 100 iincii ve | 30471
Saglanmas1 Amaciyla Bazi gecici 7 nci  maddelerinde  yapilan | Mikerrer
Kanun ve Kanun Hiikmiinde degisiklikle, yeni hiikiimet sisteminin isleyisi
Kararnamelerde Degisiklik bakimindan gerekli diizenlemeler yapilmistir.

Yapilmas1 Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname

1 703V > a}y11'1 Anayasada Yapilan 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 4, 11, 12, 9/7/2018-

Degisikliklere Uyum . . 3047

b 68, 73 ve 75 nci maddelerinde yapilan ..
Saglanmasi Amaciyla Bazi S et . R miikerrer
Kanun ve Kanun Hiikmiinde degisiklikle, yeni h.uk"umet sisteminin isleyisi
Kararnamelerde Degisiklik bakimindan gerekli diizenlemeler yapilmistir.
Yapilmasi1 Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname

12 703 sayili1 Anayasada Yapilan 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’na | 9/7/2018-
Degisikliklere Uyum miikerrer 97 nci maddesi eklenerek yeni 3047
Saglanmasi Amaciyla Bazi hiiklimet sisteminin igleyisi bakimindan miikerrer
Kanun ve Kanun Hiikmiinde gerekli diizenlemeler yapilmistir.

Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasi1 Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname

13 7148 sayili Karayollar1 Trafik | 5355 sayih  Mahalli Idare Birlikleri | 26/10/2018-
Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Kanunu’nun 20 nci maddesinde yapilan 30577
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda | degisiklikle, Yatirim Izleme ve
Kanun Koordinasyon Baskanliklariin, Vilayetler

Birligine iiye olmas1 imkan1 getirilmistir.

14 7153 sayil1 Cevre Kanunu ve 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 4, 8,12, 15, | 10/12/2018-
Bazi1 Kanunlarda Degisiklik 18, 19, 49, 51, 52, 56, 62, 65, 68, 69, 71, 74, 30621
Yapilmasina Dair Kanun 76, 77 nci ve ek 3 ncii maddelerinde yapilan

degisiklikle; Igisleri Bakanligina bagh
Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiiniin
kapatilmas1 ve gorevlerinin Cevre ve
Sehircilik Bakanligina bagli olarak kurulan
Yerel Yonetimler Genel Midiirliigline
devretmesi dogrultusunda uyum
diizenlemeleri yapilmistir.

15 7153 sayil1 Cevre Kanunu ve 5216  sayili  Biiyiiksehir ~ Belediyesi | 10/12/2018-
Bazi Kanunlarda Degisiklik Kanunu’nun 8, 9, 22 nci, ek 1 ve 2 nci 30621

Yapilmasina Dair Kanun

maddelerinde yapilan degisiklikle; Icisleri
Bakanligma bagli Mahalli Idareler Genel
Midiirliigiiniin kapatilmasi ve gdrevlerinin
Cevre ve Sehircilik Bakanligina bagli olarak
kurulan Yerel Y 6netimler Genel
Midiirliigiine  devretmesi  dogrultusunda
uyum diizenlemesi yapilmistir.
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16

7153 sayili Cevre Kanunu ve
Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun

5355 sayith  Mahalli Idare Birlikleri
Kanunu’nun 5 nci ve gegici 3 ncl
maddesinde yapilan degisiklikle, Igisleri
Bakanligina baglh Mabhalli Idareler Genel
Miidiirliigiiniin kapatilmas1 ve gorevlerinin
Cevre ve Sehircilik Bakanligina bagli olarak
kurulan Yerel Y 6netimler Genel
Midiirligiine devretmesi  dogrultusunda
uyum diizenlemesi yapilmistir.

10/12/2018-
30621

17

7153 sayili1 Cevre Kanunu ve
Bazi1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun
33,34 tincu ve miikerrer 44, 85, 89, 94, 95, 97,
104 iincii maddelerinde yapilan degisiklikle,
Icisleri Bakanligma bagli Mahalli idareler
Genel Miidirliigiiniin ~ kapatilmas1t  ve
gorevlerinin Cevre ve Sehircilik Bakanligina
bagli olarak kurulan Yerel Yonetimler Genel
Midiirliigiine  devretmesi  dogrultusunda
uyum diizenlemesi yapilmistir.

10/12/2018-
30621

18

7153 sayili Cevre Kanunu ve
Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun

5779 sayih 11  Ozel Idarelerine ve
Belediyelere Genel Biitce Vergi
Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda
Kanunu’'nun 2, 4 ve gegici 1 nci
maddelerinde yapilan degisiklikle, Icisleri
Bakanligina bagli Mabhalli Idareler Genel
Midiirliigiiniin kapatilmasi ve gorevlerinin
Cevre ve Sehircilik Bakanligina bagli olarak
kurulan Yerel Y 6netimler Genel
Midiirligine devretmesi dogrultusunda
uyum diizenlemesi yapilmistir.

10/12/2018-
30621

Kaynak: YYGM , 2019

2018 yilinda mabhalli idareler alaninda; on kanun, yedi kanun hitkkmiinde kararname ve bir

yonetmelik degisikligi yapilmistir.
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VI T—
.- MAHALLI iDARELERIN INSAN KAYNAKLARI

_— e ——

Mahalli idarelerin insan kaynaklarini; memur, sézlesmeli personel ve isci statiisiinde

calisan personel olusturmaktadir.

VI.1. Mahalli idarelerin Personel Sayilar

2017 ve 2018 yillarina ait, tiirleri itibartyla mahalli idarelerin personel sayilari asagidaki

tabloda gosterilmistir:

Tablo: 11

Tiirleri itibariyla Mahalli Idarelerin Personel Sayilar

) . Isci
Memur Sozlesmeli Toplam

. Personel
Mahalli Idare Siirekli Gegici

Trd 2017 | 2018 | 2017 | 2018 | 2017 | 2018 | 2017 | 2018 | 2017 | 2018
Belediyeler 96.575 | 93.200 |12.535|17.158 | 62.849 | 55.608 | 5.296 | 6.647 | 177.255 | 172.703
Belediye Baglh
s 12819 | 12212 | 1.459 | 1.961 | 15175 | 12.865 | 232 | 229 | 29.685 | 27.267

i1 Ozel idaresi 5.298 5.147 410 584 8.328 6.401 72 197 | 14.108 | 12.329

Mahalli Idare 162 275 ga | 341 | 233 396 | 279 | 516 | 758 | 1528
Birlikleri
Toplam 114.854 | 110.924 | 14.488 | 20.044 | 86.585 | 75.270 | 5.879 | 7.589 | 221.806 | 213.827

Kaynak: YYGM ve 1iGM , 2019

2018 yili itibariyla mahalli idarelerde c¢alisan toplam 213.827 personelin; 172.703’i
belediyelerde, 27.267’si belediye bagl idarelerinde, 12.329°u il 6zel idarelerinde, 1.528’i mahalli

idare birliklerinde ¢alismaktadir.
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VL.1.1. Hizmet Gruplari itibariyla Mahalli idarelerde Calisan Memur Sayilar

asagida gosterilmistir:

2017 ve 2018 yillarinda mahalli idarelerde ¢alisgan memur sayilari hizmet gruplart itibariyla

Tablo:12
Hizmet Gruplar itibariyla Mahalli Idareler Memur Sayilar

Yonetici q - ool
ve Idari Teknik Saglik Y.a rimet Zabita itfaiye Diger . oplam
il Kariyer | personel | Personel | Personeli I|—D||zmetle'r Personeli | Personeli | <adrolardaki - Memur

ersoneli Personel Sayist
Personel

2017 11.458 32.529 34.451 2.871 2.499 15.310 7.942 7.794 114.854
2018 11.765 32.656 30.711 3.132 2.697 16.819 8.881 4.263 110.924

Kaynak: YYGM ve [IGM , 2019

2018 y1l1 itibartyla mahalli idarelerde galisan toplam 110.942 memurun 11.765’1 yonetici

ve kariyer, 32.656’s1 idari, 30.711°1 teknik, 3.132’si saglik, 2.697’si yardimc1 hizmetler, 16.819°u
zabita, 8.881°1 itfaiye, 4.263’1 diger kadrolardaki personeldir.

V1.1.2. Mahalli idarelerin Isci Sayilan

Tablo:13
Mahalli idarelerin Isci Sayilar
] Siirekli Isci Sayis Gegici Isci Sayist
Mahalli Idare Tiirii

2017 2018 2017 2018
Belediyeler 62.849 55.608 5.296 6.647
Belediye Bagli Idareleri 15.175 12.865 232 229
il Ozel idareleri 8.328 6.401 72 197
Mabhalli Idare Birlikleri 233 396 279 516
Toplam 86.585 75.270 5.879 7.589

Kaynak: YYGM ve iIGM , 2019
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2017-2018 yillarina ait mahalli idarelerin is¢i sayilar asagidaki tabloda gosterilmistir:

2018 yil1 itibartyla mahalli idarelerde 75.270 siirekli is¢i, 5.879 gegici is¢i ¢aligmaktadir.




V1.1.3. Mahalli Idare Sirketlerde Calisan Personel Sayilan

2017-2018 yillarina ait mahalli idare sirketlerinde calisan personel sayilart asagidaki

tabloda gosterilmistir:

Tablo:14

Mabhalli idare Sirketlerinde Cahsan Personel Sayilar

) Sirketlerde Caligan Personel Sayist
Mabhalli Idare Tiirii

2017 2018
Belediyeler 300.572 426.029
Belediye Bagl Idareleri 35.685 46.906
11 Ozel idareleri 5.526 6.948
Mahalli Idare Birlikleri 1.765 751
Toplam 343.548 480.634

Kaynak: YYGM ve [IGM , 2019

2018 yili itibartyla belediyelerde 426.029, belediye bagli idarelerde 46.906, il 6zel
idarelerinde 6.948, mahalli idare birliklerinde 751 olmak tizere toplam 480.634 kisi sirketlerde

calismaktadir.
VI1.1.4. Toplam Kamu Personeli Sayis1 ve Mahalli idarelerin Personel Durumu

2017 ve 2018 yillarina ait toplam kamu personel sayilar1 ve mahalli idarelerdeki personel

sayilar1 karsilastirmali olarak asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo:15
Mahalli idareler Personelinin Toplam Kamu Personeli icindeki Oram
2017 2018
Personel Toplam | Toplam Mahalli Mabhalli idareler Toplam | Toplam Mahalli Mahalli Idareler
Tirt Kamu Idareler Personeli/ Toplam Kamu Idareler Personeli/ Toplam
Personeli Personeli Kamu Personeli (%) | Personeli Personeli Kamu Personeli (%)
Memur 2.453.937 114.854 4,68 2.430.130 110.924 4,56
Sozlesmeli | ) 6g g97 14.488 8,68 219.173 20.044 9,15
Personel
Siirekli Is¢i | 229.842 86.585 37,67 220.303 75.270 34,17
Gegici Is¢i 25.770 5.879 22,81 32.071 7.589 23,66
Toplam 2.876.446 221.806 7,71 2.901.677 213.827 7,37

Kaynak: DPB, YYGM ile IIGM , 2019
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Tiirkiye’de kamuda istihdam edilen personel sayisi 2.901.677°dir. Bunun 213.827’si
mabhalli idareler personelidir. Mahalli idarelerin kamu istihdam1 i¢indeki payr %7,37°ye karsilik
gelmektedir. Mahalli idarelerdeki memur sayisinin kamuda calisan toplam memur sayisi i¢indeki
orani %4,56, mahalli idarelerdeki sdzlesmeli personel sayisinin kamuda ¢alisan toplam sozlesmeli
personel sayist igindeki oran1 %9,15, mahalli idarelerdeki siirekli ig¢i sayisinin kamuda caligan
toplam stirekli is¢i sayisi igindeki orant %34,17, mahalli idarelerdeki gegici is¢i sayisinin kamuda

calisan toplam gegici isci sayisi igindeki orani ise %23,66’dur.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49’uncu maddesi ile getirilen siirlama belediyeleri
personel istihdami konusunda daha dikkatli davranmaya yoneltmistir. 5393 sayili Belediye
Kanunu ve 5302 sayil Il Ozel Idaresi Kanunu’na dayamilarak ¢ikartilan norm kadro yénetmelikleri
ile mahalli idarelerde personel istihdamina belli bir disiplin getirilmistir. 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 49’uncu maddesi nitelikli personel istihdamini kolaylastiran hiikiimler ihtiva

etmektedir.

V1.2. Belediyelerin insan Kaynaklar1

Belediye teskilati norm kadroya uygun olarak; yazi isleri, mali hizmetler, fen isleri ve
zabita birimlerinden olusur. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina uygun olarak
gerektiginde, saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca gore diger birimler
olusturulabilir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi belediye meclisinin

karariyla olur.

Biiyiiksehir belediyesi teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak genel sekreterlik,
genel sekreter yardimciliklari, daire baskanliklar1 ve miidiirliiklerden olusur. Birimlerin kurulmasi,

kaldirilmasi veya birlestirilmesi biiyliksehir belediye meclisinin karari ile olur.

Belediye ve biiyiiksehir belediyesi norm kadrolari, 22/2/2007 tarihli ve 26442 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan “Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke
Standartlarina Dair Yonetmelik” cercevesinde belediye veya biiyiiksehir belediye meclisi

tarafindan belirlenir.

Belediye ve bagl kuruluslarinda, norm kadroya uygun olarak c¢evre, saglik, veterinerlik,

teknik, hukuk, ekonomi, bilisim ve iletisim, planlama, arastirma ve gelistirme, egitim ve

61




danigmanlik alanlarinda avukat, mimar, miihendis, sehir ve bdlge plancisi, ¢ozlimleyici ve
programci, tabip, uzman tabip, ebe, hemsire, veteriner, kimyager, teknisyen ve tekniker gibi uzman
ve teknik personel yillik sézlesme ile c¢alistirilabilir. Sozlesmeli personel eliyle yiiritiilen

hizmetlere iliskin bos kadrolara ayrica atama yapilamaz.

Avukat, mimar, miithendis (ingaat miihendisi ve harita miithendisi olmak kaydiyla) ve
veteriner kadrosu bulunmayan veya islerin azligi nedeniyle bu unvanlarda kadrolu personel
istthdamina ihtiya¢ duyulmayan belediyelerde, bu hizmetlerin yiiriitiilmesi amaciyla, haftanin ya
da ayin belirli glin veya saatlerinde kismi zamanli olarak sézlesme ile personel ¢alistirilabilir.
Kismi zamanli olarak ¢aligtirilacak personel sayis1 yukarida belirtilen her unvan i¢in birden fazla

olamaz ve bunlarla yapilacak sozlesme siiresi takvim yilin1 asamaz.

Belediyenin yillik toplam personel giderleri, gerceklesen en son yil biitce gelirlerinin 213
sayil1 Vergi Usul Kanunu’na gore belirlenecek yeniden degerleme orani ile ¢arpimi sonucu
bulunacak miktarin yiizde otuzunu asamaz. Niifusu 10.000'in altinda olan belediyelerde bu oran
yiizde kirk olarak uygulanir. Y1l igerisinde aylik ve iicretlerde beklenmedik bir artisin meydana
gelmesi sonucunda personel giderlerinin s6z konusu oranlari agsmast durumunda, cari y1l ve izleyen

yillarda personel giderleri bu oranlarin altina ininceye kadar yeni personel alim1 yapilamaz.

VI.2.1. Hizmet Gruplari itibariyla Belediyelerin Personel Sayilari

2017 ve 2018 yillarina ait hizmet gruplar itibariyla belediyelerin personel sayilari
asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo:16
Hizmet Gruplan itibariyla Belediyelerin Personel Sayilar
Yonetici .
v ve idari | Teknik | Saghk | Y2rdmet\ ;o a | itfaiye | Diger | 1OP2M | S5 leemeli st
1l . . | Hizmetler . . Memur Toplam

Kariyer | Personel | Personel | Personeli Personeli Personeli | Personeli | Personel S Personel L .

Personel QY] Siirekli | Gegici
2017|8.969 |25.481 |27.377 |2.615 |2.060 15193 |7.833 |7.047 |96.575|12.535 62.849 | 5.296 | 177.255
2018 |9.461 |26.224 |24.194 |2.344 |1.987 16.810 |8.880 [3.390 |93.290|17.158 55.608 | 6.647 | 172.703

Kaynak: YYGM , 2019

Belediyelerde 93.290 memur, 17.158 sozlesmeli personel, 55.608 siirekli is¢i, 6.647 gegici

is¢i olmak {izere; toplam 172.703 personel istihdam edilmektedir.
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V1.2.2. Belediye Tiirlerine Gore Personel Sayilar:

2018 yilina ait belediyelerin tiirlerine gore personel sayilari asagidaki tabloda

gosterilmisgtir:
Tablo:17
Belediye Tiirlerine Gore Personel Sayilari
Belediye Yt‘):llztiCi idari Teknik Saghk ;{_ardm&m Zabita itfaiye K dDifgea i "I\'/(lJpIam Sozlesmeli Isei Tool
Tiirt Kariyer Personel Personel | Personeli Plzme T.r Personeli | Personeli aP rolar ? ! emur Personel e .. opfam
Personel ersoneli ersone Sayis1 Stirekli Gegici

Botndielori | 2322 | 6522 | 12010 | 1090 | 444 | 3585 | 6133 | 473 | 32579 | 6.078 | 18605 | 264 | 52526
gelediyesi 940 2.224 2.368 134 147 1.385 | 1.052 349 8.599 1.188 6.068 | 1.307 | 17.162
Biiyiiksehir
Tige 4.864 | 13.705 | 11.990 | 1.123 636 9.180 167 1.048 42713 | 8.135 | 25590 | 3.309 | 79.747
Belediyesi
ilge
Belediyeleri 1.005 | 2.084 1.210 173 276 1.265 891 424 7.328 1.441 7.828 | 1.164 | 17.761
Belde
Belediyeleri 240 731 255 18 84 295 194 254 2.071 316 2.517 603 5.507

Toplam 9.371 | 25.266 | 27.833 | 2.538 | 1.587 | 15.710 | 8.437 2.548 93.290 | 17.158 | 55.608 | 6.647 | 172.703

Kaynak: YYGM , 2019

Belediyelerde ¢alisan toplam 172.703 personelin; 52.526’s1 biiyiiksehir belediyelerinde,
17.162°si il belediyelerinde, 79.747°si biiyiiksehir ilge belediyelerinde, 17.761°i ilge
belediyelerinde ve 5.507’si belde belediyelerinde galismaktadir.

VI1.3. Belediye Bagh Idarelerinin insan Kaynaklari

2017 ve 2018 yillarmna ait hizmet gruplari itibariyla belediye bagli idarelerinin personel

sayilar1 asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo:18
Hizmet Gruplan itibariyla Belediye Bagh Idarelerinin Personel Sayilar
Yonetici . Isci
ve Idari Teknik Saglik Y_a rdimer Diger . WGP Sozlesmeli
Yil . . | Hizmetler | Kadrolardaki | Memur Toplam
Kariyer | Personel | Personel | Personeli p I P I S Personel
Personel ersonell ersone ayis1 Surekll GeglCl
2017 | 1561 5.282 5.006 184 136 0 12.169 1.459 15.175| 232 | 29.035
2018 1395 4573 4331 745 463 705 12.212 1.961 12.865 | 229 | 27.267

Kaynak: YYGM , 2019
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Bagli idarelerde; 12.212 memur, 1.961 sozlesmeli personel, 12.865 siirekli is¢i, 229 gegici
isci olmak {izere toplam 27.267 personel istihdam edilmektedir.

V1.4, i1 Ozel idarelerinin insan Kaynaklan

Il &zel idaresi teskilat;; genel sekreterlik, mali isler, saglik, tarim, imar, insan
kaynaklar1, hukuk isleri birimlerinden olusur. Ilin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal, kiiltlirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak norm kadro sistemine ve
ihtiyaca gore olusturulacak diger birimlerin kurulmasi, kaldirilmas: veya birlestirilmesi il genel
meclisinin karartyla olur. Bu birimler miidiirliik seklinde kurulur. Ilgelerde, 6zel idare islerini

yiiriitmek amaciyla kaymakama bagli ilge 6zel idare teskilati olusturulabilir.

Il 6zel idarelerinin norm kadrolari, 10/6/2007 tarihli ve 26548 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan “Il Ozel Idareleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarma Dair Yonetmelik’te belirtilen
esaslar ¢ergevesinde il genel meclisi karariyla belirlenir. Il 6zel idarelerinde sézlesmeli personel
ile kismi zamanli s6zlesmeli personel ¢alistirilmast hususunda Belediye Kanunu’nun 49’uncu
maddesi hiikiimleri uygulanir. Kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilmekte olan memurlar
valinin talebi, kendilerinin istegi ve kurumlarinin muvafakatiyle il 6zel idarelerinin birim miidiiri

ve listii yonetici kadrolarinda gorevlendirilebilirler.

V1.4.1. Hizmet Gruplar itibariyla i1 Ozel idareleri Personel Sayilar

2017 ve 2018 yillarina ait hizmet gruplari itibartyla il 6zel idarelerinin personel sayilari

asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo:19
Hizmet Gruplari itibariyla il Ozel idareleri Personel Sayilari
Y Onetici . isci
ve Idari Teknik Saglik Y_a rdimer Diger .| Zabita itfaiye ETo 0T Sozlesmeli -
Yil Kari .| Hizmetler | Kadrolardaki : .| Memur
ariyer | Personel | Personel | Personeli Personeli Personel Personeli | Personeli Personel
Personel Sayisi Siirekli | Gegici
2017| 901 1.836 | 2.120 35 272 0 0 4 5.168 410 8.328 72
2018 | 841 1.806 | 2.106 32 240 9 1 112 5.147 584 6.401 197

Kaynak: fiGM , 2019

Il 6zel idarelerinde; 5.147 memur, 584 sézlesmeli personel, 6.401 siirekli isci, 197 gegici
is¢i olmak tizere toplam 12.329 personel istihdam edilmektedir.
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V1.5. Mahalli idare Birliklerinin insan Kaynaklari

Norm kadroya uygun olarak birlik teskilati; birlik miidiirii, yazi isleri, mali isler
birimleriyle birligin faaliyet alanina gore kurulacak teknik isler biriminden olusur. Ulke diizeyinde
kurulan birliklerle {iye sayisi yiizden fazla olan birliklerde teskilat, norm kadroya uygun olarak;
genel sekreter, yazi isleri ve mali isler birimleriyle birligin faaliyet alaninda olmak ve sayisi {igii
gegmemek iizere birlik meclisinin karariyla kurulacak diger birimlerden olusur. Mahalli Idare
Birlikleri norm kadrolari, 22/2/2007 tarihli ve 26442 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
“Belediye ve Bagli Kuruluslar1 ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke Standartlarina Dair
Yonetmelik” g¢ercevesinde birlik meclisi tarafindan belirlenir. Kamu kurum ve kuruluslarinda
calisan memurlar, Belediye Kanunu’nda belirtilen esas ve usule gore birlik genel sekreteri veya

diger iist yonetici kadrolarinda gorevlendirilebilir.
V1.5.1. Hizmet Gruplar itibariyla Mahalli idare Birliklerinin Personel Sayilar

2017 ve 2018 yillarina ait hizmet gruplari itibariyla mahalli idare birliklerinin personel

sayilar1 agagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo:20
Hizmet Gruplan itibariyla Mahalli Idare Birliklerinin Personel Sayilar
Yonetici Vard bin ool Isci
ve idari Teknik | Saglik ardimet itfaiye iger | Toplam Sozlesmeli
Yih Kari . | Hizmetler . | Kadrolardaki | Memur Toplam
ariyer | Personel | Personel | Personeli P li Personeli P | S Personel
Personel ersonell ersone ayi1s1 Siirekli Ge(;lCl
Isgi sgi
2017 24 40 64 5 10 0 18 161 84 233 279 757
2018 68 53 80 11 7 0 56 275 341 396 516 1.528

Kaynak: YYGM ve 1iGM , 2019

Mahalli idare birliklerinde; 275 memur, 341 sozlesmeli personel, 396 siirekli is¢i, 516
gecici is¢i olmak tizere; toplam 1.528 personel istithdam edilmektedir. Kdylere hizmet gotiirme

birliklerinin personel sayilar1 bu sayilara dahil degildir.
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VI

MAHALLI iDARELERIN BILANCOSU, FAALIYET SONUCLARI VE BORC DAGILIMLAE

—

VIL.1. Mahalli idarelerin Bilancosu

2018 yili mahalli idarelerin bilangosu asagidaki tabloda gosterilmistir:
Tablo: 21

Mahalli Idarelerin Bilancosu (1.000 TL)

AKktif (Varliklar) 2018 Pasif (Kaynaklar) 2018

1 Donen Varhklar 67.397.205,9 3 Kisa Vadeli Yabanc1 Kaynaklar 67.605.661,9
10 | Hazir Degerler 14.702.369,4 30 | Kisa Vadeli i¢ Mali Borglar 9.411.157,3
100 Kasa 3.760,3 300 | Banka Kredileri 8.271.485,0

101 Alman Cekler 24.192,9 303 | Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesab1 1.109.763,0

102 Banka 13.095.250,3 309 | Kisa Vadeli Diger i¢ Mali Borglar 29.909,2

103 Verilen Cekler ve Génderme Emirleri ( -) -1.032.453,2 31 | Kisa Vadeli D1s Mali Borglar 2.261.920,7

104 Proje Ozel Hesabi 54.400,8 310 | Cari Yilda Odenecek Dis Mali Borglar 2.261.920,7

105 Doéviz 289.053,4 32 | Faaliyet Bor¢lar: 28.026.343,4

106 Doviz Gonderme Emirleri ( - ) -1,3 320 | Biit¢ge Emanetleri 27.756.787,2

108 Diger Hazir Degerler 1.656.333,2 322 | Biitgelestirilecek Borglar 190.772,3

109 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar 611.832,9 329 | Diger Cesitli Borglar 78.783,9

11 | Menkul Kiymet Ve Varhklar 129.856,2 33 | Emanet Yabanci Kaynaklar 11.486.576,6
110 Hisse Senetleri Hesabi 53,5 330 | Alinan Depozito ve Teminatlar 3.332.509,8

111 Ozel Kesim Tahvil Senet ve Bonolart Hesabi 111.486,7 333 | Emanetler 8.154.066,7

112 Kamu Kesimi Tahvil Senet ve Bonolar1 Hesab1 17.177,2 34 | Alinan Avanslar 101.381,4

117 Menkul Varliklar 1.138,9 340 | Alinan Siparis Avanslar 95.791,8

118 Diger Menkul Kiymet ve Varliklar 0,0 349 | Alinan Diger Avanslar 5.589,5
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Mahalli idarelerin Bilancosu (Devam)

AKktif (Varhklar) 2018 Pasif (Kaynaklar) 2018
12 | Faaliyet Alacaklari 21.578.054,2 36 | Odenecek Diger Yiikiimliiliikler 11.225.692,6
120 Gelirlerden Alacaklar 7.073.204,3 360 | Odenecek Vergi ve Fonlar 1.836.359,2
121 Gelirlerden Takipli Alacaklar 12.145.316,6 361 | Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri 1.754.057,9
122 | Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar 977.231,9 362 | Fonlar veya Diger Kamu Idarcleri Adina Yapilan 1559.189,7
126 Verilen Depozito ve Teminatlar 206.097,8 363 | Kamu Idareleri Paylari 1.148.485,1
127 | Diger Faaliyet Alacaklari 1.176.203,8 368 ¥3ﬁi§;g§’§g§ Ert. Veya Tak. Vergi ve Dig. 4.927.600,7
13 | Kurum Alacaklari 1.197.317,6 37 | Borg ve Gider Karsiliklar: 1.138.028,8
132 Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar 699.030,8 372 | Kidem Tazminati Karsilig 1.035.252,2
137 Takipteki Kurum Alacaklari 102.568,0 379 | Diger Borg ve Gider Karsiliklart 102.776,6
139 Diger Kurum Alacaklari 395.718,8 38 | Gelecek Aylara Ait Gelirler Ve Gider Tahakkuklar: 3.870.949,9
14 | Diger Alacaklar 1.549.696,4 380 | Gelecek Aylara Ait Gelirler 70.185,2
140 Kisilerden Alacaklar 1.549.696,4 381 | Gider Tahakkuklar1 3.800.764,7
15 | Stoklar 4.336.613,3 39 | Diger Kisa Vadeli Yabanci1 Kaynaklar 83.611,2
150 ik Madde Ve Malzeme 4.306.753,4 397 | Sayim Fazlalar 41.435,2
153 Ticari Mallar 19.473,2 399 | Diger Cesitli Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar 42.175,9
157 Diger Stoklar 10.386,7 Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar 92.314.327,8
16 | On Odemeler 597.150,2 40 | Uzun Vadeli i¢ Mali Borglar 45.509.948,5
160 Is Avans ve Kredileri 609,5 400 | Banka Kredileri 35.112.870,4
161 Personel Avanslari 15,0 403 | Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesab1 8.582.481,8
162 Biit¢e Dis1 Avans ve Krediler 388.628,7 409 | Uzun Vadeli Diger i¢ Mali Borglar 1.814.596,3
164 Akreditifler 15,4 41 | Uzun Vadeli Dis Mali Borglar 16.161.736,3
165 Mahsup Dénemine Aktarilan Avans ve Krediler 103.204,9 410 | D1s Mali Borglar 16.161.736,3
166 Proje Ozel Hesabindan Verilen Avans ve Akreditifler 104.467,0 42 | Faaliyet Borglari 608.014,1
167 Dogrudan Dis Proje Kredi Kullanimlar1 Avans ve Akredifleri 209,7 429 | Diger Faaliyet Borglar: 608.014,1
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Mahalli idarelerin Bilancosu (Devam)

Aktif (Varhklar) 2018 Pasif (Kaynaklar) 2018
18 | Gelecek Aylara Ait Giderler ve Gelir Tahakkuklari 99.433,2 43 | Diger Borglar 8.335.489,6
180 Gelecek Aylara Ait Giderler 96.945,6 430 | Alman Depozito ve Teminatlar 1.736.962,1
. Vadesi Gegmis, Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis
181 Gelir Tahakkuklar 2.487,6 438 Vergi ve Diger Yiikiimliliikler Hesabt 6.598.527,6
19 | Diger Donen Varhiklar 23.206.715,4 44 | Alinan Avanslar 44.295,1
190 Devreden Katma Deger Vergisi 23.195.340,6 440 | Alinan Siparis Avanslari 0,0
197 Sayim Noksanlari 11.005,2 449 | Alinan Diger Avanslar 44.295,1
198 Diger Cesitli Donen Varliklar 369,6 47 | Borg ve Gider Karsiliklar 6.801.729,8
Duran Varhklar 480.072.684,3 472 | Kidem Tazminati Karsiligt 5.890.974,4
21 | Menkul Kiymet ve Varhklar 40,1 479 | Diger Borg ve Gider Karsiliklar 910.755,5
217 Menkul Varliklar 40,1 48 | Gelecek Yillara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklar: 14.637.596,5
218 Diger Menkul Kiymet ve Varliklar Hesab1 0,0 480 | Gelecek Yillara Ait Gelirler 906.467,8
22 | Faaliyet Alacaklar: 3.444.449,6 481 | Gider Tahakkuklari 13.731.128,7
220 Gelirlerden Alacaklar 816.258,8 49 | Diger Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar 215.517,9
222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar 1.130.343,2 499 | Diger Uzun Vadeli Yabanc1 Kaynaklar Hesab1 215.517,9
226 Verilen Depozito ve Teminatlar 65.156,2 Oz Kaynaklar 387.549.900,5
227 Diger Faaliyet Alacaklari 1.432.691,4 50 | Net Deger 204.838.938,9
23 | Kurum Alacaklari 662.001,0 500 | Net Deger 204.838.938,9
. Deger
232 Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar 162.654,1 51 Hareketleri 653.795,6
239 Diger Kurum Alacaklari 499.346,9 519 | Deger Hareketleri Sonuglari 653.795,6
24 | Mali Duran Varhklar 24.432.675,9 57 | Ge¢mis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuclar: 179.968.439,0
240 Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler 9.290.642,8 570 | Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari 179.968.439,0
241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler 15.596.266,6 58 | Ge¢mis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglar: -19.547.663,8
247 Sermaye Taahhiitleri (-) -454.233,5 580 | Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari -19.547.663,8
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Mahalli idarelerin Bilancosu (Devam)

AKktif (Varhklar) 2018 Pasif (Kaynaklar) 2018
25 | Maddi Duran Varhklar 449.795.199,7 59 | Dénem Faaliyet Sonuglar: 21.636.390,7
250 Arazi ve Arsalar 144.461.751,5 590 | Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu 21.636.390,7
251 Yer Alt1 ve Yer Ustii Diizenleri 170.731.277,9
252 Binalar 68.789.448,4
253 Tesis, Makine ve Cihazlar 9.501.236,1
254 Tagsitlar 15.398.757,5
255 Demirbaslar 6.066.023,2
256 Diger Maddi Duran Varliklar 4.085.569,8
257 Birikmis Amortismanlar ( -) -57.075.266,2
258 Yapilmakta Olan Yatirnnmlar 86.651.889,9
259 Yatirim Avanslari 1.184.511,6
26 | Maddi Olmayan Duran Varhklar 43,8
260 Haklar 2.300.671,8
264 Ozel Maliyetler 80.372,9
268 Birikmis Amortismanlar ( -) -2.381.000,9
28 | Gelecek Yillara Ait Giderler Ve Gelir Tahakkuklar: 227.023,3
280 Gelecek Yillara Ait Giderler 223.100,3
281 Gelir Tahakkuklar1 3.923,1
AKktif (Varhiklar) 2018
29 | Diger Duran Varhklar 1.511.250,9
294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar 1.198.077,8
297 Diger Cesitli Duran Varliklar 970.086,3
299 Birikmis Amortismanlar ( -) -656.913,1
Aktif Toplami 547.469.890,2 Pasif Toplan 547.469.890,2
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Mahalli idarelerin Bilancosu (Devam)

9- Alacakh Nazim Hesaplar

90 | Odenek Hesaplar 82.886,6 90 | Odenek Hesaplar 82.886,6
906 Mahsup Donemine Aktarilan Kullanilacak Odenekler 82.886,6 907 | Mahsup Donemine Aktarilan Odenekler 82.886,6
91 | Nakit Dis1 Teminat ve Kisilere Ait Menkul Kiymetler 23.274.541,6 91 | Nakit Dis1 Teminat ve Kisilere Ait Menkul Kiymetler 23.274.541,6
910 Teminat Mektuplar 21.911.690,1 911 | Teminat Mektuplar1 Emanetleri 21.911.690,1
912 Kisilere Ait Menkul Kiymetler 8.594,5 913 | Kisilere Ait Menkul Kiymet Emanetleri 8.594,5
914 Verilen Teminat Mektuplar1 Hesab1 1.354.257,0 915 | Verilen Teminat Mektuplar1 Karsiligi Hesab1 1.354.257,0
92 | Gelecek Yillara Ait Giderler ve Gelir Tahakkuklar: 79.638.962,9 92 | Gelecek Yillara Ait Giderler ve Gelir Tahakkuklar: 79.638.962,9
920 Gider Taahhiitleri 79.580.423,4 921 | Gider Taahhiitleri Karsilig1 79.580.423,4
922 | Kamu-Ozel isbirligi Modeli Taahhiltleri Hesabt 58.539,5 923 ;Z'ST;L;OZG‘ Isbirligi Modeli Taahhitleri Karsiliga 585395
94 | Degerli Kagit ve Ozel Tahakkuk 425.135,7 94 | Degerli Kagit Ve Ozel Tahakkuk 425.135,7
948 Baska Birimler Adina izlenen Alacaklar 425.135,7 949 | Baska Birimler Adina Izlenen Alacak Emanetleri 425.135,7
99 | Diger Nazim Hesaplar 16.440.046,5 99 | Diger Nazim Hesaplar 16.440.046,5
990 Kiraya Verilen Duran Varliklar 16.222.147,3 999 Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesab1 16.440.046,5

993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve irtifak Hakki Gelirleri 217.899,2
Genel Toplam 667.331.463,5 Genel Toplam 667.331.463,5

Kaynak: HMB Muhasebat Genel Mudiirliigi, 2019,
5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanununun 3 iincii maddesinde yer alan Mahalli idareler alt sektoriine dahil idarelerin verilerini igermektedir.
Konsolide bilango tek bir raporlama birimine aitmis gibi kabul edildiginden 590-Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ve 591-Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi netlestirilerek raporlanmustir.
Mali istatistik tablolar1 dis denetimden gegmemis mali veriler kullanilarak hazirlanmaktadir.
Mabhalli idareler kapsamindaki idarelerin kendi aralarinda yaptiklar1 islemlere uygulanan konsolidasyon igleminin detaylar1 Bilangonun Eki olan "Konsolide Edilen / Edilemeyen Tutarlar"
tablosunda yer almaktadir

2018 y1l1 itibariyla mahalli idarelerin aktif toplami1 ve pasif toplaminin 667.331.463.500 TL oldugu goriilmektedir.
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VI1.2. Mahalli idarelerin Faaliyet Sonuclari

2018 yili mahalli idarelerin faaliyet sonuglar tablosu asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo:22
Mabhalli idarelerin Faaliyet Sonuclari 1.000 TL)
Dagilim
2018 %
Faaliyet Gelirleri Toplam (Tahakkuk Esasli) 168.735.598,8| 1000
Vergi Gelirleri 17.461.447,9| 10,3
Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler 11.826.969,5| 7,0
Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri 2.650.125,7| 1,6
Harglar 2.958.803,6 1,8
Bagska Yerde Simiflandirilmayan Vergiler 25549,1| 0,0
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 30.784.724,8 | 18,2
Mal ve Hizmet Satis Gelirleri 15.264.076,9 9,0
Mallarin Kullanma veya Faaliyette Bulunma izni Gelirleri 51.066,2 0,0
KIT ve Kamu Bankalari Gelirleri 80.0285| 0,0
Kurumlar Hasilat 10.327.158,0 6,1
Kurumlar Karlar1 697.049,6 0,4
Kira Gelirleri 3.784.4249| 2.2
Diger Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 580.920,7 0,3
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 20.439.8749| 121
Yurt Disindan Alinan Bagis ve Yardimlar 159.978,2| 0,1
z/[;rr;e;rzli;(onetlm Biit¢esine Dahil Idarelerden Alinan Bagis ve 7.717.341,3 46
Diger Idarelerden Alinan Bagis ve Yardimlar 620.2510| 04
Kurumlardan ve Kisilerden Alinan Yardim ve Bagislar 6.358.458,8| 3,8
Proje Yardimlari 5.583.845,6 3,3
Diger Gelirler 89.195.271,1| 52,9
Faiz Gelirleri 1.572.866,1| 0,9
Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar 75.180.675,5| 44,6
Para Cezalar 1.358.997,0 0,8
Diger Cesitli Gelirler 11.082.732,5 6,6
Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 10.482.155,6| 6,2
Doviz Mevcudunun Degerlenmesinde Olusan Olumlu Kur Farklar 1.119.945,9 0,7
gii}(;l Kiymet ve Varliklarin Degerlemesinden Olusan Olumlu 52.533,7 0.0
Stoklarin Degerlemesinden Olusan Olumlu Farklar 6.1155| 0,0
Maddi Duran Varliklarm Degerlemesinden Olusan Olumlu Farklar 2.737.603,8| 16
l;/;aril(;erImayan Duran Varliklarin Degerlemesinden Olugsan Olumlu 42.3006| 00
Kur Degisikligi Nedeniyle Déviz Cinsi Borg Stokundaki Azaliglar 5.076.239,5| 3,0
Kur Degisikligi Nedeniyle Ddviz Cinsinden Alacaklardaki Artiglar 144.4016| 01
Ié;;r];i%;il;l]lge]ﬁﬁ;dakl Deger ve Miktar Degisimlerinden 283.407.7 0.2
Diger Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 1.019.598,1| 0,6
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Mahalli idarelerin Faaliyet Sonuclar (Devam)

Kamu Idarelerinden Bedelsiz Olarak Ahnap Mali Olmayan Varliklar 372.1245| 0,2
Genel Biitg(? Kapsamindaki Kamu Idarelerinden Bedelsiz Olarak 299 770.2 01
éhnan Mali Olmayan Varhklarda.n E.E.G ' '
Ozel Biitce 'Kapsamlndaki Kamu Idarelerinden Bedelsiz Olarak 13.138.9 0.0
Alinan Mali Olmayan Varliklardan E.E.G ' '
Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlardan Bedelsiz Olarak Alinan Mali 23062 00
Olmayan Varliklardan E.E.G ' '
Sosyal Giivenlik Kurumlarindan Bedelsiz Olarak Alinan Mali 436.6 0.0
Olmayar} Varliklardan E.E.G ' '
El/[:lr}lllalg; rI:jl:Irleléefgi'gl Bedelsiz Olarak Alinan Mali Olmayan 126.4726| 01

Faaliyet Giderleri Toplam (Tahakkuk Esasli) 147.099.208,0 | 100,0

Personel Giderleri 20.686.223,1| 14,1
Memurlar 7.885.936,1| 54
Sozlesmeli Personel 1.287.635,9 0,9
Isciler 9.755.094,0 6,6
Gegici Personel 241.944 .8 0,2
Diger Personel 1.515.612,3 1,0

Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 3.304.243,9 2,2
Memurlar 1.130.684,7| 0,8
So6zlesmeli Personel 182.651,1 0,1
Isciler 1.738.980,0 1,2
Gegici Personel 58.774,8 0,0
Diger Personel 189.510,4| 0,1
Sosyal Giivenlik Primi Odemeleri Gecikme Cezas1 ve Zamlari 3.6429| 0,0

Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 60.031.735,3| 40,8
Uretime Yonelik Mal ve Malzeme Alimlar 480.566,0| 0,3
Tiiketime Yo6nelik Mal ve Malzeme Alimlari 9.249.714,9 6,3
Yolluklar 101.2779| 01
Gorev Giderleri 1.952.705,5 1,3
Hizmet Alimlar1 39.200.659,3| 26,6
Temsil ve Tanitma Giderleri 1.827.460,5 1,2
Menkul Mal, Gayrimaddi Hak Alim, Bakim ve Onarim Giderleri 2.120.917,7 1,4
Gayrimenkul Mal Bakim ve Onarim Giderleri 5.062.732,3| 34
Tedavi ve Cenaze Giderleri 35.701,1| 0,0

Faiz Giderleri 9.715.740,8| 6,6
Kamu Kurumlarina Odenen I¢ Borg Faiz Giderleri 93.4557| 0,1
Diger I¢ Borg Faiz Giderleri 9.181.7426| 6,2
Dis Borg Faiz Giderleri 429.588,5| 0,3
Iskonto Giderleri 10.953,9| 0,0

Cari Transferler 3.650.885,3| 2,5
Gorev Zararlari 520.816,7 0,4
Hazine Yardimlar1 (Mahalli idare Yardimlar1) 434.082,4| 0,3
Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslara Yapilan Transferler 1.010.786,0| 0,7
Hane Halkma Yapilan Transferler 1.596.762,2 1,1
Yurtdigina Yapilan Transferler 46029 0,0

83.8351| 0,1

Gelirlerden Ayrilan Paylar
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Mahalli idarelerin Faaliyet Sonuclar (Devam)

Sermaye Transferleri 2.903.735,3 2,0
Yurti¢i Sermaye Transferleri 2.899.362,2 2,0
Yurtdigi Sermaye Transferleri 43730 0,0

Deger Ve Miktar Degisimleri Giderleri 13.864.967,8| 9.4
Doviz Mevcudunun Degerlenmesinde Olusan Olumsuz Kur Farklari 1.271.0069| 0,9
Menkul Kiymet ve Varliklarin Degerlemesinden Olugan Olumsuz
Farklar 4042|100
Stoklarin Degerlemesinden Olusan Olumsuz Farklar 257429 0,0
Maddi Duran Varliklarin Degerlemesinden Olusan Olumsuz Farklar 499.670,3| 0,3
lg/éaril(erlmayan Duran Varliklarin Degerlemesinden Olusan Olumlu 1743196| 01
Kur Degisikligi Nedeniyle Doviz Cinsi Borg Stokundaki Artiglar 10.785.194,3 7,3
Kur Degisikligi Nedeniyle Déviz Cinsinden Alacaklardaki Azalislar 339,7] 0,0
Kur Deg. Disindaki Deger ve Miktar Degisimlerinden Kaynaklanan
Giderler 248L5) 00
Diger Deger ve Miktar Degisimleri Giderleri 1.105.808,3| 0,8

Gelirlerin Ret ve Iadesinden Kaynaklanan Giderler 1.932.956,7 13
Vergi Gelirlerinin Ret ve ladesinden Kaynaklanan Giderler 860.8552| 0,6
éféztr)ll:rls ve Miilkiyet Gelirlerinin Ret ve Iadesinden Kaynaklanan 503.6643| 0.3
ﬁg;ﬁgk]?;%ﬁ \C/;el (}gz:lrs:mlar ile Ozel Gelirlerin Ret ve ladesinden 42.619,2 0.0
Diger Gelirlerin Ret ve ladesinden Kaynaklanan Giderler 525.818,0| 0,4

Amortisman Giderleri 9.050.634,8| 6,2
Maddi Duran Varliklarm Amortisman Giderleri 8.665.893,1| 5,9
Maddi Olmayan Duran Varliklarin Amortisman Giderleri 361.7288| 0,2
Diger Duran Varliklarm Amortisman Giderleri 230129 0,0

[k Madde ve Malzeme Giderleri 10.936.474,6 7,4
Kirtasiye Malzemeleri 482.633,3 0,3
Beslenme, Gida amagli ve Mutfakta Kullanilan Tiiketim Malzemeleri 49.076,9 0,0
Tibbi ve Laboratuvar Sarf Malzemeleri 248.539,5| 0,2
Yakitlar, Yakit Katkilari ve Katki Yaglar 2.953.431,6| 20
Temizleme Ekipmanlari 326.072,4 0,2
Giyecek, Mefrusat ve Tuhafiye Malzemeleri 286.6744| 0,2
Yiyecek 359.267,4| 0,2
1(;ecek 76.665,0 0,1
Canli Hayvanlar 11.530,6 0,0
Zirai Maddeler 505.001,9| 0,3
Yem 25.960,6| 0,0
Bakim, Onarim ve Uretim Malzemeleri 2.887.673,7 2,0
Yedek Parcalar 1.242.078,9 0,8
Nakil Vasitalar1 Lastikleri 128.929,2| 0,1
Degisim, Bagis ve Satis Amaglh Giderler 78.936,6| 01
Spor Malzemeleri Grubu 73.259,4| 0,0
Basingli Ekipmanlar 57.077,4] 0,0

1.143.665,8| 0,8

Diger Tiiketim Amagli Ekipmanlar
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Mahalli idarelerin Faaliyet Sonuclar (Devam)

Karsilik Giderleri 194.2176| 0,1
Kidem Tazminat1 Karsiliklar: 194.217,6 0,1
Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 1.750.6545| 1.2
Gelirlerden Alacaklardan Silinenler 1.695.904,8| 1,2
Kisilerden Alacaklardan Silinenler 26.418,2| 0,0
Kurum Alacaklarindan Silinenler 28.331,5 0,0

Kamu Idarelerine Bedelsiz Olarak Devredilen Mali Olmayan
Varliklardan Kaynaklanan Giderler
Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Idarelerine Bedelsiz Olarak
Devredilen Varliklardan Kaynaklanan Giderler
Ozel Biitce Kapsamindaki Kamu Idarelerine Bedelsiz Olarak

2.645.732,8| 1.8

2.529.700,5| 1,7

Devredilen Varliklardan Kaynaklanan Giderler 49.3030| 00
Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlara Bedelsiz Olarak Devredilen 1.061.0 0.0
Varliklardan Kaynaklanan Giderler 7 '
Sos Giiv. Kurumlarina Bedelsiz Olarak Devredilen Varliklardan 2118 0.0
Kaynaklanan Giderler ' '
Mabhalli Idareler_e Bedelsiz Olarak Devredilen Varliklardan 65.456.5 0.0
Kaynaklanan Giderler

Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 2.757.638,0| 19
Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 2.757.638,0| 19

Diger Giderler 3.673.367,4 2,5
Yukarida Tanimlanmayan Diger Giderler 3.673.367,4| 25

Net Faaliyet Sonucu 21.636.390,7

Kaynak: HMB Muhasebat Genel Midiirliigi 2019,

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun 3 iincii maddesinde tanimlanan mahalli idareler kapsamindaki kamu
idarelerinin verilerini igermektedir.

Faaliyet gelirleri ve giderleri, muhasebe ilke ve kurallarina uygun olarak mali y1l igerisinde tahakkuk eden ve tahsilat veya 6deme
sartina bagl kalinmaksizin hesaplara kaydedilen her tiirlii kamu gelir ve giderinden olusmaktadir.

Mali istatistik tablolar1 dis denetimden gegmemis mali veriler lizerinden derlenmektedir.

Mabhalli idareler kapsamindaki idarelerin kendi aralarinda yaptiklar1 islemlere uygulanan konsolidasyon isleminin detaylar
Bilangonun Eki olan "Konsolide Edilen / Edilemeyen Tutarlar" tablosunda yer almaktadir

2018 yili itibariyla mahalli idarelerin faaliyet gelirlerinin 168.735.598.800 TL, faaliyet
giderlerinin  147.099.208.000 TL ve net faaliyet sonucunun 21.636.390.700 TL oldugu

gorilmektedir.
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VIL3. Mahalli idarelerin Bor¢ Dagilimlari

2018 y1l1 mahalli idarelerin bor¢ dagilimlari agagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo:23
Mabhalli idarelerin Bor¢ Dagilimlar: (1.000 TL)
Kamu Vergi ve
vil Banka Idarelerine | Dis Mali Biitce Sog al Diger Toplam
Kredileri Mali Borglar Emanetleri 05Vl Viikiimlilikler | Yiikimliiliik
Giivenlik
Borg¢lar
2018 [ 43.384.355,46 | 9.692.244,85 | 18.423.657,04 | 27.756.787,2 1 3.590.417,11 | 57.072.528,02 | 159.919.989,7

Kaynak: Muhasebat Genel Midiirliigi, http://www.muhasebat.gov.tr/, 2018

Tim mahalli idarelere ait ylkiimliliikler incelendiginde, 2018 yili bor¢ stokunun
159.919.989.700 TL oldugu goriilmektedir.
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VI I I o o oo .
. - MAHALLI IDARE BUTCELERI

VI111.1. MAHALLI IDARELERIN BUTCE GERCEKLESMELERI

VIII.1.1. Mahalli idarelerin Biitce Gerceklesmelerine iliskin Genel Gostergeler

2017 ve 2018 yillar1 itibariyla mahalli idarelerin biit¢e ger¢eklesmeleri asagidaki tabloda

gosterilmistir:
Tablo:24
Mabhalli idarelerin Biitce Gerceklesmeleri (1.000 TL)
Yili Biitge Giderleri | Biitge Gelirleri Biitce Dengesi
2017 151.262.912 133.766.501 -17.496.411
2018 183.658.007 157.938.576 -25.719.431

Kaynak: https://muhasebat.hmb.gov.tr/, 2019

Mabhalli idarelerin biitce gelirlerinin biit¢e giderlerinin 2017 yilinda %88,4’iinti, 2018

yilinda %86°sin1 karsiladigi goriilmektedir.

VIII.1.2. Belediyelerin Biitce Gerceklesmelerine Iliskin Genel Gostergeler

2017 ve 2018 yillan itibariyla belediyelerin biitce gerceklesmeleri asagidaki tabloda

gosterilmistir:
Tablo:25
Belediyelerin Biitce Gerceklesmeleri (1.000 TL)
Yih Biitge Giderleri | Biitce Gelirleri Biitge Dengesi
2017 112.048.078 97.148.981 -14.899.097
2018 132.004.672 110.933.045 -21.071.627

Kaynak: https://muhasebat.nmb.gov.tr/, 2019
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Belediyelerin biitge gerceklesmeleri incelendiginde; 2017 yilinda biitge gelirlerinin biitce
giderlerinin %86,7’sini, 2018 yilinda %84’iinii karsiladig1 goriilmektedir.

VIII1.3. Belediye Bagh idarelerinin Biitce Gerceklesmelerine Iliskin Genel Gostergeler

2017 ve 2018 yillan itibartyla belediye bagli idarelerinin biit¢e gergeklesmeleri asagidaki

tabloda gosterilmistir:

Tablo:26
Belediye Bagh idarelerinin Biitce Gerceklesmeleri (1.000 TL)
Yili Biitce Giderleri | Biit¢e Gelirleri Biitce Dengesi
2017 24.823.300 21.788.042 -3.035.258
2018 27.693.559 24.528.202 -3.165.357

Kaynak: https://muhasebat.hmb.gov.tr/, 2019

Belediye bagli idarelerinin biitce gerceklesmeleri incelendiginde; 2017 yilinda biitce
gelirlerinin biit¢e giderlerinin %87,7°sini, 2018 yilinda %88,6’sin1 karsiladigi gorilmektedir.

VIII.1.4. i1 Ozel idarelerinin Biitce Gerceklesmelerine iliskin Genel Gostergeler

2017 ve 2018 yillan itibariyla 6zel idarelerinin biitce gerceklesmeleri asagidaki tabloda

gosterilmistir:
Tablo:27
01 Ozel idarelerinin Biitce Ger¢eklesmeleri 1.000 TL)
Y1l Biitce Giderleri | Biitce Gelirleri Biitge Dengesi
2017 9.266.959 0.288.491 21.532
2018 12.482.849 11.318.509 -1.164.340

Kaynak: https://muhasebat.hmb.gov.tr/, 2019

2017 yilinda biitce gelirlerinin biitce giderlerini karsiladigi (%0,2 oraninda fazla verdigi),
2018 yilinda %90,7’sini karsiladig1 goriilmektedir.
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VIIIL.1.5. Mahalli idare Birliklerinin Biitce Gerceklesmelerine iliskin Genel Gostergeler

2017 ve 2018 yillan itibariyla mahalli idare birliklerinin biitce gerceklesmeleri asagidaki

tabloda gosterilmistir:

Tablo:28
Mahalli idare Birliklerinin Biitce Gergeklesmeleri (1.000 TL)
Yihi Biitce Giderleri | Biitge Gelirleri Biitce Dengesi
2017 2.636.840 2.807.968 171.128
2018 4.055.695 4.093.379 37.684

Kaynak: https://muhasebat.hnmb.gov.tr/, 2019

Mahalli idare birliklerinin biitce gerceklesmelerine bakildiginda 2017 yilinda %6,5, 2018

yilinda ise %0,9 oraninda fazla verdigi goriilmektedir.
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VII1.2. MAHALLI iDARELERIN HARCAMALARI

Il 6zel idareleri, belediyeler ve mahalli idare birlikleri harcamalarini olusturan giderler

genel olarak asagida belirtilmistir:

a) Biiyiiksehir Belediyelerinin Harcamalar:
Biiytiksehir belediyelerinin harcamalar1 asagida sayilanlardan olugsmaktadir:

» Belediye hizmet binalar1 ve tesislerin temini, bakim ve onarimi i¢in yapilan giderler,

» Belediye personeline ve belediyenin se¢ilmis organlarinin iiyelerine 6denen maas, ticret,
Odenek, huzur hakki, yolluklar, hizmete iligkin egitim ile diger giderler,

> llce belediyeleri ile bagl kuruluslara yapacaklar1 yardimlar ve ortak proje giderleri,

» Her tiirlii alt yap1, yapim, onarim ve bakim giderleri,

» Belediye zabita ve itfaiye hizmetleri ile diger gorev ve hizmetlerin yiiriitiilmesi i¢in
yapilacak giderler,

» Vergi, resim, harg, katilma payi, hizmet karsilig1 alinacak ticretler ve diger gelirlerin takip
ve tahsili i¢in yapilacak giderler,

» Belediyenin kurulusuna katildig: sirket, kurulus ve birliklerle ilgili ortaklik payi ile tiyelik
aidat1 giderleri,

» Mezarliklarin tesisi, korunmasi ve bakimina iliskin giderler,

» Faiz, bor¢lanmaya iligkin diger 6demeler ve sigorta giderleri,

» Dar gelirli, yoksul, muhtag ve kimsesizler ile engellilere yapilacak sosyal hizmet ve
yardimlar,

» Dava takip ve icra giderleri,

» Temsil, toren, agirlama ve tanitim giderleri,

» Avukatlik, danismanlik ve denetim 6demeleri,

» Bu Kanun’da biiytliksehir belediyesine verilen gorevlerle sinirli olarak, yurt i¢i ve yurt disi
kamu ve 6zel kuruluslar ve sivil toplum 6rgiitleriyle birlikte yapilan ortak hizmetler ve diger proje
giderleri,

» Spor, sosyal, kiiltiirel ve bilimsel etkinlikler i¢in yapilan giderler,

» Biiyiiksehir belediye hizmetleriyle ilgili olarak yapilan kamuoyu yoklamasi ve arastirmasi
giderleri,

» Kanunla verilen gorevler ve hizmetlerin yiiriitiilmesi i¢in yapilan diger giderler.

b) il, flce ve Belde Belediyelerinin Harcamalar

Il, ilge ve belde belediyelerinin harcamalar1 sunlardir:
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» Belediye binalari, tesisleri ile arag ve malzemelerinin temini, yapimi, bakimi ve onarimi
icin yapilan giderler,

» Belediyenin personeline ve secilmis organlarinin liyelerine 6denen maas, iicret, ddenek,
huzur hakki, yolluklar, hizmete iliskin egitim harcamalar1 ile diger giderler,

» Her tiirlii alt yap1, yapim, onarim ve bakim giderleri,

» Vergi, resim, harg, katilma payi, hizmet karsilig1 alinacak iicretler ve diger gelirlerin takip
ve tahsili i¢in yapilacak giderler,

» Belediye zabita ve itfaiye hizmetleri ile diger gorev ve hizmetlerin yiiriitilmesi i¢in
yapilacak giderler,

» Belediyenin kurulusuna katildig: sirket, kurulus ve katildig: birliklerle ilgili ortaklik pay1 ve
tiyelik aidat1 giderleri,

» Mezarliklarin tesisi, korunmasi ve bakimina iliskin giderler,

» Faiz, bor¢lanmaya iliskin diger 6demeler ile sigorta giderleri,

» Dar gelirli, yoksul, muhtag ve kimsesizler ile engellilere yapilacak sosyal hizmet ve
yardimlar,

» Dava takip ve icra giderleri,

» Temsil, toren, agirlama ve tanitim giderleri,

» Avukatlik, danigsmanlik ve denetim hizmetleri karsilig1 yapilacak 6demeler,

» Yurt i¢i ve yurt dis1 kamu ve 6zel kesim ile sivil toplum orgiitleriyle birlikte yapilan ortak
hizmetler ve proje giderleri,

» Sosyo-kiiltiirel, sanatsal ve bilimsel etkinlikler i¢in yapilan giderler,

» Belediye hizmetleriyle ilgili olarak yapilan kamuoyu yoklamasi ve arastirmasi giderleri,

» Kanunla verilen gorevler ve hizmetlerin yiiriitilmesi i¢in yapilan diger giderler,

» Sartli bagislarla ilgili yapilacak harcamalar,

> Imar diizenleme giderleri,

» Her tiirlii proje giderleri.

¢) 1 Ozel idarelerinin Harcamalar

11 6zel idarelerinin harcamalari asagidaki maddelerden olusmaktadir.
> 11 6zel idaresi binalari, tesisleri ile ara¢ ve malzemelerinin temini, yapimi, bakimi1 ve onarimi

icin yapilan giderler,
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> 11 6zel idaresinin personeline ve seg¢ilmis organlarinin iiyelerine 6denen maas, iicret,
Odenek, huzur hakki, yolluklar, hizmete iliskin egitim harcamalari ile diger giderler.

» Her tiirlii alt yapi1, yapim, onarim ve bakim giderleri,

» Vergi, resim, harg, katilma payi, hizmet karsilig1 alinacak ticretler ve diger gelirlerin takip
ve tahsili i¢in yapilacak giderler,

> 11 genel meclisince belirlenecek ilkeler cercevesinde kdylere veya kdylerin aralarinda
kurduklar1 birliklere yapilacak yardimlar,

> 11 6zel idaresinin kurulusuna katildig1 sirket, kurulus ve birliklerle ilgili ortaklik pays, iiyelik
aidat1 giderleri,

» Faiz, borglanmaya iligkin diger 6demeler ve sigorta giderleri,

» Yoksul, muhtag ve kimsesizler ile engellilere yapilacak sosyal hizmet ve yardimlar.

» Dava takip ve icra giderleri,

» Temsil, toren, agirlama ve tanitim giderleri,

» Avukatlik, danigsmanlik ve denetim hizmetleri karsilig1 yapilacak 6demeler,

> Yurt i¢i ve yurt dist kamu ve 6zel kesim ile sivil toplum orgiitleriyle birlikte yapilan ortak
hizmetler ve diger proje giderleri,

» Sosyo-kiiltiirel ve bilimsel etkinlikler i¢in yapilan giderler,

> Ozel idare hizmetleriyle ilgili olarak yapilan kamuoyu yoklamasi ve arastirmasi giderleri.

» Dogal afet giderleri,

» Kanunla verilen gorevler ve hizmetlerin yiiriitilmesi i¢in yapilan diger giderler.

d) Mahalli idare Birliklerinin Harcamalar
Mabhalli idare birliklerinin, gérev alanlariyla sinirli olmak {izere harcamalar sunlardir:

» Birlik hizmetlerinin yiiriitiillmesi i¢in yapilacak giderler,

» Birligin personeline ve secilmis organlarinin iiyelerine 6denen maas, iicret, 6denek, huzur
hakki, yolluk, hizmete iliskin egitim harcamalari ile diger giderler,

» Hizmet karsilig1 alinacak ticretler ve diger gelirlerin takip ve tahsili i¢in yapilacak giderler,

» Birligin hizmet binalarinin, tesislerinin, ara¢ ve gereglerinin temini, yapimi, bakimi ve
onarimi i¢in yapilan giderler,

» Faiz, borglanmaya iliskin diger ticretler ile sigorta giderleri,

» Dava takip ve icra giderleri,

» Avukatlik, danismanlik ve denetim {icretleri,

» Kamu ve 6zel sektor kuruluslariyla yapilan ortak hizmetler ve diger proje giderleri,

» Temsil, toren ve agirlama giderleri.
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VIII.2.1. Mahalli idarelerin Harcamalarina iliskin Genel Gostergeler

2017 ve 2018 yillan itibariyla tiirlerine goére mahalli idarelerin harcamalar1 asagidaki

tabloda gosterilmistir:

Tablo:29
Mahalli idare Tiirlerine Gére Harcamalar1  (1.000 TL)
Tiirt 2017 2018
Belediyeler 112.048.078 132.004.672
Belediye Bagl Idareleri 24.823.300 27.693.559
11 Ozel idareleri 9.266.959 12.482.849
Mahalli Idare Birlikleri 2.636.840 4.055.695
Konsolide Toplam* 151.262.912 183.658.007

*Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiince hesaplanan konsolide toplam esas alinmistir.

Kaynak: https://muhasebat.nmb.gov.tr/, 2019

2018 yilinda belediyeler 132.004.672.000 TL, belediye bagl idareleri 27.693.559.000 TL,
il 6zel idareleri 12.482.849.000 TL ve mahalli idare birlikleri 4.055.695.000 TL harcamada

bulunmustur. Mabhalli idare harcamalarimin %87°si belediyeler ve bagli idareler tarafindan

gerceklestirilmistir.

VI111.2.2.Mahalli idarelerin Gider Kalemlerine Gore Harcamalari

2017 ve 2018 yillart itibartyla mahalli idarelerin gider kalemlerine gore harcamalari

asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo:30
Mahalli idarelerin Gider Kalemlerine Gére Harcamalari (1.000 TL)
Tiirt 2017 2018

Personel Giderleri 17.714.301 20.034.904
SGK Devlet Primi 2.848.798 3.290.022
Mal ve Hizmet Alimlari 58.728.840 70.142.985
Faiz Harcamalari 3.339.989 5.181.805
Cari Transferler 4.411.964 5.350.000
Sermaye Giderleri 59.625.810 74.982.741
Sermaye Transferleri 1.176.447 1.496.667
Bor¢ Verme 3.416.763 3.178.883
Konsolide Toplam* 151.262.912 183.658.007

*Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiince hesaplanan konsolide toplam esas alinmistir.

Kaynak: https://muhasebat.hnmb.gov.tr/, 2019
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2018 yili itibartyla; mahalli idarelerin personel harcamalari 20.034.904.000 TL, SGK
devlet primi harcamalar1 3.290.022.000 TL, mal ve hizmet alimlar1 70.142.985.000 TL, faiz
harcamalar1  5.181.805.000 TL, cari 5.350.000.000 TL, sermaye giderleri
74.982.741.000 TL, sermaye transferleri 1.496.667.000 TL, bor¢ verme kalemi 3.178.883.000

transferleri

TL’dir.

Mabhalli idarelerin mal ve hizmet alimi ile sermaye giderleri toplam harcamanin

%79’unu olusturmaktadir. Mahalli idarelerin personel giderlerinin %11 ile yasal sinirin oldukga

altinda oldugu goézlemlenmektedir.

VIIIL.2.2.1. Personel Harcamalari

Personel harcamalari, ilgili mahalli idarede ¢alisan memurlar, sézlesmeli personel, is¢iler,

gecici personel ve diger personelin iicretlerini kapsamaktadir.

2017 ve 2018 yillart itibartyla mahalli idarelerin personel harcamalar1 ve toplam

harcamalar1 agagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo:31

Mabhalli idare Tiirlerine Gore Personel Harcamalari

ve Toplam Harcamalari (1.000 TL)
2017 2018
- Personel Toplam Personel Toplam
Turd Harcamalar: | Harcamalar (%) Harcamalar: | Harcamalar (%)
Belediyeler 12.917.332 | 112.048.078 11,53 14.716.990 | 132.004.672 11,15
Belediye Baght | 307014 | 24.823300 | 950 | 2565708 | 27.693559 | 9,26
Idareleri
n Ozel . 1.862.229 9.266.959 20,10 2.018.720 12.482.849 16,17
Idareleri
Mahalli Idare 139417 | 2.636.840 5,29 184151 | 4.055.695 4,54
Birlikleri
Toplam* 17.714.301 | 151.262.912 11,71 20.034.904 | 183.658.007 10,91

*Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiince hesaplanan konsolide toplam esas alinmustir.
Kaynak: https://muhasebat.nmb.gov.tr/, 2019
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2018 yilinda personel harcamalar1 olarak; belediyeler 14.716.990.000 TL, belediye baglh
idareleri 2.565.708.000 TL, il 6zel idareleri 2.018.720.000 TL ve mabhalli idare birlikleri
184.151.000 TL ve harcamustir.

2018 yil1 itibartyla; mahalli idarelerde toplam harcamalar i¢indeki personel harcamalarinin
pay1 %10,91°dir. Bu pay belediyelerde %11,15, belediye baglh idarelerinde %9,26, il 6zel
idarelerinde %16,17, mahalli idare birliklerinde %4,54 tiir.

VI1I11.2.2.1.1.Belediye Tiirlerine Gore Personel Harcamalari

2017 ve 2018 yillart itibariyla belediye tiirlerine gore personel harcamalart ve toplam

harcamalar asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo:32
Belediye Tiirlerine Gore Personel Harcamalar1 ve Toplam Harcamalar  (1.000 TL)
2017 2018
Tard Personel Toplam % Personel Toplam %
Harcamalar1 | Harcamalar Harcamalar1 | Harcamalar

Bitytiksehir 4019.313 | 56.690.752 | 7,09 | 4.652231 | 65.139.573 | 7,14
Belediyeleri
Il Belediyeleri 1.191.333 8.089.462 14,73 1.411.481 9.867.539 | 14,30
llge ve Beld_e 7.706.686 47.381.358 | 16,27 8.653.278 57.147.102 | 15,14
Belediyeleri
Toplam* 12.917.332 | 112.048.078 | 11,53 | 14.716.990 | 132.004.672 | 11,15

*Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiince hesaplanan konsolide toplam esas alinmustir.

Kaynak: https://muhasebat.hmb.gov.tr/, 2019

2018 yilinda personel giderleri olarak; biiyiiksehir belediyeleri 4.652.231.000 TL, il
belediyeleri 1.411.481.000 TL, ilge ve belde belediyeleri 8.653.278.000 TL harcamuistir.
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2018 yilinda personel harcamalarinin toplam harcamalar igerisindeki orani biiyiiksehir

belediyelerinde %7,14, il belediyelerinde %14,30, ilge ve belde belediyelerinde %15,14°tiir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 49’uncu maddesi ile belediyenin yillik toplam personel
harcamalarinin gerceklesen en son yil biitge gelirlerinin 213 sayili Vergi Usul Kanunu’na gore
belirlenecek yeniden degerleme orami ile carpimi sonucu bulunacak miktarin %30’unu
asamayacagi, niifusu 10.000’in altinda bulunan belediyeler icin bu oranin %40 oldugu, yil
igerisinde aylik ve iicretlerde beklenmedik bir artisin meydana gelmesi sonucunda personel
harcamalarinin s6z konusu oranlar1 agsmasi durumunda cari yil ve izleyen yillarda personel
harcamalar1 bu oranlarin altina ininceye kadar yeni personel alimi yapilamayacagi, yeni personel
alimi1 nedeniyle bu oranlarin asilmasi sebebiyle olusacak kamu zararinin olustugu tarihten itibaren
hesaplanacak kanuni faiziyle birlikte belediye baskanindan tahsil edilecegi hiikiim altina

alimmistir. Bu diizenleme personel harcamalarindaki artis1 durdurmus ve kismen asagiya ¢ekmistir.

Mahalli idarelerde personel harcamalar1 toplam harcamalar igerisinde azalan bir seyir
izlemeye baslamustir. 5393 sayili Belediye Kanunu ve 5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu’na
dayanilarak ¢ikartilan norm kadro yonetmelikleri ile mahalli idarelerde personel istihdamina yeni
bir disiplin getirilmistir. Belediyelerin personel istihdamina bir sinirlama getirilmis, tahmini
biitcedeki personel harcamalar1 yerine ger¢eklesmis biitcedeki miktarlar esas alinmak suretiyle baz

alinan miktarin siibjektif olmasinin 6niine gecilmistir.

V111.2.2.2.Sosyal Giivenlik Kurumu Devlet Primi Harcamalar

Sosyal Giivenlik Kurumu primi, ilgili mahalli idarede calisan memurlar, sézlesmeli
personel, isciler, gecici personel ve diger personelin devletge 6denen prim harcamalarindan

olusmaktadir.

2017 ve 2018 yillar1 itibariyla sosyal giivenlik kurumu devlet primi ve toplam harcamalar

asagidaki tabloda gosterilmistir:
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Tablo:33

Mabhalli idare Tiirlerine Gore Sosyal Giivenlik Kurumu Devlet Primi ve

Toplam Harcamalar (1.000 TL)
2017 2018
Tiirii SGK SGK
Devlet Toplam % Devlet Toplam %
N Harcamalar . Harcamalar
Primi Primi
Belediyeler 2.076.175 | 112.048.078 | 1,85 | 2.354.457 | 132.004.672 | 1,78
Belediye Bagh 430.314 | 24.823.300 173 471.162 | 27.693.559 1,70
Idareleri
il Ozel idareleri | 276.419 | 9.266.959 298 335795 | 12.482.849 269
Mahalli Idare 11150 | 2.636.840 0,42 15.778 | 4.055.695 0,39
Birlikleri
Toplam* 2.848.798 | 151.262.912 | 1,88 | 3.290.022 | 183.658.007 | 1,79

*Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirliiglince hesaplanan konsolide toplam esas alinmustir.
Kaynak: https://muhasebat.nmb.gov.tr/, 2019

2018 yilinda sosyal giivenlik kurumu devlet primi olarak; belediyeler 2.354.457.000 TL,
belediye bagl idareleri 471.162.000 TL, il 6zel idareleri 335.795.000 TL ve mahalli idare
birlikleri 15.778.000 TL harcamustir.

2018 yil1 itibariyla toplam harcamalar i¢gindeki SGK harcamalarinin pay1 %1,79’dur. Bu
pay belediyelerde %1,78, belediye bagh idarelerinde %1,70, mahalli idare birliklerinde %0,39, il

Ozel idarelerinde ise %2,69’dur.

VI111.2.2.2.1.Belediye Tiirlerine Gore Sosyal Giivenlik Kurumu Devlet Primi

2017 ve 2018 yillari itibariyla belediye tiirlerine gore sosyal giivenlik kurumu devlet pirimi

ve toplam harcamalar agagidaki tabloda gosterilmistir:
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Tablo:34

Belediye Tiirlerine Gore Sosyal Giivenlik Kurumu Devlet Primi ve

Toplam Harcamalar (1.000 TL)
2017 2018
Tird SGK Toplam % SGK Toplam .
Devlet Primi | Harcamalar 0 Devlet Primi | Harcamalar 0
Biiyiksehir 634460 | 56.690.752 | 1,12 | 740200 | 65.139.573 | 1,14
Belediyeleri
i1 Belediyeleri 203.102 8.089.462 2,51 238.901 9.867.539 2,42

flge ve Belde

: : 1.238.613 | 47.381.358 | 2,61 1.375.356 57.147.102 | 2,41
Belediyeleri

Toplam* 2.076.175 | 112.048.078 | 1,85 2.354.457 132.004.672 | 1,78

*Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiince hesaplanan konsolide toplam esas alinmigtir.
Kaynak: https://muhasebat.hnmb.gov.tr/, 2019

2018 yilinda sosyal giivenlik kurumu devlet primi olarak; biiyiiksehir belediyeleri
740.200.000 TL, il belediyeleri 238.901.000 TL, ilge ve belde belediyeleri 1.375.356.000 TL

harcamuistir.

2018 yilinda SGK harcamalarinin toplam harcamalar igerisindeki orani biiyiiksehir

belediyelerinde %1,14, il belediyelerinde %2,42, il¢e ve belde belediyelerinde %2,41°dir.

VI111.2.2.3. Mal ve Hizmet Alimlar:

Mal ve hizmet alimlari, ilgili mahalli idarenin, iiretime ve tiiketime yonelik mal ve
malzeme alimlari, yolluklar, gérev harcamalari, hizmet alimlari, temsil ve tanitma harcamalari,
menkul mal, gayri maddi hak alim, bakim ve onarim harcamalari, gayrimenkul mal bakim ve

onarim harcamalari, tedavi ve cenaze harcamalarindan olusmaktadir.

2017 ve 2018 yillart itibariyla mahalli idarelerin mal ve hizmet alimlar1 ve toplami

asagidaki tabloda gosterilmistir:
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Tablo:35

Mabhalli idare Tiirlerine Gore Mal ve Hizmet Alimlari ve

Toplam Harcamalar (1.000 TL)
2017 2018
Turd Mal ve Toplam Mal ve Toplam
Hizmet Harcgmalar % Hizmet Harcgmalar e
Alimlari Alimlari
Belediyeler 46.216.373 | 112.048.078 | 41,25 | 54.482.804 | 132.004.672 | 41,27
Belediye Bagh | o 505 450 | 24.823.300 | 38,28 | 11.802.280 | 27.693.550 | 42,62
Idareleri
11 Ozel idareleri 1.814.736 9.266.959 19,58 2.200.925 12.482.849 17,63
Mahalli Idare 940.754 | 2.636.840 | 3568 | 1.284.039 | 4.055.695 | 3166
Birlikleri
Toplam* 58.728.840 | 151.262.912 | 38,83 | 70.142.985 | 183.658.007 | 38,19

*Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiince hesaplanan konsolide toplam esas alinmistir.
Kaynak: https://muhasebat.hmb.gov.tr/, 2019

Mabhalli idarelerin en biiyiik harcama kalemi mal ve hizmet alimlar1 olup bu kapsamda 2018
yilinda; belediyeler 54.482.804.000 TL, belediye bagli idareleri 11.802.280.000 TL, il &zel
idareleri 2.200.925.000 TL ve mahalli idare birlikleri 1.284.039.000 TL harcama yapmuistir. Mal

ve hizmet alimlarinin bir kismi yatirim amaciyla yapilmaktadir.

2018 yil1 itibariyla mahalli idarelerde toplam harcamalar i¢indeki mal ve hizmet alimlarinin
pay1 %38,19°dur. Bu pay belediyelerde %41,27, belediye bagli idarelerinde %42,62, mahalli idare
birliklerinde %31,66, il 6zel idarelerinde ise %17,63’tir.

VI111.2.2.3.1.Belediye Tiirlerine Gore Mal ve Hizmet Alimlari

2017 ve 2018 yillar itibariyla belediye tiirlerine gore mal ve hizmet alim harcamalar ile

toplam harcamalar asagidaki tabloda gosterilmistir:
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Tablo:36

Belediye Tiirlerine Gore Mal ve Hizmet Alimlar ve

Toplam Harcamalar (1.000 TL)
2017 2018
e Mal ve Mal ve
Trd Hizmet Toplam % Hizmet Toplam %
Harcamalar Harcamalar
Alimlari Alimlari
Bﬁyﬁlfsehlr. 17.757.246 56.690.752 31,32 20.012.250 65.139.573 30,72
Belediyeleri
Il ) . 3.545.871 8.089.462 43,83 4.321.001 9.867.539 43,79
Belediyeleri
llce ve Belde | ) 015956 | 47.381.358 | 5258 | 30.149.553 | 57.147.102 | 52,76
Belediyeleri
Toplam* 46.216.373 | 112.048.078 | 41,25 54.482.804 | 132.004.672 | 41,27

*Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirliiglince hesaplanan konsolide toplam esas alinmistir.
Kaynak: https://muhasebat.hmb.gov.tr/, 2019

2018 yilinda mal ve hizmet alim harcamalar1 olarak; biiyiiksehir belediyeleri

20.012.250.000 TL, il belediyeleri 4.321.001.000 TL, ilge ve belde belediyeleri 30.149.553.000

TL harcama yapmustir.

2018 yilinda mal ve hizmet alimlarinin toplam harcamalar igerisindeki oran1 biiyiiksehir

belediyelerinde %30,72, il belediyelerinde %43,79, il¢e ve belde belediyelerinde %52,76°dr.

VIII.2.2.4. Faiz Harcamalari

Faiz harcamalari, ilgili mahalli idarenin kamu kurumlarina 6denen i¢ bor¢ faiz

harcamalarini, diger i¢ bor¢ faiz harcamalarini, dis bor¢ faiz harcamalarimi ve iskonto

harcamalarini kapsamaktadir.

2017 ve 2018 yillar itibartyla mahalli idarelerin faiz harcamalar1 ve toplam harcamalari

asagidaki tabloda gosterilmistir:
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Tablo:37

Mahalli idare Tiirlerine Gore Faiz Harcamalari

ve Toplam Harcamalar (1.000 TL)
2017 2018
Tura ) ;
Faiz Toplam o Faiz Toplam o
Harcamalar1 | Harcamalar 0 Harcamalar1 | Harcamalar 0
Belediyeler 2.896.520 112.048.078 | 2,59 4.512.640 132.004.672 | 3,42
Belediye Baglh | )16034 | 24823300 | 168 | 613567 | 27.693.559 | 2,22
Idareleri
i1 Ozel idareleri 25.496 9.266.959 0,28 54.729 12.482.849 0,44
Mahalli Idare 1.139 2.636.840 | 0,04 869 4.055.695 | 0,02
Birlikleri
Toplam* 3.339.989 151.262.912 | 2,21 5.181.805 183.658.007 | 2,82

*Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiince hesaplanan konsolide toplam esas alinmigtir.
Kaynak: Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Midiirliigii, https://muhasebat.hmb.gov.tr/, 2019

2018 yilinda faiz giderleri olarak; belediyeler 4.512.640.000 TL, belediye baglh idareleri
613.567.000 TL, il 6zel idareleri 54.729.000 TL ve mahalli idare birlikleri 869.000 TL harcama

yapmistir.

2018 yil1 itibariyla mahalli idarelerde toplam harcamalar i¢cindeki faiz harcamalarinin pay1
%2,82°dir. Bu pay belediyelerde %3,42, belediye bagli idarelerinde %2,22, mahalli idare
birliklerinde %0,02, il 6zel idarelerinde ise %0,44’tiir.

VIIL.2.2.4.1. Belediye Tiirlerine Gore Faiz Harcamalan

2017 ve 2018 yillart itibartyla belediye tiirlerine gore faiz harcamalar1 ve toplam

harcamalar asagidaki tabloda gosterilmistir:
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Tablo:38

Belediye Tiirlerine Gore Faiz Harcamalari ve Toplam Harcamalar (1.000 TL)

2017 2018
Tira Faiz Toplam % Faiz Toplam %
Harcamalar: | Harcamalar Harcamalar1 | Harcamalar

Biiyiksehir | ) 297549 | 56.600.752 | 3.17 2881.837 | 65139573 | 4.42
Belediyeleri
il Belediyeleri | 207.404 | 8.089.462 | 2,56 334.973 9.867.539 | 3.39

Ilce ve Belde

- . 891.875 47.381.358 1,88 1.295.830 57.147.102 2,27
Belediyeleri

Toplam* 2.896.520 | 112.048.078 | 2,59 4512.640 | 132.004.672 3,42

*Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiince hesaplanan konsolide toplam esas alinmustir.
Kaynak: https://muhasebat.nmb.gov.tr/, 2019

2018 yilinda faiz giderleri olarak; biiyiiksehir belediyeleri 2.881.837.000 TL, il belediyeleri
334.973.000 TL, ilge ve belde belediyeleri 1.295.830.000 TL harcama yapmuistir.

2018 yilinda faiz harcamalarinin toplam harcamalar igerisindeki orani biiyiiksehir

belediyelerinde %4,42, il belediyelerinde %3,39, il¢e ve belde belediyelerinde %2,27°dir.

VI111.2.2.5. Cari Transferler
Cari transferler, ilgili mahalli idarelerin gérev zararlari, mahalli idare yardimlari, kar amaci
giitmeyen kurumlara yapilan transferler, hane halkina yapilan transferler, yurt disina yapilan

transferler ve gelirlerden ayrilan paylardan olugmaktadir.

2017 ve 2018 yillar1 itibariyla mahalli idarelerin cari transfer harcamalar1 ve toplam

harcamalar karsilastirmali olarak asagidaki tabloda gosterilmistir:
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Tablo:39

Mahalli idare Tiirlerine Gore Cari Transfer Harcamalari ve

Toplam Harcamalar (1.000 TL)
2017 2018
Tura . :
Cari Toplam o Cari Toplam o
Transferler | Harcamalar 0 Transferler | Harcamalar 0

Belediyeler 4.249.003 | 112.048.078 | 3,79 | 5.222.562 | 132.004.672 | 3,96

Belediye Baglt | | oo 169 | 24.823.300 | 7.88 | 1.316.843 | 27.693.559 | 4.76

Idareleri
Il Ozel' 302.877 9.266.959 3,27 328.099 12.482.849 2,63
Idareleri
Mahalli Idare | 55 905 | 5636840 | 504 | 164314 | 4.055.695 | 4,05
Birlikleri
Toplam* 4.411.964 | 151.262.912 2,92 5.350.000 | 183.658.007 | 2,91

*Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiince hesaplanan konsolide toplam esas alimustir.
Kaynak: https://muhasebat.hmb.gov.tr/, 2019

2018 yilinda cari transferler olarak; belediyeler 5.222.562.000 TL, belediye bagl
idareleri 1.316.843.000 TL, il o6zel idareleri 328.099.000 TL ve mabhalli idare birlikleri
164.314.000 TL harcamistir.

2018 yili itibariyla mahalli idarelerde toplam harcamalar icindeki cari transfer
harcamalarinin payr %2,91°dir. Bu oran belediyelerde %3,96, belediye bagli idarelerinde

%4,76, mahalli idare birliklerinde %4,05 ve il 6zel idarelerinde %2,63’tiir.

VI111.2.2.5.1.Belediye Tiirlerine Gore Cari Transferler

2017 ve 2018 yillar1 itibartyla belediye tiirlerine gore cari transfer harcamalar1 ve toplam

harcamalar agagidaki tabloda gosterilmistir:
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Tablo:40

Belediye Tiirlerine Gore Cari Transfer Harcamalar: ve Toplam Harcamalar  (1.000 TL)

2017 2018
Trii Cari Toplam o Cari Toplam o
Transferler | Harcamalar 0 Transferler | Harcamalar 0
Biiyiksehir =\ ) 210700 | 56600752 | 479 | 3.433.030 | 65139573 | 527
Belediyeleri
Il ) . 235.470 8.089.462 2,91 268.212 9.867.539 2,72
Belediyeleri

Ilige ve Belde

; : 1.349.719 | 47.381.358 2,85 1.563.765 | 57.147.102 2,74
Belediyeleri

Toplam* 4.249.003 | 112.048.078 3,79 5.222.562 | 132.004.672 3,96

*Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirliiglince hesaplanan konsolide toplam esas alinmistir.
Kaynak: https://muhasebat.nmb.gov.tr/, 2019

2018 yilinda cari transferler olarak; biiyliksehir belediyeleri 3.433.030.000 TL, il
belediyeleri 268.212.000 TL, ilge ve belde belediyeleri 1.563.765.000 TL harcamustir.

2018 yilinda cari transferlerin toplam harcamalar igerisindeki orami biiyiiksehir

belediyelerinde %5,27, il belediyelerinde %2,72, il¢e ve belde belediyelerinde %2,74’tiir.
VI1I11.2.2.6. Sermaye Harcamalari

Sermaye harcamalari; ilgili mahalli idarenin mamul mal alimlari, menkul sermaye iiretim
harcamalari, gayri maddi hak alimlari, gayrimenkul alimlar1 ve kamulastirilmasi, gayrimenkul
sermaye lretim harcamalari, menkul mallarin biiyiilk onarim harcamalari, gayrimenkul biiytlik

onarim harcamalari, stok alimlar1 ve diger sermaye harcamalarindan olugmaktadir.

2017 ve 2018 yillar itibariyla mahalli idare tiirlerine gére sermaye harcamalari ve toplam

harcamalar agagidaki tabloda gdsterilmistir:
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Tablo:41

Mahalli idare Tiirlerine Gére Sermaye Harcamalar: ve

Toplam Harcamalar (1.000 TL)
2017 2018
Turu
Sermaye Toplam o Sermaye Toplam o
Harcamalar1 | Harcamalar ° | Harcamalar1 | Harcamalar 0
Belediyeler 40.858.656 | 112.048.078 | 36,47 | 47.690.453 | 132.004.672 | 36,13

Belediye Bagh | g 50303 | 24.823.300 | 3404 | 9.436.048 | 27.693.559 | 34,07
Idareleri

11 Ozel 4656.951 | 9.266.959 |50.25| 7.074.652 | 12.482.849 | 56,67
Idareleri
Mahalli Idare | ) see o6 | 2636.840 | 4879 | 2.238.586 | 4.055.695 | 55.20
Birlikleri
Toplam™* 50.625.810 | 151.262.912 | 39.42 | 74.982.741 | 183.658.007 | 4083

*Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiince hesaplanan konsolide toplam esas alimustir.
Kaynak: https://muhasebat.hmb.gov.tr/, 2019

2018 yilinda sermaye giderleri olarak; belediyeler 47.690.453.000 TL, belediye bagh
idareleri 9.436.048.000 TL, il ozel idareleri 7.074.652.000 TL ve mabhalli idare birlikleri
2.238.586.000 TL harcamistir. Sermaye harcamalar1 tamamiyla yatirim amacli olup toplam

harcamalar i¢indeki pay1 %40°83’tiir.

2018 yil1 itibariyla sermaye harcamalarinin toplam harcamalar i¢indeki pay1 belediyelerde
%36,13, belediye bagh idarelerinde %34,07, mahalli idare birliklerinde %55,20 ve il ozel
idarelerinde %56,67°dir.

VI111.2.2.6.1.Belediye Tiirlerine Gére Sermaye Harcamalari

2017 ve 2018 yillart itibariyla belediye tiirlerine gore sermaye harcamalari ve toplam

harcamalar asagidaki tabloda gosterilmistir:
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Belediye Tiirlerine Gore Sermaye Harcamalari ve

Tablo:42

Toplam Harcamalar (1.000 TL)
2017 2018
Tard Sermaye Toplam % Sermaye Toplam %
Harcamalar1 | Harcamalar Harcamalar1 | Harcamalar
Bﬁyﬁlfsehlr. 27.326.047 | 56.690.752 48,20 30.863.362 | 65.139.573 | 47,38
Belediyeleri
Il Belediyeleri | 2.638.306 8.089.462 32,61 3.176.962 9.867.539 | 32,20
lige ve Belde | 1 a94 303 | 47.381.358 | 22,09 | 13.650.129 | 57.147.102 | 23:89
Belediyeleri
Toplam* 40.858.656 | 112.048.078 | 36,47 47.690.453 | 132.004.672 | 36,13

*Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiince hesaplanan konsolide toplam esas alinmistir.
Kaynak: https://muhasebat.nmb.gov.tr/, 2019

2018 yilinda sermaye harcamalari olarak; biiyiiksehir belediyeleri 30.863.362.000 TL, il
belediyeleri 3.176.962.000 TL, ilge ve belde belediyeleri 13.650.129.000 TL harcamistir.

Belediyelerde 6l¢ek biiylidiikge yatirim harcamalarinin arttigi goriilmektedir.

2018 yil1 itibariyla sermaye harcamalarinin toplam harcamalar i¢inde en yliksek paya sahip

oldugu mahalli idare %47,38 ile biiyliksehir belediyeleridir. Bu pay il belediyelerinde %32,20, ilge
ve belde belediyelerinde ise %23,89°dur.

VI11.2.2.7. Sermaye Transferleri

Sermaye transferleri, ilgili mahalli idarenin yurti¢i sermaye transferleri ile yurtdist sermaye

transferlerinden olusmaktadir.

2017 ve 2018 yillan itibariyla tiirlerine gére mahalli idarelerin sermaye transferleri ve

toplam harcamalar asagidaki tabloda gosterilmistir:
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Tablo:43

Mabhalli idare Tiirlerine Gore Sermaye Transferleri ve

Toplam Harcamalar (1.000 TL)
2017 2018
Tiird Sermaye _ Toplam % Sermaye _ Toplam %
Transferleri | Harcamalar Transferleri | Harcamalar
Belediyeler 1.121.681 | 112.048.078 | 1,00 | 1.268.845 | 132.004.672 | 0,96

Belediye Bagh 16.358 | 24.823.300 | 0,07 | 73399 | 27.693.559 | 0,27

idareleri
il Ozel idareleri | 327.767 | 9.266.959 | 354 | 469.448 | 12.482.849 | 3.76
Mahalli Idare 124.939 | 2.636.840 | 474 | 166.783 | 4.055.695 | 4,11
Birlikleri
Toplam™* 1.176.447 | 151.262.912 | 0,78 | 1.496.667 | 183.658.007 | 0,81

*Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiince hesaplanan konsolide toplam esas alimustir.
Kaynak: https://muhasebat.nmb.gov.tr/, 2019

2018 yilinda sermaye transfer harcamalari olarak; belediyeler 1.268.845.000 TL, belediye
bagl idareleri 73.399.000 TL, il ozel idareleri 469.448.000 TL ve mahalli idare birlikleri
166.783.000 TL harcamuistir.

2018 y1l1 itibartyla mahalli idarelerde sermaye transferlerinin toplam harcamalar i¢indeki
pay1 %0,81°dir. Bu pay belediyelerde %0,96, belediye bagh idarelerinde %0,27, mahalli idare
birliklerinde %4,11 ve il 6zel idarelerinde %3,76’dir.

VI111.2.2.7.1.Belediye Tiirlerine Gore Sermaye Transferleri

2017 ve 2018 yillari itibaryla belediye tiirlerine gore sermaye transferleri ve toplam

harcamalar agagidaki tabloda gdsterilmistir:

Tablo:44
Belediye Tiirlerine Gore Sermaye Transferleri ve
Toplam Harcamalar (1.000 TL)
2017 2018
Tiirt Sermaye Toplam % Sermaye Toplam %
Transferleri | Harcamalar Transferleri | Harcamalar
Blyliksehir 950510 | 56600752 | 1,50 | 923118 | 65.139.573 | 1,42
Belediyeleri

11 Belediyeleri 67.198 8.089.462 0,83 112.532 9.867.539 1,14

Ilgth_a Beme 264.526 47.381.358 | 0,56 340.292 57.147.102 | 0,60
Belediyeleri

Toplam* 1.121.681 | 112.048.078 | 1,00 1.268.845 | 132.004.672 | 0,96

*Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Midiirliigiince hesaplanan konsolide toplam esas alinmistir.
Kaynak: https://muhasebat.hmb.gov.tr/, 2019
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2018 yilinda sermaye transferleri olarak; biiyiiksehir belediyeleri 923.118.000 TL, il
belediyeleri 112.532.000 TL, il¢e ve belde belediyeleri 340.292.000 TL harcamustir.

2018 yilinda sermaye transferlerinin toplam harcamalar igerisindeki orani biiyliksehir

belediyelerinde %1,42, il belediyelerinde %1,14, il¢e ve belde belediyelerinde %0,60’t1r.

VI111.2.2.8. Bor¢ Verme

Borg verme, ilgili mahalli idarenin yurti¢i bor¢ verme harcamalari ile yurtdis1 bor¢ verme

harcamalarindan olusmaktadir.

2017 ve 2018 yillart itibartyla mahalli idare tiirlerine gore borg verme ve toplam harcamalar

asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo:45
Mahalli idare Tiirlerine Gore Bor¢c Verme ve
Toplam Harcamalar (1.000 TL)
2017 2018
Tard Borg Toplam " Borg Toplam .
Verme Harcamalar 0 Verme Harcamalar 0
Belediyeler 1.712.338 | 112.048.078 | 1,53 | 1.755.921 | 132.004.672 | 1,33

%‘;’fgngagh 1.693.536 | 24.823.300 | 6,82 | 1414552 | 27.693.559 | 511

11 Ozel

! . 484 9.266.959 | 0,01 | 481 12.482.849 | 0,00
Idareleri
Mahalli Idare 0 2636.840 | 0,00 | 1.175 4.055.695 | 0,03
Birlikleri
Toplam™* 3.416.763 | 151.262.912 | 2,26 | 3.178.883 | 183.658.007 | 1,73

*Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiince hesaplanan konsolide toplam esas alinmstir.
Kaynak: https://muhasebat.hmb.gov.tr/, 2019

2018 yilinda borg¢ vermeye iligkin olarak; belediyeler 1.755.921.000 TL, belediye bagh
idareleri 1.414.552.000 TL, il 6zel idareleri 481.000 TL ve mahalli idare birlikleri 1.175.000 TL

harcamuistir.

2018 yili itibariyla mahalli idarelerin toplam harcamalari igindeki bor¢ verme orani
%1,73’tiir. Bu oran belediyelerde %1,33, belediye bagl idarelerinde %5,11 ve mahalli idare
birliklerinde %0,03"tiir.
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VI111.2.2.8.1.Belediye Tiirlerine Gore Bor¢ Verme

2017 ve 2018 yillar1 belediye tiirlerine gore bor¢ verme ve toplam harcamalar asagidaki

tabloda gosterilmistir:

Tablo:46
Belediye Tiirlerine Gore Bor¢ Verme ve Toplam Harcamalar  (1.000 TL)
2017 2018
Tiiril Borg Toplam % Borg Toplam %
Verme Harcamalar Verme Harcamalar
Biiyliksehir ~ | 599 180 | 56.600.752 | 2,80 | 1.633.545 | 65.139.573 | 2,51
Belediyeleri
- : 778 8.089.462 | 0,01 3.477 9.867.539 0,04
Belediyeleri
lige ve Beld_e 122.380 47.381.358 | 0,26 | 118.899 57.147.102 0,21
Belediyeleri
Toplam* 1.712.338 | 112.048.078 | 1,53 | 1.755.921 | 132.004.672 1,33

*Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiince hesaplanan konsolide toplam esas alinmigtir.
Kaynak: https://muhasebat.nmb.gov.tr/, 2019

2018 yilinda borg vermeye iligkin olarak; biiyiiksehir belediyeleri 1.633.545.000 TL, il
belediyeleri 3.477.000 TL, ilge ve belde belediyeleri 118.899.000 TL harcamustir.

2018 yilinda bor¢ vermenin toplam harcamalar icerisindeki orami biyiiksehir

belediyelerinde %2,51, il belediyelerinde %0,04, il¢e ve belde belediyelerinde %0,21°dir.

VI111.2.3.Mahalli idare Tiirlerine Gore Yatirnm Harcamalari

Yatirnm harcamasi; mahalli idarelerin sermaye giderleri ile mal ve hizmet alimlarindan

gayrimenkul mal bakim ve onarim giderleri olarak degerlendirilmistir.

2017 ve 2018 yillar1 itibariyla tiirlerine gére mahalli idarelerin yatirimlar: agagidaki tabloda

gosterilmistir:
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Tablo:47

Mabhalli idare Tiirlerine Gére Yatirnm Harcamalari (1.000 TL)
2017 2018
Yatirim Toplam % Yatirim Toplam %
Harcamalar1 | Harcamalar Harcamalar1 | Harcamalar

Belediyeler 44.228.989 |112.048.078 39,47 | 51.274.616 |132.004.672 | 38,84
Belediye Bagl idareleri 8.656.654 | 24.823.300 |34,87| 9.635.244 | 27.693.559 | 34,79
i1 Ozel idareleri 4.986.929 | 9.266.959 |53,81| 7.498.870 | 12.482.849 |60,07
Mahalli Idare Birlikleri 1.779.169 | 2.636.840 |67,47| 2.949.505 | 4.055.695 |72,73
Mahalli idareler Toplam* | 64.045.292 |151.262.912 [42,34| 79.929.434 |183.658.007 | 43,52

*Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiince hesaplanan konsolide toplam esas alinmustir.
Kaynak: https://muhasebat.hmb.gov.tr/, 2019

2018 yilinda belediyeler 51.274.616.000 TL, belediye bagli idareleri 9.635.244.000 TL, il
Ozel idareleri 7.498.870.000 TL ve mabhalli idare birlikleri 2.949.505.000 TL yatirim harcamasi

yapmuigstir.
2018 yili itibartyla mahalli idarelerde yatirimlarin toplam yatirimlar igerisindeki payi

%43,52°dir. Bu pay belediyelerde %38,84, belediye bagli idarelerinde %34,79, mahalli idare
birliklerinde %72,73 ve il 6zel idarelerinde %60,07 dir.

VI111.2.3.1.Belediye Tiirlerine Gore Yatirim Harcamalari

2017 ve 2018 yillar1 belediye tiirlerine gore yatirim harcamalar1 ve toplam harcamalar

asagidaki tabloda gosterilmistir:
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Tablo:48

Belediye Tiirlerine Gore Yatirnm Harcamalari ve Toplam Harcamalar (1.000 TL)
2017 2018

Tird Yatirim Toplam o Yatirim Toplam o

Harcamalar1 | Harcamalar ° Harcamalar1 | Harcamalar 0
Biiyiiksehir Belediyeleri 28.781.835 | 56.690.752 | 50,77 | 31.836.895 | 65.139.573 | 48,87
11 Belediyeleri 2.881.250 8.089.462 | 35,62 | 3.486.490 9.867.539 | 35,33
Ilge ve Belde Belediyeleri | 12.565.904 | 47.381.358 | 26,52 | 15.951.231 | 57.147.102 | 27,91
Toplam* 44.228.989 | 112.048.078 | 39,47 | 51.274.616 | 132.004.672 | 38,84

*Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiince hesaplanan konsolide toplam esas alinmistir.

Kaynak: https://muhasebat.nmb.gov.tr/, 2019

2018 yilinda yatirim harcamalarina iligkin olarak; biiyiiksehir belediyeleri 31.836.895.000
TL, il belediyeleri 3.486.490.000 TL, ilge ve belde belediyeleri 15.951.231.000 TL harcamustir.

2018 yilinda yatirnm harcamalarinin toplam harcamalar igerisindeki orani biiyiiksehir

belediyelerinde %48,87, il belediyelerinde %35,33, il¢e ve belde belediyelerinde %27,91°dir.

VI111.2.4.Mahalli idarelerin Yardimlari

2018 y1l1 itibariyla mahalli idarelerin yardimlar1 asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo:49

Mahalli idarelerin Yardimlar: (1.000 TL)

E.KOD Biitge Giderleri Hesab1 Tutar
05]02]00 Hazine Yardimlar1 (Mahalli idare Yardimlarr) 155.296
05|02 |05 Mabhalli idarelere Yardimlar 104.305
05|02 | 06 Giderlere Katilma Paylar1 50.991
05(02|09 Diger Mahalli idare Yardimlar 0
05]03]00 Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslara Yapilan Transferler 1.369.461
05|03 |01 Kar Amac1 Giitmeyen Kuruluslara 1.369.461
05104100 Hane Halkina Yapilan Transferler 2.044.733
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Mahalli idarelerin Yardimlar1 (Devam)

E.KOD Biitce Giderleri Hesabi Tutar
05|04 |01 Burslar ve Hargliklar 49.452
05|04 |02 Egitim Amagli Diger Transferler 50.746
05|04 |03 Saglik Amaglh Transferler 9.064
05(04|04 Yiyecek Amaclt Transferler 386.413
05|04 |05 Barmmma Amagli Transferler 17.017
05|04 |06 Tarimsal Amagli Transferler 7.538
05(04|07 Sosyal Amagli Transferler 906.587
05|04 |08 Ekonomik/Mali Amach Transferler 29.274
05|04 |09 Hane Halkina Yapilan Diger Transferler 588.642
050600 Yurtdigina Yapilan Transferler 4.542
05|06 |01 Dis Ulkelere Yapilan Yardimlar 100
05|06 |02 Uluslararas1 Kuruluslara Yapilan Odemeler 4.226
05|06 |03 Uluslariistii Kuruluglara 0
05|06 |04 Uluslariistii Kuruluslardan Merkezlerine 0
05|06 |09 Diger Yurtdist Transferleri 216
050800 Gelirlerden Ayrilan Paylar 1.272.711
05(08|01 Genel Biitgeye Verilen Paylar 83.527
05|08 |05 Mahalli idarelere Verilen Paylar 0
05(08|09 Digerlerine Verilen Paylar 1.189.184
07]00]00|  sermaye Transferleri 1.496.667
07101100 Yurti¢i Sermaye Transferleri 1.490.983
07 (01|05 Mabhalli Idarelere Sermaye Transferleri 90.451
07(01|09 Diger Sermaye Transferleri 1.066.147
0710200 Yurtdisgt Sermaye Transferleri 5.684
07 (02|01 Di1s Ulkelere Yapilan Yardimlar 193
07 (02|02 Uluslararas1 Kuruluslara Yapilan Odemeler 3.630
07 (02|09 Diger Sermaye Transferleri 1.861

Kaynak: https://muhasebat.nmb.gov.tr/, 2019

2018 yili itibartyla mahalli idarelerin yardimlarina baktigimizda; mahalli idare
yardimlarinin  155.296.000 TL, kar amaci giitmeyen kuruluslara yapilan transferlerin
1.369.461.000 TL, hane halkina yapilan transferlerin 2.044.733.000 TL, yurtdisina yapilan
transferlerin  4.542.000 TL, sermaye transferlerinin 1.496.667.000 TL yurtdis1 sermaye
transferlerinin 5.684.000 TL oldugu goriilmektedir.
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VII1.3. MAHALLI iDARELERIN GELIiRLERI

11 6zel idareleri, belediyeler ve mahalli idare birliklerinin gelirlerini olusturan kaynaklar

asagida belirtilmistir:

a) Biiyiiksehir Belediyelerinin Gelirleri

» Genel biitce vergi gelirlerinden ayrilan pay,

v' Biiyiiksehir belediyeleri, ilde toplanan genel biit¢e vergi gelirlerinin %6°s1 ve ildeki
bliyliksehir ilge belediyelerinin genel biitce vergi gelirlerinden aldigr paymn
%30’unu almaktadir, biiyliksehir ilge belediyeleri Tiirkiye genelinde toplanan genel
biitge vergi gelirlerinin %4,5’ini almaktadir.

» 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nda yer alan oran ve esaslara gore biiyiiksehir
belediyesince tahsil olunacak at yarislar1 dahil miisterek bahislerden elde edilen eglence vergisinin
(%20’si miisterek bahislere konu olan yarislarin yapildig: yerin belediyesine, %30’u niifuslarina
gore dagitilmak tizere diger ilge belediyelerine ayrildiktan sonra kalan) %50'si,

» Biiyliksehir belediyesine birakilan sosyal ve kiiltiirel tesisler, spor, eglence ve dinlenme
yerleri ile yesil sahalar i¢inde tahsil edilecek her tiirlii belediye vergi, resim ve harglar,

» Biiyliksehir belediyesinin yetki alanindaki meydan, bulvar, cadde ve ana yollara cephesi
bulunan binalar tizerindeki her tiirlii ilan ve reklamlarin vergileri ile asma, tahsis ve bakim
ticretleri,

» Durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde tespit
edilen arag park yerlerinin isletilmesinden elde edilen gelirin (ilge belediyelerine, niifuslarina gore
dagitilacak %50'sinden sonra kalacak) %50'si,

» Hizmetlerin biiyiiksehir belediyesi tarafindan yapilmasi sartiyla 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanunu’nda belirtilen oran ve esaslara gore alinacak yol, su ve kanalizasyon
harcamalarina katilma paylari,

> Kira, faiz ve ceza gelirleri,

» Kamu idare ve miiesseselerinin yardimlari,

» Bagli kuruluslarin kesin hesaplarindaki gelirleri ile giderleri arasinda olusan fazlalik sonucu
aktarilacak gelirler,

» Biiyiiksehir belediyesi iktisadi tesebbiislerinin safi hasilatindan biiyliksehir belediye meclisi
tarafindan belirlenecek oranda alinan hisseler,

» Biiytiksehir belediyesinin taginir ve tasinmaz mal gelirleri,

» Yapilacak hizmetler karsilig1 alinacak iicretler,

» Sartl ve sartsiz bagislar,

102




» Diger gelirler.

b) Belediyelerin Gelirleri

» Kanunlarla gosterilen belediye vergi, resim, har¢ ve katilma paylari,

» Genel biitce vergi gelirlerinden ayrilan pay ve ddenekler,

» Genel ve 0zel biitgeli idarelerden yapilacak 6demeler,

» Tagmir ve tasinmaz mallarin kira, satis ve baska suretle degerlendirilmesinden elde edilecek
gelirler,

» Belediye meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere gore tahsil edilecek hizmet karsilig
ucretler,

> Faiz ve ceza gelirleri,

» Bagislar,

» Her tiirlii girisim, istirak ve faaliyetler karsilig1 saglanacak gelirler,

» Diger gelirler.

¢ ) 11 Ozel idarelerinin Gelirleri

» Kanunlarla gosterilen il 6zel idaresi vergi, resim, har¢ ve katilma paylari,

» Genel biitce vergi gelirlerinden ayrilan paylar,

» Genel ve 0zel biitgeli idarelerden yapilacak 6demeler,

» Tagmir ve tasinmaz mallarin kira, satis ve baska suretle degerlendirilmesinden elde edilecek
gelirler,

> 11 genel meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere gore tahsil edilecek hizmet karsiligi
ticretler,

» Faiz ve ceza gelirleri,

» Bagislar,

» Her tirli girisim, istirak ve faaliyetler karsilig1 saglanacak gelirler,

» Diger gelirler.
d) Mahalli idare Birliklerinin Gelirleri

» Birlik tiyelerinin, birligin kurulus ve faaliyet giderlerine katilma paylari,
» Birlik Meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere gore tahsil edilecek hizmet karsiligi

ucretler,
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» Diger kamu kurum ve kuruluslarindan aktarilacak ddenekler,

» Tagmir ve tasinmaz mallarin kira, satis ve baska suretle degerlendirilmesinden elde edilecek
gelirler,

> Kira ve faiz gelirleri,

» Bagislar,

> Koylere hizmet gétiirme birlikleri icin il dzel idaresi biitcesinden ayrilacak pay. Il 6zel
idaresi biit¢e gelirlerinin ne kadarinin kdylere hizmet gotiirme birliklerine aktarilacagi, kdylere
hizmet gotiirme birliklerinin sunacagi yatinm plani, yillik ¢alisma programi ve uygulama
projelerine gore il genel meclisince kararlastirilir,

» Diger gelirler.

VIIL3.1. Mahalli idarelerin Gelirlerine iliskin Genel Gostergeler

2017 ve 2018 yillart itibaryla tiirlerine gore mahalli idarelerin gelirleri asagidaki tabloda

gosterilmistir:
Tablo:50
Mahalli idare Tiirlerine Gore Gelirleri (1.000 TL)
Tiirt 2017 2018
Belediyeler 97.148.981 110.933.045
Belediye Bagl idareleri 21.788.042 24.528.202
11 Ozel Idareleri 9.288.491 11.318.509
Mahalli Idare Birlikleri 2.807.968 4.093.379
Konsolide Toplam* 133.766.501 157.938.576

*Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirligiince hesaplanan konsolide toplam esas alinmustir.
Kaynak: https://muhasebat.nmb.gov.tr/, 2019

2018 yilinda belediyeler 110.933.045.000 TL, belediye bagl idareleri 24.528.202.000 TL,
il 6zel idareleri 11.318.509.000 TL ve mahalli idare birlikleri 4.093.379.000 TL gelir elde etmistir.
Belediye ve bagh idarelerin elde ettigi gelirin mahalli idarelerin toplam geliri i¢indeki payin

%86°s1 oldugu goriilmektedir.
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Mahalli idare gelirleri 2018 yilinda bir 6nceki yila gore %18,07 artis gostermistir. Bu artis
belediyelerde %14,19, belediye bagh idarelerinde %12,58, il 6zel idarelerinde %21,86, mahalli
idare birliklerinde %45,78"dir.

VI111.3.2. Mahalli idare Tiirlerine Gore Oz Gelirleri

Oz gelir; mahalli idarelerin genel biitce vergi gelirlerinden aldig1 paylar ile yurtdisi ve
yurti¢i kurum, kurulus ve kisilerden alinan her tiirlii yardim ve bagislar disinda kalan diger tiim

gelirler olarak degerlendirilmistir.

2017 ve 2018 yillar1 itibariyla tiirlerine gore mahalli idarelerin 6z gelirleri asagidaki tabloda

gosterilmistir:
Tablo:51
Mahalli idare Tiirlerine Gore Oz Gelirleri* (1.000 TL)
2017 2018
Oz Gelir TOplam % Oz Gelir Toplgm %
Gelir Gelir
Belediyeler 40.059.330 | 97.148.981 | 41,23 |43.316.120 | 110.933.045 | 39,05
Belediye Bagh Idareleri | 18.870.595 | 21.788.042 | 86,61 |20.993.138 | 24.528.202 | 85,59
Il Ozel idareleri 811.994 | 9.288.491 | 8,74 | 1.248.476 | 11.318.509 |11,03
Mahalli idare Birlikleri 717553 | 2.807.968 | 25,55 | 870.727 | 4.093.379 |21,27
Mahalli idareler Toplam* | 63.074.681 | 133.766.501 | 47,15 |71.246.015 | 157.938.576 | 45,11

*Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiince hesaplanan konsolide toplam esas alinmustir.
Kaynak: https://muhasebat.nmb.gov.tr/, 2019

2018 yilinda belediyeler 43.316.120.000 TL, belediye bagli idareleri 20.993.138.000 TL,
il 6zel idareleri 1.248.476.000 TL ve mahalli idare birlikleri 870.727.000 TL 6z gelir elde etmistir.

2018 yili itibartyla mahalli idarelerde 6z gelirlerin toplam gelirler igerisindeki payi
%45,11°dir. Bu pay belediyelerde %39,05, belediye bagli idarelerinde %85,59, mahalli idare
birliklerinde %21,27 ve il 6zel idarelerinde %11,03’tur.

VI11.3.2.1. Belediyelerin Tiirlerine Gore Oz Gelirleri

2017 ve 2018 yillar itibariyla tiirlerine gore belediyelerin 6z gelirleri asagidaki tabloda

gosterilmistir:
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Tablo:52

Belediyelerin Tiirlerine Gore Oz Gelirleri (1.000 TL)
2017 2018
Oz Gelir | 1oPlam % Oz Gelir | 'oPlam %

Gelir Gelir
Bﬁyﬁlfsehlr_ 12.624.482 | 46.170.934 27,34 14.069.647 | 54.659.026 25,74
Belediyeleri
il Belediyeleri 3.040.143 | 7.213.268 42,15 3.245.568 8.057.035 40,28
lige ve Belde 24.479.369 | 43.922.940| 55,73 | 26.080.858 | 48.369.045 | 53,92
Belediyeleri
Toplam* 40.059.330|97.148.981 41,23 43.316.120 |110.933.045 39,05

*Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiince hesaplanan konsolide toplam esas alinmigtir.
Kaynak: https://muhasebat.hnmb.gov.tr/, 2019

2018 yilinda biiyiiksehir belediyeleri 14.069.647.000 TL, il belediyeleri 3.245.568.000 TL,
ilge ve belde belediyeleri 26.080.858.000 TL 6z gelir elde etmistir.

2018 yili itibartyla belediyelerin 6z gelirlerinin toplam gelirler icerisindeki pay1
%39,05’tir. Bu pay biiyiiksehir belediyelerinde %25,74, il belediyelerinde %40,28, ilge ve belde
belediyelerinde %53,92dir.

VIIL3.3. Gelir Kalemlerine Gore Mahalli idarelerin Gelirleri

2017 ve 2018 yillar itibariyla gelir kalemlerine goére mahalli idarelerin gelirleri agsagidaki

tabloda gosterilmistir:

Tablo:53
Gelir Kalemlerine Gore Mahalli idarelerin Gelirleri (1.000 TL)
Tird 2017 2018
Vergi Gelirleri 13.237.799 14.507.159
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 27.858.152 30.559.091
Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 10.381.904 14.900.379
Faizler, Paylar ve Cezalar 73.777.526 86.352.655
Sermaye Gelirleri 8.071.629 11.079.049
Alacaklardan Tahsilatlar 439.491 540.243
Toplam* 133.766.501 157.938.576

*Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiince hesaplanan konsolide toplam esas alinmistir.

Kaynak: https://muhasebat.nmb.gov.tr/, 2019
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2018 yili itibariyla mahalli idarelerin gelirleri 157.938.576.000 TL’dir. Vergi gelirleri
14.507.159.000 TL, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri 30.559.091.000 TL, alinan bagis ve yardimlar
ile 6zel gelirler 14.900.379.000 TL, faizler, paylar ve cezalar 86.352.655.000 TL, sermaye gelirleri
11.079.049.000 TL ve alacaklardan tahsilatlar 540.243.000 TL dir.

VI111.3.3.1. Vergi Gelirleri

Vergi gelirleri, ilgili mahalli idarece alinan emlak (bina, arsa, arazi) vergisi, ¢evre temizlik
vergisi, haberlesme vergisi, elektrik ve havagazi tiikketim vergisi, eglence vergisi, yangin sigortast
vergisi, ilan ve reklam vergisi ile bina insaat harci, igyeri agma izni harci, yap1 kullanma izni harci,
Olcii ve tart1 aletlerinin muayene harci, hayvan kesimi muayene ve denetleme harci, isgal harci,
kaynak sular1 harci, tatil giinlerinde ¢aligma ruhsat harci, tellallik harci, altyapr kazi izin harc,

toptanci hali resmi ve diger harglardan olugmaktadir.

Belediyelerin topladigi vergiler 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nda ve 1319 sayili
Emlak Vergisi Kanunu’nda diizenlenmistir. Yerel vergiler nispi ve maktu olmak tizere iki sekilde
belirlenmektedir. Nispi vergiler, enflasyon donemlerinde reel olarak kendilerini korumaktadir.
Maktu vergiler ise enflasyon karsisinda asinmaktadir. Tiirkiye’de bina vergisi, arazi vergisi,
haberlesme vergisi, elektrik ve havagaz tiikketim vergisi, yangin sigortasi, eglence vergisi (biletle
girilmeyen yerlerde maktu) gibi vergiler nispi olarak hesaplanirken, ilan ve reklam vergisi, cevre
temizlik vergisi ve harglarin tamamina yakini (tellallik harci ve altyapi kazi izin harci harig) maktu

olarak hesaplanmaktadir.

Biiytiksehir belediyelerinde biiyiiksehir sinirlar1 ve miicavir alanlar1 i¢inde belediyelerince
tahsil edilen emlak vergisi tutarinin tamam ilgili ilge belediyeleri tarafindan alinir. Bunlardan

biiyliksehir belediyesine veya il 6zel idareye ayrica pay kesilmez.

11 6zel idarelerine ait vergi gelirleri bulunmamaktadir. Ciinkii 6zel idarelere belediyelerde
oldugu gibi vergi ve har¢ toplama konusunda yetki verilmekle birlikte fiilen bir vergi konusu

belirlenmemistir.

2017 ve 2018 yillart itibartyla tiirlerine gére mahalli idarelerin vergi gelirleri ve toplam

gelirler agsagidaki tabloda gosterilmistir:
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Tablo:54

Mabhalli idare Tiirlerine Goére Vergi Gelirleri ve Toplam Gelirler  (1.000 TL)
2017 2018
Tiirdi Vgrgi ' Toplgm % Vgrgi . Toplgm %
Gelirleri Gelir Gelirleri Gelir
Belediyeler 13.217.357 | 97.148.981 13,61 | 14.484.934 | 110.933.045 | 13,06
Belediye Bagl idareleri 0 21.788.042 0,00 0 24.528.202 | 0,00
11 Ozel idareleri 20.442 9.288.491 0,22 22.225 11.318.509 | 0,20
Mahalli Idare Birlikleri 0 2.807.968 0,00 0 4.093.379 0,00
Toplam* 13.237.799 | 133.766.501 9,90 | 14.507.159 | 157.938.576 | 9,19

*Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiince hesaplanan konsolide toplam esas alinmigtir.

Kaynak: https://muhasebat.nmb.gov.tr/, 2019

2018 yilinda vergi gelirleri olarak belediyeler 14.484.934.000 TL, il o6zel idareleri

22.225.000 TL gelir elde etmistir. Belediyelerin vergi gelirlerinin toplam mahalli idarelerin vergi

gelirlerine orant %99 olarak gerceklesmistir.

2018 yili itibartyla mahalli idarelerde vergi gelirlerinin toplam gelirler igindeki payi
%9,19°dur. Bu pay belediyelerde %13,06, il 6zel idarelerinde %0,20°dir.

VI111.3.3.1.1. Belediye Tiirlerine Gore Vergi Gelirleri

2017 ve 2018 yillan itibariyla belediye tiirlerine gore vergi gelirleri ve toplam gelirler

karsilastirmali olarak asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo:55
Belediye Tiirlerine Gore Vergi Gelirleri ve Toplam Gelirler (1.000 TL)
2017 2018
Tiird Vergi Toplam o Vergi Toplam o
Gelirleri Gelir ° Gelirleri Gelir 0
Biylikgehir 660.227 | 46.170.934 | 1,43 669.687 | 54.659.026 | 1,23
Belediyeleri
11 Belediyeleri 707.924 7.213.268 9,81 757.015 8.057.035 9,40
lie ve Belde 11.849.206 | 43.922.940 | 26,98 | 13.058.232 | 48.369.045 | 27,00
Belediyeleri
Toplam* 13.217.357 | 97.148.981 13,61 14.484.934 | 110.933.045 | 13,06

*Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiince hesaplanan konsolide toplam esas alinmigtur.

Kaynak: https://muhasebat.hmb.gov.tr/, 2019
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2018 yilinda vergi gelirleri olarak; biiyiiksehir belediyeleri 669.687.000 TL, il belediyeleri
757.015.000 TL, ilge ve belde belediyeleri 13.058.232.000 TL gelir elde etmistir.

2018 yili itibartyla vergi gelirlerinin toplam gelirler icerisindeki payr; biiyiiksehir
belediyelerinde %1,23, il belediyelerinde %9,40, il¢e ve belde belediyelerinde %27 dir.

VIIIL.3.3.2. Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri

Tesebbiis ve miilkiyet gelirleri;

a) Sartname, basili evrak, degerli kagit ve kitap gibi mal satislarindan elde edilen gelirler,

b) Dogalgaz hizmetlerine iliskin gelirler, su hizmetlerine iligkin gelirler, otopark isletme
gelirleri, sosyal tesis isletme gelirleri, ilan ve reklam gelirleri, muayene denetim ve kontrol
ticretleri, saglik hizmetlerine iligkin gelirler, ulastirma hizmetlerine iliskin gelirler gibi sunulan
hizmetlerden elde edilen gelirler,

¢) Su, ulastirma, saglik, egitim, dogalgaz, tarimsal, kiiltiirel, cevre ve esenlik ile ekonomik
hizmetlere iliskin kurumlar hasilat1 ve kari,

d) Lojman, sosyal tesis, spor tesisi, kiiltiirel amagh tesis ve diger tasinmaz kira gelirleri ile
ecrimisil gelirleri,

e) Tasinir kira gelirleri,

f) Diger cesitli tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinden olusmaktadir.

2017 ve 2018 yillar1 itibariyla Mahalli idare Tiirlerine Gore tesebbiis ve miilkiyet gelirleri

ve toplam gelirler asagidaki tabloda gosterilmistir:
Tablo:56

Mahalli idare Tiirlerine Gore Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri ve

Toplam Gelirler (1.000 TL)
2017 2018
s Tesebbiis ve Tesebbiis ve
T
e Miilkiyet | 1oPlam % Mkt | AN
L Gelir g Gelir
Gelirleri Gelirleri

Belediyeler 11.585.675 97.148.981 11,93 11.636.306 |110.933.045| 10,49
Belediye Bagh 17.509.067 | 21.788.042 | 8036 | 19.318.172 | 24.528.202 | 78,76
Idareleri
11 Ozel idareleri 185.088 9.288.491 1,99 196.952 11.318.509 | 1,74
Mabhalli Idare Birlikleri 214.636 2.807.968 7,64 254.765 4.093.379 6,22
Toplam* 27.858.152 |133.766.501 20,83 30.559.091 [157.938.576| 19,35

*Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiince hesaplanan konsolide toplam esas almmustir.
Kaynak: https://muhasebat.nmb.gov.tr/, 2019
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2018 yilinda tesebbiis ve miilkiyet gelirleri olarak belediyeler 11.636.306.000 TL, belediye
bagl idareleri 19.318.172.000 TL, il 6zel idareleri 196.952.000 TL ve mahalli idare birlikleri
254.765.000 TL gelir elde etmistir.

2018 yili itibartyla mahalli idarelerde tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinin toplam gelirler

icerisindeki payr %19,35°tir. Bu pay belediyelerde %10,49, belediye bagl idarelerinde
%78,76, mahalli idare birliklerinde %6,22 ve il 6zel idarelerinde %1,74’tir.

VI111.3.3.2.1.Belediye Tiirlerine Gore Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri

2017 ve 2018 yillan itibariyla belediye tiirlerine gore tesebbiis ve miilkiyet gelirleri ve

toplam gelirler asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo:57
Belediye Tiirlerine Gore Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri ve Toplam Gelirler (1.000 TL)
2017 2018
Tiirii Tesebbiis ve Tesebbiis ve
Miilkiyet Toplam % Ml | LA %
S Gelir R Gelir
Gelirleri Gelirleri
Biyuksehir 5613.741 | 46.170.934 | 12,16 5.422.437 | 54.659.026 | 9,92
Belediyeleri
11 Belediyeleri 1.514.379 7.213.268 20,99 1.596.004 8.057.035 | 19,81
flge ve Belde
X . 4.457.555 43.922.940 10,15 4.617.865 | 48.369.045 | 9,55
Belediyeleri
Toplam* 11.585.675 | 97.148.981 | 11,93 11.636.306 |110.933.045| 10,49

*Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiince hesaplanan konsolide toplam esas alinmistir.

Kaynak: https://muhasebat.nmb.gov.tr/, 2019

2018 yilinda tesebbiis ve miilkiyet gelirleri olarak; biiyiiksehir belediyeleri 5.422.437.000
TL, il belediyeleri 1.596.004.000 TL, ilge ve belde belediyeleri 4.617.865.000 TL gelir elde

etmistir.

2018 yili itibariyla tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinin toplam gelirler igerisindeki payzi,
biiyiiksehir belediyelerinde %9,92, il belediyelerinde %19,81, ilge ve belde belediyelerinde

%9,55tir.
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VI11.3.3.3. Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler

Alinan bagis ve yardimlar:

a) Diinya Bankasi ve Avrupa Birligi gibi yurtdisi kurumlarindan alinan bagis ve
yardimlar,

b) Merkezi yonetim biit¢esine dahil idarelerden alinan bagis ve yardimlar,

c) Diger idarelerden alinan bagis ve yardimlar,

d) Kurum ve kisilerden alinan bagis ve yardimlar,

e) Proje karsiligi alinan bagis ve yardimlardan olugsmaktadir.

2017 ve 2018 yillar itibariyla Mahalli Idare Tiirlerine Gére alinan bagis ve yardimlar ile

ozel gelirler ve toplam gelirler asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo:58
Mabhalli idare Tiirlerine Gore Alnan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler ve
Toplam Gelirler (1.000 TL)
2017 2018
o Alinan Bagis Alinan Bagis
Turd ve Yardimlar Toplam o ve Yardimlar | Toplam o
ile Ozel Gelir 0 ile Ozel Gelir 0
Gelirler Gelirler
Belediyeler 1.981.842 97.148.981 2,04 1.949.520 110.933.045 | 1,76
Belediye Bagh 582516 | 21.788.042 | 2.67 | 817276 | 24528202 | 3.33
Idareleri
11 Ozel idareleri 5.609.794 9.288.491 60,40 6.663.058 11.318.509 | 58,87
E/Iifﬁillgr{dare 2.089.942 | 2.807.968 | 74.43 | 3.222.638 | 4.093.379 | 78,73
Toplam* 10.381.904 |133.766.501| 7,76 14.900.379 | 157.938.576 | 9,43

*Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirligiince hesaplanan konsolide toplam esas alinmustir.
Kaynak: https://muhasebat.hnmb.gov.tr/, 2019

2018 yilinda, alian bagis ve yardimlar ile 6zel gelirler olarak; belediyeler 1.949.520.000
TL, belediye bagl idareleri 817.276.000 TL, il 6zel idareleri 6.663.058.000 TLve mahalli idare
birlikleri 3.222.638.000 TL gelir elde etmistir.

2018 y1li itibariyla mahalli idarelerde alinan bagis ve yardimlar ile 6zel gelirlerin toplam

gelirler igerisindeki pay1 belediyelerde %1,76, belediye bagl idarelerinde %3,33, mahalli idare
birliklerinde %78,73 ve il 0zel idarelerinde %58,87 dir.
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VIIL.3.3.3.1. Belediye Tiirlerine Gore Ahnan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler

2017 ve 2018 yillar itibariyla belediye tiirlerine gore alinan bagis ve yardimlar ile 6zel

gelirler ve toplam gelirler asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo:59
Belediye Tiirlerine Gore Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler ve
Toplam Gelirler (1.000 TL)
2017 2018
Alman Bagis Alman Bagis
Tara ve Yardimlar Toplam 0 ve Yardimlar 0

ile Ozel Gelir o ile Ozel Toplam o

Gelirler Gelirler
Bilyaksehir 237.347 | 46.170.934 | 0,51 383.081 | 54.659.026 | 0,70
Belediyeleri
Il Belediyeleri 270.662 7.213.268 3,75 192.608 8.057.035 2,39
llge ve Belde 1547.330 | 43.922.940 | 352 | 1445939 | 48.369.045 | 2,99
Belediyeleri
Toplam* 1.981.842 97.148.981 2,04 1.949.520 | 110.933.045 | 1,76

*Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiince hesaplanan konsolide toplam esas alinmustir.
Kaynak: https://muhasebat.nmb.gov.tr/, 2019

2018 yilinda alinan bagis ve yardimlar ile 6zel gelirleri olarak; biiyiiksehir belediyeleri
383.081.000 TL, il belediyeleri 192.608.000 TL, il¢e ve belde belediyeleri 1.445.939.000 TL gelir

elde etmistir.

2018 yil1 itibariyla alinan bagis ve yardimlar ile 6zel gelirlerin toplam gelirler i¢erisindeki
pay1 biiyiiksehir belediyelerinde %0,70, il belediyelerinde %2,39, il¢e ve belde belediyelerinde ise
%2,99°dur.

VI111.3.3.4. Faizler, Paylar ve Cezalar

a) Faiz gelirleri; kurumca verilen borglardan alacaklarmn faizleri, takipteki kurum alacaklar
faizleri, menkul kiymet ve gecikmis 6demeler faizleri, mevduat faizleri, vergi, resim ve harg
gecikme faizleri ve diger faiz gelirlerinden olusmaktadir.

b) Pay gelirleri; vergi ve harg gelirlerinden alinan paylar, genel biitce vergi gelirlerinden

ayrilan paylar, yonetim giderlerine katilma paylari, kKamu harcamalarina katilma paylari, maden
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isletmelerinden, miize girisi ticretleri gibi mahalli idarelere ait paylardan elde edilen gelirlerden
olusmaktadir.

c) Ceza gelirleri; idari para cezalari, vergi cezalari, irat kaydedilecek nakdi teminatlar, mera
gelirleri, irat kaydedilecek hisse senedi ve tahviller ile teminat mektuplari gibi diger gesit

gelirlerden olugsmaktadir.

2017 ve 2018 yillar itibartyla Mahalli Idare Tiirlerine Gore faizler, paylar ve cezalara

iliskin gelirleri ve toplam gelirler asagidaki tabloda gdsterilmistir:

Tablo:60
Mahalli idare Tiirlerine Gore Faizler, Paylar ve Cezalar ve
Toplam Gelirler (1.000 TL)
2017 2018
Tiirii Faizler Toplam Faizler Toplam
Paylar ve pe % Paylar ve pe %
Gelir Gelir

Cezalar Cezalar
Belediyeler 62.144.191 | 97.148.981 63,97 |72.031.314 | 110.933.045 | 64,93
Belediye Bagls 3.451.260 | 21.788.042 | 1584 | 3.942.603 | 24.528.202 | 16,07
Idareleri
i1 Ozel idareleri 3.438.073 0.288.491 37,01 | 4.098.927 | 11.318.509 | 36,21
g’ﬁ‘ﬁfgﬁdare 501790 | 2.807.968 | 17,87 | 615272 | 4.093.379 | 15,03
Toplam* 73.777.526 | 133.766.501 | 55,15 | 86.352.655 | 157.938.576 | 54,67

*Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiince hesaplanan konsolide toplam esas alinmustir.
Kaynak: https://muhasebat.nmb.gov.tr/, 2019

2018 yilinda faizler, paylar ve cezalara iligkin gelirler olarak; belediyeler 72.031.314.000
TL, belediye bagl idareleri 3.942.603.000 TL, il 6zel idareleri 4.098.927.000 TL ve mahalli idare
birlikleri 615.272.000 TL gelir elde etmistir.

2018 yili itibartyla mahalli idarelerde faizler, paylar ve cezalarin toplam gelirler
icerisindeki pay1 belediyelerde %64,93, belediye bagl idarelerinde %16,07, il 6zel idarelerinde
%36,21 ve mahalli idare birliklerinde %15,03"tiir.

VI111.3.3.4.1.Belediye Tiirlerine Gore Faizler, Paylar ve Cezalar

2017 ve 2018 yillar itibariyla belediye tiirlerine gore faizler, paylar ve cezalar ve toplam

gelirler asagidaki tabloda gdsterilmistir:
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Tablo:61

Belediye Tiirlerine Gore Faizler, Paylar ve Cezalar ve

Toplam Gelirler (1.000 TL)
2017 2018
Tiirii Faizler, Faizler,
Paylar ve Toplgm % Paylar ve Toplgm %
Gelir Gelir
Cezalar Cezalar
Biiyliksehir | 56 577 814 | 46.170.934 | 7857 | 42.724.693 | 54.650.026 | 78,17
Belediyeleri
Il Belediyeleri | 4.377.536 | 7.213.268 | 60,69 5.060.678 8.057.035 62,81
Ilce ve Belde
; . 21.573.505 | 43.922.940 | 49,12 | 24.325.896 | 48.369.045 | 50,29
Belediyeleri
Toplam* 62.144.191 | 97.148.981 | 63,97 | 72.031.314 |110.933.045| 64,93

*Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiince hesaplanan konsolide toplam esas alinmustir.
Kaynak: https://muhasebat.nmb.gov.tr/, 2019

2018 yilinda faiz, pay ve ceza gelirleri olarak; biiyiiksehir belediyeleri 42.724.693.000 TL,
il belediyeleri 5.060.678.000 TL, ilge ve belde belediyeleri 24.325.896.000 TL gelir elde etmistir.

2018 yil1 itibariyla faizler, paylar ve cezalarin toplam gelirler igerisindeki pay1 biiyiiksehir
belediyelerinde %78,17, il belediyelerinde %62,81, ilge ve belde belediyelerinde ise %50,29°dur.
Bu gelir kaleminin toplam gelirlere oraninin yiiksekligi mahalli idarelerin genel biitce vergi

gelirlerinden aldig1 paylar1 da icermesinden kaynaklanmaktadir.
VI111.3.3.5. Sermaye Gelirleri
Sermaye gelirleri,
a) Bina, arazi ve arsa gibi tasinmaz satiglarindan elde edilen gelirler,

b) Tasinir satislarindan elde edilen gelirler,

€) Menkul kiymet ve varlik satig gelirlerinden olusmaktadir.

2017 ve 2018 yillar1 itibartyla Mahalli Idare Tiirlerine Gore sermaye gelirleri ve toplam

gelirler asagidaki tabloda gosterilmistir:
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Tablo:62

Mahalli idare Tiirlerine Gére Sermaye Gelirleri ve

Toplam Gelirler (1.000 TL)
2017 2018
Turi Sermaye Toplam o Sermaye Toplam o
Gelirleri Gelir 0 Gelirleri Gelir 0
Belediyeler 7.879.786 | 97.148.981 8,11 10.359.567 [110.933.045 9,34
Belediye Bagh | 1,7991 | 21788.042 | 068 | 381755 | 24528202 | 156
Idareleri
11 Ozel idareleri 35.014 9.288.491 0,38 337.347 11.318.509 2,98
Mahalli Idare 327 2.807.968 | 0,01 261 4093379 | 0,01
Birlikleri
Toplam* 8.071.629 [133.766.501 6,03 11.079.049 |157.938.576 7,01

*Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiince hesaplanan konsolide toplam esas alimustir.
Kaynak: https://muhasebat.nmb.gov.tr/, 2019

2018 yilinda sermaye geliri olarak; belediyeler 10.359.567.000 TL, belediye bagli idareleri
381.755.000 TL, il 6zel idareleri 337.347.000 TL ve mahalli idare birlikleri 261.000 TL gelir elde

etmistir.

2018 yili itibariyla sermaye gelirlerinin toplam gelirler igerisindeki pay1 belediyelerde
%09,34, belediye bagli idarelerinde %1,56, mahalli idare birliklerinde %0,01 ve il 6zel idarelerinde
%2,98°dir.

VIIL.3.3.5.1. Belediye Tiirlerine Gore Sermaye Gelirleri

2017 ve 2018 yillar itibariyla belediye tiirlerine gore sermaye gelirleri ve toplam gelirler

asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo:63
Belediye Tiirlerine Gore Sermaye Gelirleri ve Toplam Gelirler (1.000 TL)
2017 2018
Tird Sermaye Toplam o Sermaye Toplam o
Gelirleri Gelir 0 Gelirleri Gelir 0
Bityukgehir 3.050.374 |46.170.934| 6,61 | 4.989.579 | 54.659.026 | 9,13
Belediyeleri
11 Belediyeleri 342.767 7.213.268 4,75 450.730 8.057.035 5,59
ligeve Belde | ) yo6 645 | 43.922.040 | 1021 | 4.919.258 | 48.369.045 | 1017
Belediyeleri
Toplam* 7.879.786 |97.148.981| 8,11 10.359.567 | 110.933.045 | 9,34

*Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiince hesaplanan konsolide toplam esas alinmistur.
Kaynak: https://muhasebat.nmb.gov.tr/, 2019
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2018 yilinda sermaye gelirleri olarak; biiyliksehir belediyeleri 4.989.579.000 TL, il
belediyeleri 450.730.000 TL, ilge ve belde belediyeleri 4.919.258.000 TL gelir elde etmistir.

2018 yili itibariyla sermaye gelirlerinin toplam gelirler igerisindeki payi biiyiiksehir
belediyelerinde %9,13, il belediyelerinde %5,59, il¢e ve belde belediyelerinde ise %10,17°dir.

V111.3.3.6. Alacaklardan Tahsilatlar

Alacaklardan tahsilatlar, genel biitceli idareler ile mahalli idareler ve diger yurtici

alacaklardan ilgili mahalli idarece yapilan tahsilatlardan olugmaktadir.

2017 ve 2018 yillar itibartyla Mahalli idare Tiirlerine Gore alacaklardan tahsilatlar ve

toplam gelirler asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo:64

Mahalli idare Tiirlerine Gore Alacaklardan Tahsilatlar ve Toplam Gelirler (1.000 TL)

2017 2018
Tiirti Alacaklardan | Toplam o Alacaklardan | Toplam o
Tahsilatlar Gelir 0 Tahsilatlar Gelir 0
Belediyeler 340130 | 97148981 | 035 | 471404 |110.933.045| 0,42
Belediye Bagl 08.008 | 21.788.042 | 0,45 68.396 | 24.528.202 | 0,28
Idareleri
il Ozel idareleri 80 9.288.491 | 0,00 0 11.318.509 | 0,00
Mahalli Idare 1.273 2.807.968 | 0,05 443 4.093.379 | 0,01
Birlikleri
Toplam* 439.491 |133.766.501| 033 540243 |157.938.576| 0.34

*Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiince hesaplanan konsolide toplam esas alinmustir.
Kaynak: https://muhasebat.hmb.gov.tr/, 2019

2018 yilinda alacaklardan tahsilat gelirleri olarak; belediyeler 471.404.000 TL, belediye

bagli idareleri 68.396.000 TL ve mahalli idare birlikleri 443.000 TL gelir elde etmistir.

2018 y1l1 itibariyla alacaklardan tahsilatlarin toplam gelirler igerisindeki payi1 belediyelerde

%0,42, belediye bagl idarelerinde %0,28, mahalli idare birliklerinde ise %0,01°dir.
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VIIL3.3.6.1.Belediye Tiirlerine Gore Alacaklardan Tahsilatlar

2017 ve 2018 yillan itibariyla belediye tiirlerine gore alacaklardan tahsilat gelirleri ve

toplam gelirler asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo:65
Belediye Tiirlerine Gore Alacaklardan Tahsilatlar ve Toplam Gelirler (1.000 TL)
2017 2018
Trd Alacaklardan | Toplam o Alacaklardan Toplam o
Tahsilatlar Gelir ° Tahsilatlar Gelir °
Biiyiiksehir
. . 331.431 | 46.170.934 | 0,72 469.549 54.659.026 | 0,86
Belediyeleri
il Belediyeleri 0 7.213.268 | 0,00 0 8.057.035 0,00
flce ve Belde 8.699 43.922.940 | 0,02 1.855 48.369.045 | 0,00
Belediyeleri
Toplam* 340.130 [97.148.981 | 0,35 471.404 110.933.045| 0,42

*Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiince hesaplanan konsolide toplam esas alinmistir.
Kaynak: https://muhasebat.nmb.gov.tr/, 2019

2018 yilinda alacaklardan tahsilat gelirleri olarak; biiytiksehir belediyeleri 469.549.000 TL,
ilge ve belde belediyeleri 1.855.000 TL gelir elde etmistir.

2018 yili itibartyla alacaklardan tahsilat gelirlerinin toplam gelirler igerisindeki pay1

biiyiiksehir belediyelerinde %0,86’dir.

VI11.3.3.7. Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Ahnan Paylar ve Odenekler

Il Ozel Idareleri: 5779 sayili 11 Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi
Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun’a gore Genel Biitce vergi gelirleri tahsilatinin yiizde
0,5’11l 6zel idare pay1 olarak ayrilir ve bu payin; yiizde 50’lik kismu illerin niifusuna, yiizde 10’luk
kismu illerin yiizél¢iimiine, ylizde 10’luk kismu illerin kdy sayisina, yiizde 15°lik kismai illerin kirsal
alan niifusuna, yiizde 15°lik kismi ise illerin Cumhurbagkanligi Biit¢e ve Strateji Baskanligi tespit

edilen en son gelismislik endeksindeki grubuna gore dagitilir.
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Biiyiiksehir Belediyeleri: 5779 sayili il Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi
Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun hiikiimleri uyarinca; biiyliksehir belediye sinirlari
icinde yapilan genel biit¢ce vergi tahsilati toplamiin yiizde 6’s1 ile genel biitce vergi gelirleri
tahsilat1 toplaminin yiizde 4,5’ olarak biiyiiksehir il¢e belediyelerine ayrilan paydan yiizde 30’u
biiyiiksehir belediye payi olarak ayrilir. Biiyliksehir sinirlari igerisindeki genel biitce vergi gelirleri
tahsilati toplamindan ayrilan ytizde 6’lik payin yiizde 60’1 dogrudan ilgili biiyiiksehir belediyesine
aktarilir, kalan yiizde 40’11k kismi ise ortak bir havuzda toplanarak bunun yiizde 70’1 niifus esasina,
yiizde 30’u da yiizolglimii esasina gore dagitilir. Genel biitge vergi gelirleri tahsilati toplaminin
yiizde 4,5°1 olarak ayrilan biiyiiksehir ilge belediye payimnin yiizde 30’u biiyiiksehir belediyesine,
geri kalan paymn (yiizde 90’1 niifus, yiizde 10’u yiiz 6l¢iim olmak iizere esas1 dikkate alinarak)
2560 sayili Kanun’un 13’{incli maddesi geregince yiizde 10’u biiyiiksehir belediyesi bagli su ve

kanalizasyon idaresine, yiizde 601 ise biiyiliksehir ilge belediyelerinin payi olarak dagitilir.

Il, Tige ve Belde Belediyeleri: 5779 sayili Il Ozel Idareleri ve Belediyelere Genel Biitge
Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun’a gore; genel biitce vergi gelirleri tahsilati
toplaminin yiizde 1,5’1 biiyiiksehir disindaki belediyelere ayrilir. Bu ylizde 1,5’lik belediye
paymnin; yizde 80’lik kismi belediyelerin niifusuna, ylizde 20’lik kismi ise belediyelerin
Cumbhurbagkanlig1 Strateji ve Biitge Bagkanligi tarafindan tespit edilen en son “gelismislik
endeksi” verileri esas alinarak, en az gelismis ilgeden en ¢ok gelismis olana dogru, esit sayida
olusturulan bes gruptan dahil olduklar1 grubun aldig1 paydan niifuslarina gore dagitilir. Belde

belediyeleri bagli bulunduklar1 ilgenin gelismislik endeksindeki grubunda degerlendirilir.

Denklestirme Odenegi ise; kesinlesmis en son genel biitge vergi gelirleri tahsilat:
toplaminin binde biri oraninda her yi1l Maliye Bakanlig1 biitcesine belediyeler denklestirme
O0denegi olarak konan 6denek olup, Maliye Bakanliginca, mart ve temmuz aylarinda iki esit taksit
halinde dagitilmak iizere bu ddenek Iller Bankas1 Anonim Sirketi hesabina aktarilir. Bu 6denegin

yiizde 65’1 esit sekilde, ylizde 35’1 ise niifus esasina gore dagitilir.

2017 ve 2018 yillar1 itibariyla Mahalli Idare Tiirlerine Gore genel biite vergi gelirlerinden

alian paylar ve toplam gelirler asagidaki tabloda gosterilmistir:
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Tablo:66

Mahalli idare Tiirlerine Gore Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Alinan Paylar ve

Toplam Gelirler (1.000 TL)
2017 2018
Tiirii
G.BV.G. Toplam G.B.V.G. Toplam
Alimman P - % Alinan P . %
Gelir Gelir
Paylar Paylar
Belediyeler 55.107.809 | 97.148.981 | 56,73 | 65.667.405 |110.933.045| 59,20
Belediye Bagh 2.334.931 | 21.788.042 | 10,72 | 2.717.788 | 24.528.202 | 11,08
Idareleri
il Ozel idareleri | 2.866.703 | 9.288.491 | 3086 | 3.406.975 | 11.318.509 | 30,10
Mahalli Idare 473 2.807.968 | 002 14 4.093.379 | 0,00
Birlikleri
Toplam* 60.309.916 |133.766.501| 4509 | 71.246.015 |157.938.576| 45,11

*Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiince hesaplanan konsolide toplam esas alinmustir.

Kaynak: https://muhasebat.nmb.gov.tr/, 2019

2018 yilinda genel biitce vergi gelirlerinden alinan paylardan; belediyeler 65.667.405.000
TL, belediye bagl idareleri 2.717.788.000 TL, il 6zel idareleri 3.406.975.000 TL ve mahalli idare
birlikleri 14.000 TL gelir elde etmistir.

2018 yili itibariyla genel biit¢e vergi gelirlerinden alinan payin toplam gelirlere orani

belediyelerde %59,20, il 6zel idarelerinde %30,10 ve belediye bagli idarelerinde %11,08’dir.

VIIL.3.3.7.1. Belediye Tiirlerine Gore Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Alinan Paylar

2017 ve 2018 yillar1 itibariyla belediye tiirlerine gore genel biitge vergi gelirlerinden alinan

paylar ve toplam gelirler agagidaki tabloda gosterilmistir:
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Tablo:67

Belediye Tiirlerine Gore Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Alinan Paylar ve

Toplam Gelirler (1.000 TL)
2017 2018
Tird G.B.\V.G. Toolam GBV.G. | rooiam
Alinan P ) % Alinan P ) %
Gelir Gelir
Paylar Paylar
Biiyiiksehir 33.309.105 | 46.170.934 | 72,14 | 40.206.298 | 54.659.026 | 73,56
Belediyeleri
il Belediyeleri 3.902.463 | 7.213.268 | 54,10 | 4.618.859 | 8.057.035 | 57,33
Iice ve Belde
° beld 17.896.241 | 43.922.940 | 40,74 | 20.842.248 | 48.369.045 | 43,09
Belediyeleri
Toplam* 55.107.809 | 97.148.981 | 56,73 | 65.667.405 |110.933.045| 59,20

*Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Midiirliigiince hesaplanan konsolide toplam esas alinmugtir.
Kaynak: https://muhasebat.nmb.gov.tr/, 2019

2018 yilinda genel biitce vergi gelirlerinden alinan pay olarak; biyiiksehir belediyeleri
40.206.298.000 TL, il belediyeleri 4.618.859.000 TL, ilge ve belde belediyeleri 20.842.248.000
TL gelir elde etmistir.

2018 yili itibariyla genel biitce vergi gelirlerinden alinan payin toplam gelirlere orani
biiyiiksehir belediyelerinde %73,56, il belediyelerinde %57,33, il¢e ve belde belediyelerinde ise
%43,09°dur.
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IX - MAHALLI iDARELERIN DENETIMi

Mabhalli idarelerde yapilacak denetimin genel ¢ergevesi Anayasanin 127°nci maddesi,
5393 sayili Belediye Kanunu, 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu ve 5018 sayili Kamu Mali

Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile ¢izilmistir.

Buna gore mahalli idarelerde i¢c denetim, dis denetim ve Igisleri Bakanlig1 denetimi

yapilmaktadir.

IX.1. I¢c Denetim

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 63’{incii maddesine gore i¢
denetim; kamu idaresinin caligmalarina deger katmak ve gelistirmek i¢in kaynaklarin
ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve
rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz ve nesnel giivence saglayan danismanlik faaliyetidir.
Bu faaliyetler, idarelerin yonetim ve kontrol yapilar1 ile mali islemlerinin risk yonetimi, yonetim
ve kontrol siireglerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek yoniinde sistematik, siirekli ve

disiplinli bir yaklasimla ve genel kabul gormiis standartlara uygun olarak gergeklestirilir.

5018 sayil1 Kanun’un gegici 5’inci maddesi hiikmii uyarinca i¢ denetci bulundurulacag:
belirtilen biiyliksehir, biiyiiksehir ilge belediyeleri, belediyelerin bagli idareleri ve il
belediyelerinde 5/10/2006 tarihli ve 2006/10911 sayili ile 06/05/2013 tarihli ve 2013/4747 sayili
Bakanlar Kurulu Kararlari ile tahsis edilen 795 i¢ denet¢i kadrosuna 2007 yilindan itibaren atama
yapilmaya baglanmistir. Bu kapsamda mabhalli idarelerin is ve islemleri hukuka uygunluk, mali

denetim ve performans denetimi bigiminde i¢ denetg¢iler marifetiyle yiiriitilmektedir.

2017 ve 2018 yillar1 itibaryla tiirlerine gore mahalli idarelere tahsis edilen i¢ denetgi

kadrolar1 ve bunlara yapilan atamalar asagidaki tabloda gosterilmistir:
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Tablo: 68

Mahalli idare Tiirlerine Goére I¢c Denetci Sayilar

Tahsis Edilen Doldurulan Doluluk

Kadro Sayisi Kadro Sayisi Orani
Turt %

2017 2018 2017 2018 2017 2018

Belediye 513 513 193 193 38 38
Bagl idare 67 67 34 31 51 46
11 Ozel 1dare 153 153 16 17 10 11
Toplam 733 733 243 241 33 Be

Kaynak: Maliye Bakanlig1 i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu, 2019

2018 yili itibartyla i¢ denetgi sayilarina bakildiginda il 6zel idareleri hari¢ mahalli

idarelerde bir 6nceki yila oranla doluluk oraninda 6nemli bir degisiklik gézlenmemektedir.

5302 sayil1 Il Ozel Idaresi Kanunu’nun 17°nci, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 25’inci
maddelerine istinaden il 6zel idaresi, biiyiiksehir belediyesi, il belediyesi, ilge belediyesi ve niifusu
10.000' in tizerindeki belediyelerde, meclis, her ocak ay1 toplantisinda idarenin bir 6nceki yil gelir
ve giderleri ile bunlara iliskin hesap kayit ve islemlerinin denetimi i¢in kendi {iyeleri arasindan

gizli oyla ve iiye sayisi iigten az besten ¢ok olmamak {izere bir denetim komisyonu olusturur.

Niifusu 10.000 den asagi olan belde belediyeleri ile birliklerde denetim komisyonu istege

bagli olarak olusturulabilir.

1X.2. Dis Denetim

5018 sayil1 Kamu Mali Y 6netimi Kontrol Kanunu’nun 68’inci maddesine gore dis denetim,
Sayistay tarafindan harcama sonrasi yapilan denetimdir. Sayistay tarafindan yapilacak harcama
sonras1 dig denetimin amaci, genel yoOnetim kapsamindaki kamu idarelerinin hesap verme
sorumlulugu ¢ergevesinde, yonetimin mali faaliyet, karar ve islemlerinin; kanunlara, kurumsal
amagc, hedef ve planlara uygunluk yoniinden incelenmesi ve sonuclarinin Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine raporlanmasidir.

Bu hiikiim ¢ercevesinde genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin mali is ve
islemlerini denetleme yetkisine sahip Sayistay, mahalli idareler ile bunlarin bagli kurulus ve
isletmelerinin mali 1§ ve islemlerini de harcama sonrasi dis denetim kapsaminda denetlemektedir.

2018 yilinda mahalli idarelerin Sayistayca denetlenen hesaplarina ait bilgiler asagidaki

tabloda gosterilmektedir:
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Tablo: 69

Sayistayin Denetim Faaliyetlerine Tliskin Bilgi ve Degerlendirmeler

Hesabin Adi Toolam Kurum Savist Denetim Programina Alinan
(Tiirlerine Gore) p y Kamu Idare Sayis1
Biiyiiksehir Belediyesi 30 30
&
o - . <
= Biiyiiksehir Bagh
% Kurulusu 33 10
=R
= | Il Belediyesi 51 20
=
11 Ozel idaresi 51 25
Genel Toplam 165 85

Kaynak: Sayistay Baskanlig1 2018 Y1ili Faaliyet Raporu, s. 64, 2019

Sayistayca 2018 yili denetim doneminde 25 il 6zel idaresi, 30 biiyliksehir belediyesi, 10
biiyiiksehire bagli kurulus, 20 il belediyesi olmak {tizere toplam 85 mahalli idare denetim

programina alinmuistir.

Ayrica 138 ilge belediyesi, 13 yatirim izleme koordinasyon bagkanligi, 5 belediye sirketi

ve 2 mahalli idare birligi 2018 Y1l Denetim Programi kapsamina alinmustir.

IX.3. i¢isleri Bakanhginca Yapilan Denetim

I¢isleri Bakanligi, mahalli idareler ile bunlarin bagli kurulus ve isletmelerinin mali islemler
disinda kalan diger idari islemlerini hukuka uygunluk ve idarenin biitlinliigli acisindan denetleme

yetkisine sahiptir.

1-5302 sayili 11 Ozel idaresi Kanunu’nun 38’inci ve 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
55’inci maddeleri geregince il 6zel idaresi, belediye ve bagli idarelerin mali islemler disinda kalan
diger idari islemleri, hukuka uygunluk ve idarenin biitiinliigii agisindan Icisleri Bakanlig
tarafindan denetlenmektedir.

2- 5018 say1lit Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 77°nci maddesi kapsaminda,
mali yonetim ve kontrol sisteminin zaafa ugradigi, yolsuzluk veya kamu zararma yonelik

emarelerin ortaya ¢iktig1 durumlarda; il 6zel idareleri i¢in ilgili vali, belediyeler i¢in ilgili belediye
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baskaninin, talep etmesi veya dogrudan Cumhurbaskaninin onayi iizerine, igisleri Bakani, yetkili
denetim elemanlarina, ilgili mahalli idarelerin tiim mali yonetim ve kontrol sistemlerini, mali karar
ve islemlerini mevzuata uygunluk yoniinden teftis ettirir. Bu teftisler sonucunda diizenlenecek
raporlarin bir 6rnegi I¢ Denetim Koordinasyon Kuruluna, bir érnegi de gerekli islemlerin

yapilmasi i¢in ilgili vali veya belediye bagskanina gonderilmektedir.

3- 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu’nun 22’nci maddesine gore mahalli idare
birliklerinin denetimi Igisleri Bakanliginca yapilir. Igisleri Bakanlign mahalli idare birlikleri

tizerinde hem mali ve hem de idari denetim yetkisine sahiptir.

4- 5302 say1l1 i1 Ozel idaresi Kanunu’nun 40°1nc1, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 57 nci
maddelerine gore de, il 6zel idaresi ve belediye hizmetlerinin ciddi bir bigimde aksatildiginin ve
bu durumun halkin saglik, huzur ve esenligini hayati derecede olumsuz etkilediginin Igisleri
Bakanliginin talebi iizerine yetkili sulh hukuk hakimi tarafindan belirlenmesi durumunda I¢isleri
Bakani, hizmetlerde meydana gelecek aksamanin giderilmesini, hizmetin 6zelligine gére makul
bir siire vererek il 6zel idaresi/belediye bagkanindan ister. Aksama giderilemezse, s6z konusu
hizmetin yerine getirilmesini o ilin valisinden ister. Bu durumda vali aksakligi giderir. Ortaya
cikacak maliyet vali tarafindan Iller Bankasma bildirilir ve Iller Bankasinca o belediyenin
miiteakip ay genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplami iizerinden belediyeye ayrilan paydan

valilik emrine gonderilir.

5- 5302 sayil1 11 Ozel idaresi Kanunu’nun 39’uncu ve 5393 sayili Belediye Kanunu nun
56’nc1 maddelerine gore; vali ve belediye baskani, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol

Kanunu’nun 41’inci maddesinin dordiincii fikrasinda belirtilen bi¢cimde faaliyet raporunu hazirlar.

Il 6zel idaresinde, faaliyet raporu yetersiz gériiliirse il genel meclisi tarafindan buna iliskin

tutanak geregi yapilmak iizere Igisleri Bakanligina génderilir.

Belediyelerde, faaliyet raporu yetersiz goriiliirse buna iliskin tutanak mahallin en biiyiik
miilki idare amirine gonderilir. Valinin gerekgeli goriisii Cevre ve Sehircilik Bakanlig araciligi ile
Danistaya gonderilir. Danistay tarafindan yetersizlik karar1 yerinde goriiliirse belediye baskani

baskanliktan diiser.
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6- 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda Kanun

hiikiimlerine gore gorevleri ile ilgili sug isledigi iddia edilen Biiyiiksehir, il, ilce belediye bagkani

ve meclis iiyeleri ile il genel meclisi iiyeleri hakkinda Igisleri Bakanliginca 6n inceleme islemleri

yiiriitiilmektedir. Belde belediye baskanlar1 ve meclis iiyelerinin 6n incelemesini yaptirmaya vali

ve kaymakamlar yetkili olmakla birlikte ilgili valilik veya kaymakamligin talebi halinde bu

gorevlilerin 6n incelemeleri de Igisleri Bakanlig tarafindan yapilabilmektedir.

2017-2018 yillarinda Igisleri Bakanliginca; belediye baskani, belediye meclis iiyeleri ve il

genel meclis {iyeleri hakkinda alinan onaylar ve verilen kararlara iliskin sayisal veriler agagidaki

tabloda gosterilmistir:

Tablo:70

Belediye Baskam ve Belediye Meclis Uyeleri Ile Il Genel Meclis Uyeleri

Hakkinda Alinan Onaylar

Arastirma/On Kismen
islem Inpeleme, On Isleme Sorusturma izni | Sorusturma izni _Sorusturma
Inceleme, Konulmama Verilmesi Verilmemesi | Izni Verilmesi
Yapilan Arastirma / Verilmemesi
Mabhalli Idare
Yetkilileri
2017 | 2018 | 2017 | 2018 | 2017 | 2018 | 2017 | 2018 | 2017 | 2018
Belediye
Bagkani ve
Belediye 633 431 | 632 | 533 89 48 188 110 148 77
Meclis
Uyeleri
Il Genel
Meclis 2 1 - - - - - - 1 1
Uyeleri
Toplam 635 432 | 632 | 533 89 48 188 110 149 78

Kaynak: IiGM , 2019

Gorevden uzaklastirilan belediye baskanlari, belediye meclis iiyeleri ve il genel meclis

tiyeleri asagidaki tabloda gosterilmistir.
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Tablo:71

Gérevden Uzaklastirma Islemleri (01/01/2018-31/12/2018)

Unvani Gorevden Goreve
Uzaklastirma lade
Belediye Bagkani 7 2
Belediye Meclis Uyesi 8 10
11 Genel Meclis Uyesi 7 =
Muhtar 298 22

Kaynak: iiGM , 2019

Icisleri Bakanlifinca mahalli idarelerin denetimi yukarida sayilan kanunlarla cizilen
cercevede Igisleri Bakanlig1 Miilkiye Teftis Kurulu Tiiziigii ile I¢isleri Bakanlig1 Mahalli idareler
Kontrolorleri Yonetmeligi’nde belirlenen esaslara gore miilkiye miifettisleri ve mahalli idareler

kontrolorleri araciligiyla gerceklestirilmektedir.

1X.3.1. Miilkiye Miifettislerince Gergeklestirilen Denetim

Miilkiye miifettislerince gerceklestirilen denetimler Icisleri Bakanligi Miilkiye Teftis
Kurulu Tiizigli’nde belirlenen esaslara gore gerceklestirilmekte ve denetime tabi birimlerin ii¢
yilda bir denetlenmesi ilkesine bagli kalinmaya ¢alisilmaktadir. Bu ¢ercevede her yil Teftis Kurulu
Baskanligi’'nca hazirlanan ve denetlenecek mahalli idareleri gosteren programa gore olagan

denetimler gergeklestirilmektedir.

Olagan denetim programi disinda Tiiziigiin 31’inci maddesine gore Icisleri Bakani’nin
onayi ile dzel teftis, inceleme, sorusturma ve arastirma yapilmaktadir. Thbar ve sikayet dilekgeleri
ise ilgisine gore merkez birimleri, bagli kuruluslar veya valiliklerce incelendikten sonra

sonuc¢landirilmaktadir.

2017 ve 2018 yillarinda miilkiye miifettiglerince diizenlene raporlar asagidaki tabloda

gosterilmistir.
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Tablo:72

Miilkiye Miifettisleri Tarafindan Mahalli idarelerle ilgili Diizenlenen Raporlar

Raporun Tiirii 2017 2018
Arastirma Raporu 83 86
On Inceleme Raporu 323 366
Inceleme Raporu 47 43
Inceleme Arastirma Raporu 1 6
Tevdi Raporu 118 94
Disiplin Raporu 1 2
Tazmin Raporu 26 20
Teftis Raporu (Ozel) 91 8
Toplam 690 625

Kaynak: igisleri Bakanlig1 Miilkiye Teftis Kurulu Baskanlig1 , 2019

Miilkiye Miifettisleri tarafindan 2018 yilinda 625 adet rapor diizenlenmistir. Bunlarin 86’s1
arastirma, 366°s1 on inceleme, 43’i inceleme, 6’s1 inceleme arastirma, 94’1 tevdi, 2’si disiplin,

20’si tazmin ve 8’i 6zel teftis raporudur.

1X.3.2.Mahalli idareler Kontrolérlerince Gergceklestirilen Denetim

Igisleri Bakanligi mahalli idareler kontrolorlerince gergeklestirilen denetimler Igisleri
Bakanligi Mahalli Idareler Kontrolorleri Yonetmeligi'nde belirlenen esaslara  gore
gerceklestirilmekte ve teftise tabi birimlerin ii¢ yilda bir denetlenmesi ilkesine bagli kalinmaya
calistimaktadir. Bu cercevede her yil Iller Idaresi Genel Miidiirliigii ile Teftis Kurulu
Bagkanliginca miistereken hazirlanan programa gore olagan denetimler gergeklestirilmektedir.

Olagan denetim programi disinda ayn1 Yonetmeligin 28’inci maddesine gore Igisleri

Bakan1i’nin onayi ile gerektiginde 6zel denetim, inceleme, sorusturma ve arastirma yapilmaktadir.
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Ihbar ve sikayet dilekgeleri ise ilgisine goére valiliklerce incelenip sorusturulduktan sonra

sonuglandirilmaktadir.

2017 ve 2018 yillar1 arasinda olagan denetim kapsaminda mahalli idare kontrolorlerince

denetlenen mahalli idare birimlerinin tiirlerine gére dagilimi agagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo:73

Mabhalli idareler Kontrolorlerince Denetlenen Mahalli idare Tiirleri

Tiirt 2017 2018
Biiyiiksehir Ilge Belediyesi 17 5
Ilge Belediyesi 173 88
Belde Belediyesi 142 104

Biiyiiksehir Bagli Kurulusu - -

Toplam 332 197

Kaynak: [iGM , 2019

Olagan denetim kapsaminda 2018 yilinda mahalli idareler kontrolorlerince denetlenen
toplam 197 mabhalli idare biriminden; 5’i biiyiiksehir ilge belediyesi, 88’ ilge belediyesi, 104’1
belde belediyesidir.

2017 ve 2018 yillarinda mahalli idareler kontrolorleri tarafindan diizenlenen raporlar

asagida gosterilmistir:
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Tablo:74

Mabhalli idareler Kontrolérleri Tarafindan Diizenlenen Raporlar

Raporun Tiirti 2017 2018
On Inceleme Raporu 228 203
Denetim Raporu 332 192
Tevdi Raporu (Cumhuriyet Savciligina) 53 25
Tevdi Raporu (Valilik-Kaymakamliklara) 41 22
Tevdi Raporu (TBMM) ] ]
Tevdi Raporu (Diger Bakanliklara) 1 1
Inceleme Arastirma Raporu 62 168
Kamu Zarar1 Tespit Raporu 15 3
Ozel Denetim Raporu 14 5
Disiplin Sorusturmasi Raporu 3 8
Aragtirma Raporu } ]
Degerlendirme Raporu - -
Mali Durum Raporu 16 3
Toplam 765 630

Kaynak: iiGM , 2019

2018 yilinda mahalli idareler kontroldrleri tarafindan 203 adet On Inceleme Raporu, 192
adet Denetim Raporu, 168 adet inceleme ve Arastirma Raporu, 3 adet Kamu Zarar1 Tespit Raporu,
5 adet Ozel Denetim Raporu, 8 adet Disiplin Sorusturmasi Raporu, 48 adet Tevdi Raporu ve 3 adet

Mali Durum Raporu diizenlenerek I¢isleri Bakanligima sunulmustur.
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. » "~ PROJELER
d #
X.1. Kéylerin Altyapisinin Desteklenmesi Projesi (KOYDES)

Ké&ylerin Altyapisinin Desteklenmesi Projesi (KOYDES), kéylerin igme suyu, yol, kiigiik
6l¢ekli sulama ve atik su sorunlariny, il 6zel idareleri ve kdylere hizmet gotiirme birlikleri aracilig
ile mahalli katkilar1 da dahil ederek kisa siirede ¢oziimlemek amaciyla baglatilmistir.

Yiiksek Planlama Kurulu (YPK) tarafindan belirlenen 2018 yili KOYDES projesi
Odeneginin harcanmasinda uygulanacak esas ve Oncelikler asagidaki sekilde belirlenmistir:

» Bolge, il ¢evre diizeni ve il 6zel idaresinin stratejik plani, yillik yatirnm ve calisma
programlarina uygun projelere oncelik verilir.

» Halihazirda susuz olan koylerin yeterli igme suyuna kavusturulmasi ile kdylerin merkeze
ulasiminda en ¢ok kullandig1 ve mevcutta ham yol niteliginde olan birinci derece yollarinin asgari
stabilize yol standardina ¢ikarilmasi esastir.

» Trafik yogunlugu ve hizmet ettigi niifusu fazla olan grup kdy yollar1 dncelikli olmak iizere
koy yollarinin kalite ve standartlarinin yiikseltilmesine yonelik yol projelerine oncelik verilir.

» Yerlesik niifusu fazla veya niifus artis hiz1 en yiiksek olan, gelisme ve gevresine hizmet
verme potansiyeli bulunan yerlesimlere ait projelere 6ncelik verilir.

> Birden fazla yerlesime hizmet edecek veya yarar saglayacak entegre projelerin KOYDES
Il Yatirim Programina alinmasina 6ncelik verilir.

> Isgiicii, sermaye, arazi gibi yatirim giderleri itibartyla yore halkinin ayni veya nakdi katkisi
en yliksek olan projelerin gergeklestirilmesine oncelik verilir.

» Afetlerden kaynaklanabilecek risklerin azaltilmasi ile afet hasarlarinin telafisine yonelik

projelere oncelik verilir.

Projede 6denek dagilimi asagidaki Kriterlere gore yapilmustir.

> Gegmis donem KOYDES Projesi ddenekleri ve uygulama sonuglar,
» Koy alt yap1 envanter bilgilerine dayali ihtiyag analizi,

> lllerin uygulama performanslarina dayali olarak yapilan ihtiyag analizi.
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2018 yilinda Proje kapsaminda 1.500.000.000 TL 6denek tahsis edilmis olup, ddenegin

tamami proje kapsamindaki kdylere hizmet gotiirme birlikleri hesaplarina aktarilmistir.

X.1.1. 2018 Yili Proje Uygulama Sonuglari
X.1.1.1. Yol Calismalan

2018 yilinda Proje kapsaminda yapilan yol caligsmalari agagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo:75
KOYDES Yol Cahsmalari
Islerin Niteligi Planlanan Tamamlanan
Parke (m?) 6.952.182 6.306.776

Tas Duvar (m?) 87.447 80.228
Onarim (km) 2.154 2.144

Beton Yol (km) 539 457

Menfez (Adet) 693 536

Koprii (Adet) 42 23
BSK (km) 1.694 1.374

1. kat (km) 212 170

Asfalt 2. Kkat (km) 220 70
Toplam (km) 2.146 1.714

Ham Yol (km) 34 23

Tesviye (km) 33 22
Stabilize (km) 1.213 1.464

Kaynak: YYGM , 2019

31/03/2019 tarihi itibariyla 6.306.776 m? parke, 80.228 m?* tas duvar, 1.374 km BSK, 170
km 1.kat asfalt yol, 170 km 2. kat asfalt yol, 457 km beton yol, 23 adet koprii ve 536 adet menfez,
23 km ham yol, 22 km tesviye yol, 1.464 km stabilize yol yapilmustir.
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X.1.1.2. igme Suyu Calismalar

2018 yilinda Proje kapsaminda yapilan igme suyu calismalari asagidaki tabloda

gosterilmisgtir:
Tablo:76
KOYDES i¢me Suyu Cahsmalari
Planlanan Tamamlanan
Islerin Niteligi Susuz Sy - Suyu
yu Yetersiz . Susuz . ,
(Adet) (Adet) Nifus 1 (A det) K‘;‘ng Nifus

Yeni tesis 13 752 151.452 5 498 109.198
Tesls 2 1.602 387.847 2 1169 | 268.721
Gelistirme

Bakim Onarim 98 2.964 547.384 77 2.134 459.575

Kaynak: YYGM , 2019

31/03/2019 tarihi itibariyla susuz 5 kdy ve baglisinda sebekeli igme suyu tesisi yapilmis,

suyu yetersiz 1.169 koy ve baglisinin igme suyu tesisleri yapilmis, yenilenmis ve gelistirilmistir.

Yeni tesis, tesis gelistirme ve bakim—onarim seklindeki igme suyu yatirimlarinin yapildigi toplam

3.967 koy ve baglisinda 837.494 kisi yasamaktadir.

X.1.1.3. Kiiciik Ol¢ekli Sulama Calismalar1

Kiiciik 6lcekli sulama projeleri (arazi toplulastirma ¢alismalar1 hari¢) KOYDES Projesi

kapsamina 2010 yilindan itibaren dahil edilmistir.

31/03/2019 tarihi itibartyla kiigiik 6lgekli sulama ¢aligmalar1 kapsaminda 43 adet yeriistii

sulama tesisi, 1 adet yeralti sulama tesisi tamamlanmis olup, 673 ¢ift¢i ailesinin projeden

yararlanmasi saglanarak 748 hektar alana hizmet gotlirtilmiistiir.
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X.1.2. 2005- 2019 Yillar1 Proje Odenekleri

Projenin baglangic tarihi olan 2005 yilindan 2019 yilina kadar tahsis edilen 6denekler asagida

yer almstir.

Tablo: 77

2005- 2019 Yillar1 Proje Odenek Tutarlar

Yili Miktar: (TL)
2005 200.000.000
2006 2.000.000.000
2007 2.000.000.000
2008 500.000.000
2009 500.000.000
2010 1.550.000.000
2011 550.000.000
2012 550.000.000
2013 878.049.000
2014 346.000.000
2015 366.760.000
2016 391.699.000
2017 900.000.000
2018 1.500.000.000
2019 1.496.700.000
Toplam 13.729.208.000

X.1.3. Yillar itibariyla iller Bazinda Dagitilan Proje Odenekleri

2005 - 2018 yillar itibartyla iller bazinda dagitilan Proje ddenekleri asagidaki tabloda

gosterilmistir:
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Tablo: 78

iller Bazinda Dagitilan KOYDES Proje Odenekleri (TL)

2005-2018 Yillar

Sira No Ili 2018 Yil Toplam
1 Adiyaman 41.657.704 213.708.578
2 Afyonkarahisar 27.912.586 125.416.507
3 Agn 62.273.238 340.634.365
4 Aksaray 16.158.460 88.593.731
5 Amasya 22.333.023 132.273.379
6 Ardahan 26.229.890 149.691.026
7 Artvin 47.305.758 300.997.306
8 Bartin 22.103.303 138.968.994
9 Batman 26.960.182 182.015.879
10 Bayburt 13.219.873 94.501.747
11 Bilecik 14.279.222 86.468.240
12 Bingol 37.383.313 245.653.825
13 Bitlis 35.163.420 194.063.855
14 Bolu 31.974.372 153.972.073
15 Burdur 17.133.998 91.058.452
16 Canakkale 30.592.988 136.055.921
17 Cankirt 20.011.892 124.501.891
18 Corum 44.285.762 225.749.979
19 Diizce 26.970.182 124.499.828
20 Edirne 16.580.885 94.514.887
21 Elaz1g 42.848.403 207.204.484
22 Erzincan 32.917.005 186.568.102
23 Giresun 51.480.768 324.173.616
24 Glimiishane 25.082.133 182.750.014
25 Hakkari 30.581.182 205.459.729
26 Igdir 20.708.377 134.308.951
27 Isparta 17.829.540 94.558.147




Iller Bazinda Dagitilan KOYDES Proje Odenekleri (TL) (Devami)

Sira No ili 2018 Y1l 2005%20%%21;1113“
28 Karabiik 25.792.432 144.954.301
29 Karaman 15.366.028 102.650.668
30 Kars 39.183.838 201.383.412
31 Kastamonu 73.176.260 374.438.901
32 Kirikkale 15.127.812 83.942.671
33 Kirklareli 12.423.425 72.896.779
34 Kirsehir 12.014.812 75.835.748
35 Kilis 16.000.565 86.363.813
36 Kiitahya 33.884.932 149.655.597
37 Mus 34.697.732 210.466.772
38 Nevsehir 13.401.277 67.264.691
39 Nigde 18.666.285 87.317.449
40 Osmaniye 24.275.835 123.032.957
41 Rize 37.241.320 244.177.739
42 Siirt 27.066.777 175.791.762
43 Sinop 43.247.568 230.878.978
44 Sivas 66.303.788 334.264.102
45 Sirnak 25.266.158 156.659.096
46 Tokat 42.131.478 203.025.451
47 Tunceli 23.544.837 174.765.908
48 Usak 23.574.068 116.843.409
49 Yalova 9.171.498 51.713.956
50 Yozgat 28.041.243 177.163.082
51 Zonguldak 38.422.573 180.956.995

Genel Toplam 1.500.000.000 12.232.508.000

Kaynak: YYGM , 2019
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X.1.4. Proje Uygulama Sonuglari (2005-2018 Yillari)

X.1.4.1. igme Suyu Calismalari

2005-2018 yillar1 arasinda on {i¢ yillik siire icerisinde gergeklestirilen igme Suyu

calismalar1 agagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo:79
KOYDES I¢cme Suyu Cahismalari (2005-2018)
Planlanan Tamamlanan
isin Tiirii Suyu :
3 Susuz ) Susuz | Suyu Yetersiz
Yetersiz Niifus Niifus
(Adet) (Adet) (Adet)
(Adet)
Yeni Tesis 5.671 | 14.969 | 3.357.563 | 3.385 13.901 | 3.746.169
Tesis Gelistirme | 548 22.534 6.894.656 | 748 25.335 8.076.294
Bakim Onarim 419 19.863 4.823.954 | 664 19.504 5.672.461

Kaynak: YYGM , 2019

31/3/2019 tarihi itibariyla; igme suyu sektoriinde 3.385 susuz kdy ve baglisina sebekeli
igcme suyu tesisi yapilmis, 25.335 suyu yetersiz kdy ve baglisinin igme suyu tesisinin yenilenmesi
yapimi ve gelistirilmesi saglanmistir. Susuz ve suyu yetersiz toplam 63.675 kdy ve baglisinda

yasayan 17.517.737 vatandagimiza igme suyu hizmeti gotiirilmiistiir.

X.1.4.2. Yol Calismalar

2005-2018 yillar1 arasinda on {ii¢ yillik siire igerisinde gerceklestirilen yol ¢aligmalari

asagidaki tabloda gosterilmistir:
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KOYDES Yol Calismalar: (2005-2018)

Tablo:80

Isin Tiirii Planlanan Tamamlanan
Parke (m?) 26.759.295,51 30.596.011
Tas Duvar (m?) 1.261.509,76 1.590.066
Onarim (km) 38.148,02 50.296
Stabilize (km) 66.096,54 85.030
Tesviye (km) 4.893,99 5.698
Beton Yol (km) 3.814,45 3.934
Ham Yol (km) 1.339,97 1.909
Képrii (Adet) 1.199 1.441
Menfez (Adet) 26.521 35.064
BSK 2.424,54 3.380
1. kat (km) 46.987,00 52.821
Asfalt
2. kat (km) 65.484,39 66.259
Toplam (km) 114.895,93 122.460

Kaynak: YYGM , 2019

31/03/2019 tarihi itibartyla 1.909 km ham yol; 5.697 km tesviye yol; 85.030 km stabilize
yol; 3.380 km BSK, 52.820 km 1.kat asfalt ve 66.259 km 2. kat asfalt yol; 3.934 km beton yol,
1.441 adet koprii ve 35.064 adet menfez yapilmigstir.
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X.2. Kirsal Altyapinin Desteklenmesi Projesi (KIRDES)

Biiyiiksehir belediyesi bulunan illerimizde kirsal kesimde yasayan vatandaslarimizin
mahalli miisterek ihtiyaclarmi karsilamaya yonelik, Igisleri Bakanhiginin 2018 yili biit¢esine
yardim Odenegi olarak 400 milyon TL 6denek aktarilmis olup, Igisleri Bakanlig1 tarafindan
belirlenmis olan esas ve usuller gergevesince ilgili valiliklerce hazirlanan il programinin Bakan
tarafindan onaylanmasi sonucu &denekler ilgili valiliklerin Yatirim Izleme ve Koordinasyon

Baskanliklar1 (YIKOB) hesaplarina génderilmistir.

2018 yilinda 400 milyon TL KIRDES 6deneginin dagilimi 2013 yili envanter verileri ile

kirsal altyapi ihtiyaclarinin birlikte degerlendirilmesi sonucu belirlenmistir.

X.2.1. KIRDES Projesi Kapsami

Proje kapsaminda gonderilen 6deneklerin kirsal kesimde yer alan kdy ve beldeden
mahalleye doniisen yerlesim yerlerinde kullanimi asagidaki sekilde belirlenmistir:

> Oncelikli olarak yol sektdriindeki;

v" Beton,
v' Bitimlii Sicak Kaplama (BSK),
v Koy i¢i parke yapiminda

» Acil ihtiyag duyulmasi halinde Bakanlik onay1 alinarak il 6deneginin 25’ini gegmemek
iizere diger alt yap1 (igmesuyu, kiiciik 6l¢ekli sulama ve atiksu) ve sosyal donatilarin (spor

altyapisinin olusturulmasi, muhtarlik binasi, taziye evi) yapiminda kullanilmistir.

X.2.2. 2018 Yih KIRDES Projesi Uygulama Sonuglari

X.2.2.1. Yol Caligsmalanr

2017 yilinda Proje kapsaminda yapilan yol ¢aligmalar1 asagidaki tabloda gosterilmistir:
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Tablo:81

KIRDES Yol Calismalari

BSK (km)

Beton (km)

Parke (m?)

Toplam (km)

248

146,7

5.227.932

394,7

Kaynak: IiGM , 2019

31/12/2018 tarihi itibariyla 248 km BSK, 5.227.932 m? parke tas1, 146,7 km beton yol

olmak tizere toplam 394,7 km yol yapilmistir.

X.2.2.2. Sosyal Donatilar

2018 yilinda Proje kapsaminda yapilan sosyal donatilar asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo:82
KIRDES Sosyal Donatilar
. e Toplam
. H t Gotiirtil .
Taziye | Mahalle Gok . tzmet Gotiirtilen Proje
: - Amach | Diger "
Evi Konagi Salon Mahalle | Niifus Sayisi
Sayist
22 2 1 1 26 49.336 26

Kaynak: IiGM , 2018

31/12/2018 tarihi itibariyla 22 taziye evi, 2 mahalle konagi, 1 cok amacl salon ve 1 diger

olmak tizere, 26 mahalleye toplam 26 adet sosyal donat1 yapilmistir.
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X.3. e-Belediye Bilgi Sistemi

e-Belediye Bilgi Sistemi ile vatandaslara doniik hizmet siiregleri basitlestirilecek ve
standardizasyon saglanacak, kamu kurumlar1 ve yerel yonetimler arasinda anlik veri paylagimi
kurulacak, hizmetler merkezi sistem tlizerinden yiiriitiilerek vatandas islemlerinin elektronik

ortamda elektronik veya mobil imza ile yapilabilmesi saglanacaktir.

S6z konusu projeye yasal zemin getiren diizenleme, 15/2/2018 tarihli ve 7099 sayili
Yatinm Ortaminin lyilestirilmesi Amaciyla Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun’un 16 ve 17°nci maddesiyle 5393 sayili Belediye Kanunu’nda degisiklik yapilmis olup
10/03/2018 tarih ve 30356 sayilt Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

2016-2019 Ulusal e-Devlet Stratejisi ve Eylem Plani ile miilga Bagbakanlik¢a yaymlanan
180 Giinliik Eylem Plam1 kapsaminda Icisleri Bakanliginca belediyelerin is ve islemlerini
kolaylastiracak yerel yonetim modiillerinin hizmete sunulmasi amaciyla 2014 yilindan beri
tizerinde c¢alisilmakta olan e-Belediye projesini miilga Kalkinma Bakanligi 13 Kasim 2017
tarthinde onaylamistir. Miilga Kalkinma Bakanlig1 onayma miiteakip ¢alismalarina hiz verilen
proje i¢in Antalya Biiyiiksehir Belediyesi, Ankara Belediyesi ve Malatya Battalgazi Belediyesi
pilot belediyeler olarak segilerek testleri yapilmig olup Sistem tiim iilke sathinda 5/2/2018 tarihi

itibartyla uygulama ortamina agilmstir.

e-Belediye Projesi; belediyelerin ortak bir platformda bulusturulmasi, bilgi teknolojileri
alaninda ihtiyaglarmin karsilanmasi, gelistirilecek olan belediyecilik yazilimlart ile kolay
denetlenebilir, vatandas odakli bir yerel yonetim yapisinin olusturulmasi i¢in bilgi ve iletisim

teknolojilerinin etkin sekilde kullanilmasina olanak saglamasi amaciyla yiiriitiilen bir projedir.

Bu baglamda; belediyelerin tek bir veri tabaninda, ortak bir sistem altyapisinda ve standart

yazilimlarla ¢aligmas1 ongoriilmektedir.

e-Belediye Projesi kapsaminda 43 adet modiil Igisleri Bakanliginca (yonetim bilgi
sistemlerine tekabiil eden), 13 adet modiil (cografi bilgi sistemleri islemlerine tekabiil eden) ise
Cevre ve Sehircilik Bakanliginca hazirlanacak olup su ana kadar toplam 22 modiil uygulamaya

konulmustur.
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e-Belediye Sisteminde; Ruhsat Bilgi Sistemi, EBY'S, Adres/Numarataj Sistemi, Arag¢ Takip
Sistemi, Bor¢ Bilgileri Servisi, Cagr1 Merkezi ve Istek/Sikayet Basvuru ve Takip Sistemi, Vergi
Takip Sistemleri, imar Sistemi, SMS ve e-Posta ile Bilgilendirme, Personel Maas ve Ozliik Isleri,
Tapu Kadastro Modiilii gibi hem vatandasin hayatina dokunan hem de belediyenin temel

faaliyetlerini kapsayan modiiller bulunacaktir.

X.3.1. e-Belediye Bilgi Sistemi Projesinin Saglayacag Faydalar

» Gelistirilecek olan belediyecilik yazilimlari ile vatandas odakli bir yerel yonetim yapisinin
olusturulmasi i¢in bilgi ve iletisim teknolojileri etkin sekilde kullanilacaktir.

» Belediyelerin is siireclerinin kisaltilmasi ve daha hizli hale getirilmesi ile zaman, emek ve
mali kayiplarin 6nlenmesi amaglanmaktadir.

» Tim belediyelerin merkezle ve kendi aralarinda elektronik ortamda anlik olarak
yazisabilmelerinin 6nii agilmistir.

» Belediyelerin, mevzuat geregince kendilerine verilen her tiirlii is, islem ve gorevleri sistem
tizerinden gerceklestirebilmelerine olanak saglanmistir.

» e-Belediye projesinin hayata ge¢mesi ile vatandaslarimizin belediye hizmetlerinden
elektronik veya mobil imza ile yararlanmasina olanak saglanmistir.

» Kesintisiz yerel hizmet sunumu saglanacaktir.

» Bankalar ile anlik veri transferi saglanarak vatandaglarimizin vergi ve fatura gibi
O0demelerinin ¢evrimici olarak yapabilmesi miimkiin olacaktir.

» Sistem, vatandas odakli bir yerel yonetim yapisinin olusturulmasina ve vatandaglarimizin
belediye hizmetlerinden daha hizli, kolay, etkin, kaliteli bir sekilde yararlanmasina ve bu
hizmetlerdeki biirokratik islemlerin azaltilmasina da hizmet edecektir.

» Sistem, iilke ¢apinda hizmetlere belirli bir standardizasyon, seffaflik ve denetlenebilirlik
anlayis1 getirecektir.

> Sistem, Yatirim Ortamini lyilestirme Koordinasyon Kurulu uygulamalar1 kapsaminda ilk
asamada sunulan hizmetlerin siirelerini kisaltacak, bir sonraki asama olarak da diger kurumlar ile
yapilan entegrasyon ¢aligsmalar1 sonucu siire¢ sayilarini diislirecek ve siirecleri sadelestirecektir.

» Belediyelerden sistemi kullanmalar1 karsiligindan herhangi bir ticret talep edilmemektedir.

Dolayisiyla, ortalama 1 milyar 831 milyon TL’lik bir maliyet tasarrufu saglanacaktir.
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X.3.2. Katiim Oncesi Mali Yardim Araa (IPA)

Bakanhigimizda Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Genel Miidiirliigii IPA fonlar1 vasitasiyla

ozellikle ¢evre altyapilarinin insaa edilmesinde belediyelerimize destek olmaktadir.

Ozellikle su, atik su ve kati atik ydnetimi igin temel gevre altyapisini gelistirmeye ve
tyilestirmeye odaklanan Cevre Operasyonel Programi kapsamindaki IPA’nin ilk doneminde
(2007-2013) 31 tanesi Altyap1 Projesi, 7 tanesi Kapasite Gelistirme Projesi olmak tizere toplam 38

proje uygulanmuistir.

Bu kapsamda yaklasik 544 milyon avrosu AB hibesi olmak iizere yaklasik 710 milyon avro

harcama yapilmistir.

IPA 11. donem o6ncelikleri, hali hazirda IPA 1. donemden elde edilen sonuglara dayanmakta
olup, Bakanligimiz tarafindan Cevre Operasyonel Programi’nin devami niteliginde Cevre ve Iklim

Eylemi Sektor Operasyonel Programi hazirlanmistir.

Cevre ve Iklim Eylemi Sektér Operasyonel Programi kapsamina giren projelerin genel

itibariyle proje hazirlama ve ihale siirecleri devam etmektedir.

Bu kapsamda; 34 tanesi Altyap: Projesi, 42 tanesi Kapasite Gelistirme Projesi olmak iizere

toplam 76 adet projeden olusan 892 milyon avro tutarinda proje havuzu olusturulmustur.
Bu projelerden;

» 586 milyon avro tutarinda 24 tanesi altyapi projesi, 18 tanesi kapasite gelistirme projesi
olmak tizere 42 adet projenin Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonuna basvurusu yapilmistir.

» 261 milyon avro tutarinda 11 tane altyapi projesi ile 12 tane kapasite gelistirme projesinin
Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonundan finansman onaylart alinmistir.

» 2019 yil1 Ocak ay itibari ile de 4 adet kapasite gelistirme projesinin s6zlesmesi imzalanmis

ve uygulama siireci baglamistir.
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X.3.3. Yerel Yonetimler Reformu Projesi (LAR-3)

Yerel Yonetimler Reformu Asama 3 (LAR 3) Projesi, 5.450.000 avro biitcesiyle IPA 11
Programmin bir parcasi olarak Igisleri Bakanligi tarafindan 2015°te sunulmustur. Projenin
baslangi¢ asamasi olan Hibe S6zlesmesi AB delegasyonu, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi

ve Merkezi Finans Ihale Birimi tarafindan 28 Haziran 2018’de imzalanmustir.

Bakanligimiz ve Igisleri Bakanlig1 arasinda 03/08/2018 tarihinde Mahalli idareler Genel
Miidiirliigiiniin tasfiyesi ve gorevlerin paylasimi ile ilgili imzalanan protokole gore proje Icisleri
Bakanlig1 tarafindan tamamlandiktan sonra sonuglariyla birlikte Bakanligimiza teslim edilecektir.
Ancak projenin agirliklt olarak belediyelerle ilgili olmasindan dolayr siire¢ icerisinde

Bakanligimiz projede es yararlanici statiisiinde proje siirecine dahil olmustur.

Tiirkiye'de etkin, kapsayici, hesap verebilir ve katilime1 bir yerel yonetimin saglanmasi

Projenin genel hedefi olup, Proje 3 bilesenden olusmaktadir.
1. Bilesen : Etkili yerel hizmet sunumu
2.Bilesen:Yeni biiyiiksehir belediyesi modeli ve seffaf siiregler i¢in kapasite kurulumu
3. Bilesen: Cevrimi¢i Yonetim Bilgi Sistemleri kurulmasi ve gilincellenmesi

Bu bilesenlerin ¢iktilari;; mevzuat Onerileri, analiz raporlari, Cevrimici Yonetim Bilgi

Sistemi ve diger iilkelerden faydalanabilecek 6rnekler olacaktir.

X.3.4. Sifir Atik Projesi

Atiklarimizin ¢ok biiyiik bir kismin1 degerlendirilebilir, yani geri kazanilarak hammadde
olabilecek, yeni iiriinlere doniistiiriilebilecek atiklar oldugu gergeginden hareketle 26/09/2017
tarihinde tanitim toplantis1 yapilarak baslatilan “Sifir Atik Projesi” ile atik 6nlenmesi, atik
olusumunun azaltilmasi, israfin 6nlenmesi, olusan atiklarin kaynaginda ayr1 toplanmasi ve geri
dontisiimii ile hammadde ve enerji tasarrufu saglanmasi; gelecek nesillere temiz ve gelismis bir

Tiirkiye ile yaganabilir bir diinya birakmak amaglanmaktadir.

Atik ilaclar, bitkisel atik yaglar, atik piller atik elektrikli ve elektronik esyalar giinliik

hayatimizda olusan her tiirlii atigin yonetimini kapsayan, vatandaslarin kaynak niteliginde olan
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atiklarin degerlendirilmesi konusunda farkindaliklarinin artmasini saglayan ve geri kazanim
oranlarimizi arttirmaya yonelik hususlari igeren Sifir Atik Yonetmeligi ile sifir atik vizyonumuzun

2023 hedeflerine ulasilmasi saglanacaktir.

Toplanan atiklarin islenmesi ve geri kazanilmasi sonucu sanayide ve hizmet alanlarinda
yapilacak yatirimlarla 2023 yilina kadar bu alanda 100.000 kisiye dogrudan istihdam saglanacagi
ve 20 milyar TL tasarruf elde edilecegi 6ngoriilmektedir. Halihazirda %13 seviyelerinde olan geri
kazanim orani belediye yatirimlarinin tamamlanmasi ve sifir atik projesinin tilke ¢apina yayilmasi

ile birlikte 2023 yilina kadar en az %35’e ¢ikarilacaktir.

Bakanligimizca yiiriitiilen sifir atik projesi kapsaminda; “Sifir Atik Yonetim Sisteminin”
kurulmasina iligkin genel ilkelerin ve uygulama esaslarinin belirlenmesini saglayarak sifir atik
vizyonunun iilke genelinde benimsenmesi, uygulanmasi ve yayginlastirilmasi amacini tagiyan ve
2023 yilina kadar Ulkemizin tamaminda sifir atik yonetim sistemine gegislerin tamamlanmis
olmasi hedefine yonelik olarak hazirlanan Sifir Atik Yonetmeligi 12 Temmuz 2019 tarihinde

Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige girmistir.
Y onetmelikle;

Atik olusumunun 6nlenmesini veya en aza indirilmesini, olugan atiklarin ise 6zelliklerine
gore ayri biriktirilip geri kazanima yonlendirilmesini hedefleyen “Sifir Atik Yonetim Sisteminin”

kurulmasina iligkin genel ilkeler ve uygulama esaslar1 belirlenmistir.

Yonetmeligin 9 uncu maddesinde mabhalli idarelerin gorev, yetki ve ylikiimliiliikleri
atiklar1 ayirmak ve ayri biriktirmek, atik olusumunun 6nlenmesi i¢in israfi dnlemeye tesvik edecek
calismalarda bulunmak, kaynaginda ayri biriktirilen atiklarin birbirleriyle karistirilmadan
toplanmasina yonelik altyapiy1 gelistirip yayginlastirmak, atik getirme merkezlerinde biriktirilen
atiklar ile evlerden kaynaklanan atik ilaglarin yonetimini saglamak, Sifir Atik Bilgi Sistemine kayit
olmak ve bu Yonetmelik kapsamindaki faaliyetlerine iliskin olarak istenen bilgi ve belgeleri
sisteme kaydetmek, toplanan tiim atiklara iliskin veriler ile bu atiklarin teslim edildigi yerlere

iligkin bilgileri sifir atik bilgi sistemi lizerinden bildirmek oldugu belirtilmistir.

Ulke genelinde Sifir Atik Yonetim Sisteminin olusturulmasina ydnelik olarak uygulama
takvimi (Sifir Atik Yonetmeligi Ek-1) ortaya konulmustur. Yonetmelikle mahalli idareler ile bina
ve yerleskelerin sifir atik yonetim sistemine gecis donemleri diizenlenmis olup 01/06/2020

itibariyle kamu kurum ve kuruluslarinin Sifir Atik Yonetim Sistemine geg¢isinin tamamlanmast,
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31/12/2020 itibariyle 24 biiyliksehir belediyesinde ve 88 ilge belediyesinde Sifir Atik Yonetim
Sistemine gecisin tamamlanmasi ve bu sayede yaklagik 37 milyon kisinin Sifir Atikk Yonetim

Sisteminden faydalanmasi 6ngoriilmiistiir.

Sifir Atik Projesinin yan1 sira yerel yonetimlerin ¢evre duyarliliginin arttirilmasi ve 2872
sayil1 Cevre Kanunu hiikiimlerinin uygulanmasini teminen is ve islemlerin yiiriitiilmesine devam

edilmektedir. Bu kapsamda;

Plastik posetlerin kullaniminin {icretlendirilmesine baslanildigi 2019 yili igerisinde,
tiikketicilerin gerekli hassasiyetinin olusmasina yardimci olunmasi ve ¢ok kullanimlik bez torba,
file vb. alternatif malzemelere vatandaslarin kolayca ulasmasinin saglanmasi i¢in tiim belediyeler

talimatlandirilmistir.
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Mahalli idareler, halkin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak iizere kurulus esaslar
kanunla belirtilen ve karar organlari segcmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel
kisileridir. Kurulus, gorev ve yetkileri yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenir.
Ulkemizde kamusal hizmetlerin halka en yakin yerde ve onlarin ihtiyaglarina uygun bir bigimde
sunulmasi bakimindan 6nemli bir islev iistlenen mahalli idareler, son yillarda yapilan hukuki
diizenlemeler ile hem insan kaynaklar1 hem de mali kaynaklar bakimindan gii¢lenerek daha etkin

bir sekilde hizmet verir hale gelmektedirler.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 41’inci maddesi ve bu maddeye
dayanarak hazirlanan ve 17.03.2006 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik geregince mahalli idarelerdeki harcama
yetkilisi her yil subat ay1 sonuna kadar birim faaliyet raporunu hazirlayarak iist yoneticiye sunar.
Harcama yetkilisi, raporun igeriginden iist yoneticiye karst sorumludur. Mahalli idaredeki iist
yoneticiler ise birim faaliyet raporlarmi esas alarak idare faaliyet raporunu hazirlar. il 6zel
idarelerinde mart ay1, belediye ve mahalli idare birliklerinde ise nisan ay1 sonuna kadar idare
faaliyet raporu kamuoyuna agiklamir. Idare faaliyet raporunun birer 6rnegi Sayistay ve ilgili
bakanligina gonderilir. Ust yoneticiler hazirladiklar1 idare faaliyet raporunda yer alan bilgilerin

dogrulugundan meclislerine kars1 sorumludurlar.

Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii, mahalli idarelerin idare
faaliyet raporlarini esas alarak Mahalli Idareler Genel Faaliyet Raporunu Haziran aymin 15’ine
kadar hazirlayarak kamuoyuna agiklamakta ve birer 6rnegini Sayistaya ve Cumhurbaskanligina

gondermektedir.

Yukarida agiklanan esaslara gore hazirlanan 2018 yili Mahalli Idareler Genel Faaliyet
Raporu’nda; mahalli idarelerin iilkemizdeki tarihsel gelisimi, hukuki durumlari, gorev, yetki,
imtiyaz ve sorumluluklarina genis yer verilmistir. Ayrica, lilkemizdeki mahalli idarelere iliskin

genel sayisal bilgiler degerlendirilmistir.
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Tiirkiye’nin mahalli idarelerle ilgili taraf oldugu uluslararasi anlagsmalar ve taahhiitler
kapsaminda Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi, Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sart1, Avrupa Peyzaj Sozlesmesi, Yerel Topluluklar ve Yerel Yonetimler Arasinda Sinir
Otesi Isbirligi Avrupa Cerceve Sozlesmesi, Avrupa Kentsel Sart1 I-11, Yerel Giindem 21 ve Habitat

calismalarina deginilmistir.

2018 yil1 itibariyla; il 6zel idarelerinde 12.329, belediyelerde 172.703, bagh idarelerde
27.267, mahalli idare birliklerinde (kOy birlikleri hari¢) ise 1.528 olmak iizere mahalli idarelerde
toplam 213.827 personel istihdam edilmektedir. Mahalli idarelerdeki personelin 51,9’unu
memurlar, 9,4’tinii sézlesmeli personel, 35,2°sini siirekli isgiler, 3,5’ini ise gegici isgiler
olusturmaktadir. Ayrica; mahalli idarelerde toplam 480.634 personel mahalli idare sirketlerinde
caligmaktadir. Tirkiye’de kamuda istihdam edilen personel sayisi 2.901.677°dir. Mahalli
idarelerin kamu istihdami i¢indeki pay1 7,37°ye karsilik gelmektedir. Mahalli idarelerdeki memur
sayisinin kamuda calisan memur sayisina orani 4,56, sozlesmeli personel sayisinin kamuda ¢alisan
sOzlesmeli personel sayisina oranmi 9,15, siirekli is¢i sayisinin kamuda ¢alisan siirekli is¢i sayisina

orani 34,17, ge¢ici is¢i sayisinin kamuda ¢alisan gecici is¢i sayisina orani 23,66°dir.

Mahalli idarelerin 2018 yili biitce gerceklesmelerinde, gelirlerin giderleri karsilama
oraninda bir diisiis oldugu goriilmektedir. 2017 yilinda, gelirlerin giderleri karsilama orani 88 iken

bu oran 2018 yilinda 86’ya diismiistiir.

2018 yilinda mahalli idarelerin toplam harcamasi 183.658.007.000 TL olarak

gerceklesmistir. Bu miktarin harcama kalemlerine gore yiizdelik dagilimi sdyledir:

1 Personel Giderleri................. 10,91 5 Cari Transferler.................. 2,91
2 SGK Devlet Primi................. 1,79 6 Sermaye Giderleri............... 40,83
3 Mal ve Hizmet Alimlari.......... 38,19 7 Sermaye Transferleri............ 0,81
4  Faiz Harcamalari.................. 2,82 8 Bor¢Verme....................... 1,73

2018 yilinda mahalli idarelerin toplam gelirleri 157.938.576.000 TL olarak

gerceklesmistir. Bu miktarin gelir kalemlerine gore yiizdelik dagilimi sdyledir:

1 VergiGelirleri.............ooooiviiiiiiiin.., 9,19 4 Faizler, Paylar ve Cezalar.54,67
2 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri................. 19,35 5 Sermaye Gelirleri.......... 7,01
3 Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler..9,43 6 Alacaklardan Tahsilatlar..0,34

147




Oz gelirlerin toplam mahalli idareler gelirleri icindeki pay1 45,11°dir. Bu oran; belediyeler
genelinde 39,05, biiyliksehir belediyelerinde 25,74, il belediyelerinde 40,28, ilce ve belde
belediyelerinde 53,92, belediye bagl idarelerinde 85,59, il 6zel idarclerinde 11,03 ve mahalli
idare birliklerinde 21,27 dir.

2018 yil1 genel biitge vergi gelirlerinden mahalli idarelere aktarilan pay 71.246.015.000
TL olup; bu gelirin toplam mahalli idare gelirleri i¢indeki pay1 45,11°dir. Toplam biitce gelirleri
igerisindeki genel biitce vergi gelirleri payi il 6zel idarelerinde 30,10, belediyeler genelinde 59,20,
biiyiliksehir belediyelerinde 73,56, il belediyelerinde 57,33, ilge ve belde belediyelerinde 43,09,
belediye bagli idarelerinde ise 11,08 dir.

Mahalli  idarelerin  denetimi  yapilan yasal diizenlemelere uygun sekilde
gerceklestirilmektedir. 5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile gizilen ¢ergeveye
uygun olarak 11 Ozel idaresi ve Belediye Kanunu'nda denetime dair ayrintili diizenlemelere yer
verilmistir. Bu kapsamda; il 6zel idaresi ve belediyelerde i¢ ve dis denetimin yapilacagi, denetimin
is ve islemlerin hukuka uygunlugu ile sinirli olacagi, denetimde performansa 6nem verilecegi, mali
islemler disinda kalan diger idari islemlerin Igisleri Bakanlig tarafindan da denetlenecegi yapilan
diizenlemeler arasinda yer almistir. 2018 yilinda yapilan denetimler kapsaminda 197 mahalli idare
birimi denetlenmis, 1.255 muhtelif rapor diizenlenmistir. Sayistay tarafindan 2018 yilinda 85 adet

mahalli idare birimi denetim programina alinmustir.

Mahalli idare birimi olan kdy idarelerine, 5018 sayil1 Kanun kapsamina girmediklerinden
dolay1r Raporda deginilmemistir. Kdylerin ihtiya¢ duyduklart hizmetler, merkezi idare, il 6zel
idareleri ve kdylere hizmet gotlirme birlikleri tarafindan yerine getirilmektedir. Kdylerin igme
suyu ve yol sorunlarin1 ¢6zmek amaciyla Cevre ve Sehircilik Bakanligi koordinasyonunda
uygulanan KOYDES Projesi ile kdylerin alt yap1 hizmetleri miinhasiran kdylere hizmet gotiirme

birlikleri eliyle gerceklestirilmektedir.

2018 yil1 sonu itibartyla Yerel Yonetimler Genel Miidiirliiglince hazirlanan kdy yolu ve
kdy igme suyu envanterine gore; il 6zel idarelerinin sorumluluk alanindaki toplam yol ag1 179.537
km’dir. Bunun 48,2’si asfalt, parke tasi ve beton yol, 42,2°i stabilize, 9,6’s1 de ham ve tesviye
yoldur. Koylerin il, ilge ve belde merkezleri ile devlet ve il yollarina en uygun gilizergahla ulagimini

saglayan birinci derece yollar asfalt, stabilize ve beton yol standardindadir.
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Ote yandan, kirsal kesimde bulunan 40.077 yerlesim yerinin %92,3 {iniin yeterli icme suyu

varken, %7,1°1 yetersiz igme suyuna sahiptir. Susuz olan kdy ve baglilarinin orani ise 0,6 dir.

e-Devlet uygulamalar1 kapsaminda belediyelerin de is ve islemlerinin elektronik ortamda
yirlitilmesini saglayacak e-Belediye Bilgi Sistemi ile vatandaglara doniik hizmet siiregleri
basitlestirilecek ve standardizasyon saglanacak, kamu kurumlari ve yerel yonetimler arasinda anlik
veri paylasimi kurulacak, hizmetler merkezi sistem {iizerinden yiiriitiilerek vatandas islemlerinin
elektronik ortamda elektronik veya mobil imza ile yapilabilmesi saglanacaktir. Bu sistem devreye

girdiginde yillik yaklagik 1 milyar 831 milyon TL tasarruf saglanacaktir.

Sonu¢ olarak; iilkemizdeki mahalli idarelerin, son yillarda gergeklestirilen hukuki
diizenlemeler cercevesinde yetki ve mali kaynaklarindaki artis sonucunda ortaya ¢ikan veriler,
mahalli idare faaliyetlerinin insanimizin giinliik yasaminda gegmise gore daha fazla yer alacagini,
mahalli idarelerin kamu yonetimi igindeki agirliginin artacagini, kullandiklari kaynaklar ve
istlendikleri gorevler itibartyla mahalli idarelerin  hayatimizi daha ¢ok etkileyecegini
gostermektedir. Bu calisma sonucunda ortaya c¢ikan tespit ve veriler; mahalli idareler, bagl
idareler ve mabhalli idare birlikler ile bu alanda karar vericilere katki saglayarak farkindalik
olusturacaktir. Bununla birlikte s6z konusu g¢alisma sonucu tespit ve verilerin mahalli idare ve
bunlara paydas kurum ve kuruluslar ile bunlarin is ve eylemlerinden etkilenen vatandaslarin

ihtiyact olan bilgilere ulagsmaya katkida bulunulacagi beklenilmektedir.
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