Ozet: 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu kapsaminda kalan
yerlerde alinan kararlarin icrasinda belediyelerin gorevleri hakkinda.
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... BELEDIYE BASKANLIGINA

flgi: a) ... tarihli ve ... say1li yazimz.
b) ... tarihli ve ... sayili yazimiz.

Ilgi yazinizda ozetle; 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim Koruma Kanunu
kapsaminda kalan bolgelerde Kiiltlir Varliklar1 Koruma Bolge Kurulu veya Tabiat Varliklart
Komisyonunda alinmis izinsiz uygulamalarin kaldirilmasina dair kararlarin Baskanliginiza
gonderildigi, s6z konusu kararlarin ilgili ilge belediyesine yazi yazilarak kararin gereginin
yerine getirilmesinin istendigi; ancak konu 2863 sayili1 Kanun kapsami icerisinde oldugu igin,
Kiltir Varliklarmi Koruma Bolge Kurulu veya Tabiat Varliklari Komisyonunca izinsiz
uygulamanin kaldirilmasi karar1 alindiginda kararin uygulanip uygulanmadigi hakkinda
denetim yetkisinin s6z konusu karart alan kurumda yada 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanununun 11 inci maddesinde agiklandig: tizere Biiyiiksehir Belediyesinde oldugu hakkinda
tereddiite diistildiigii belirtilerek 2863 sayili Kanun kapsami igerisinde yapilan izinsiz
uygulamalar ile ilgili biiyiiksehir belediyelerinin ne sekilde uygulama yapmasi gerektigi
hakkinda goriis talep edilmistir.

Konuyla ilgili olarak Bakanligimiz Tabiat Varliklarim1 Koruma Genel Midiirligi ile
Kiiltiir ve Turizm Bakanligindan ilgi (b) yaz1 ile goriis talep edilmistir.

Kiiltiir ve Turizm Bakanhgindan alinan goriiste;

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanununun 57 nci maddesinin (g)
bendi uyarinca Koruma bolge kurullarinin, Koruma Yiiksek Kurulunun ilke Kkararlari
cercevesinde olmak kaydiyla korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklar1 ve
koruma alanlar1 ile sit alanlarina iligkin uygulamaya yonelik kararlar almakla gorevli ve
yetkili oldugu,

Anilan Kanunun Izinsiz miidahale ve kullanma yasagi baslikli 9 uncu maddesinde
“Koruma Yiiksek Kurulunun ilke kararlart c¢ergevesinde koruma bélge kurullarinca
alinan kararlara aykirt olarak, korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklar: ve
koruma alanlari ile sit alanlarinda ingai ve fiziki miidahalede bulunulamaz, bunlar yeniden
kullamima agilamaz veya kullamimlart degistirilemez. Esasli onarim, insaat, tesisat, sondaj,
kismen veya, tamamen yikma, yakma, kazi veya benzeri isler insai ve fiziki miidahale
sayilir.”

Rubhsatsi1z yap1 yasagi baglikli 16 nc1 maddesinde “Korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir
ve tabiat varliklart ile bunlarin korunma alanlarinda ruhsatsiz olarak ingaat yapmak yasaktir.
Buralarda ruhsatsiz olarak yapilacak insaatlar ile, koruma amacglh imar planlarinda,
plana; sitlerde, sit sartlarina aykiri olarak insa edilen yapilar hakkinda imar mevzuatina gére
islem, yaptlir.”



Kararlara uyma zorunlulugu baslikli 61 inci maddesinde “Kamu kurum ve kuruluslar
ve belediyeler ile gercek ve tiizel kigiler, Koruma Yiiksek Kurulu ve koruma bolge kurullarinin
kararlarina uymak zorundadir”

hiikiimlerinin bulundugu,

Kiiltiir Varliklarint Koruma Yiiksek Kurulu ve Kiiltiir Varliklarint Koruma Bolge
Kurullar1 Yonetmeliginin 17.7. maddesinde; “Koruma bolge kurulu miidiirliigiince yapilmast
gerekli igslemlerin ve kararlarin uygulanmasina yonelik konularin takibi, siiresi icinde ve
miidiirliikce yapilir.”

Kiiltiir Varliklar1 Koruma Boélge Kurulu Midiirliiklerinin Calisma Esaslart ile Kiiltiir
Varliklarii Koruma Yiiksek Kurulu Calismalarina iliskin Y&nergenin hizmete iliskin esaslar
baslikli 4.1.8. maddesinde “Kanuna aykirt bir uygulama tespit veya ihbar edildiginde konuya
iliskin inceleme yapilarak aykiri uygulamaya dair koruma bélge kurulunca karar
alimincaya kadar Miidiirliik yazist ile ilgili kurumlara (belediye, valilik, vb.) aykiri
uygulamanmin durdurulmasi bildirilir. Konu, koruma bolge kurulunun ilk toplantisinda
glindeme alinarak degerlendirilir. Alinan karar dogrultusunda igslem yapilir ve bu kapsamda
karar gereklerinin yerine getirilmesi igin takibi koruma bélge kurulu miidiirliiklerince
yapulr.”

Hiikiimlerinin ~ bulundugu  belirtilerek, koruma bélge kurulu kararlarinin
uygulanmasina yonelik konularin takibini yapmak her ne kadar koruma bolge kurulu
mudiirligiiniin gorevi ise de denetim yetkisinin ilgili idareye ait oldugu bildirilmistir.

Bakanhgimiz Tabiat Varhklarin1 Koruma Genel Miidiirliigiinden alinan goriiste
ise 2863 sayili Kanunun yukarida bahsedilen 16 ve 61 inci maddelerinin yani sira ek 4 iincii
maddesi uyarinca Koruma Yiiksek Kuruluna ve koruma bolge kurullarina yapilan atiflarin
ilgisine gore Koruma Merkez Komisyonuna ve koruma bolge komisyonlarina yapilmis
sayilacag belirtilerek;

Kamu kurum ve kuruluslari ve belediyeler ile gergek ve tiizelkisilerin tabiat
varliklarin1 koruma bélge komisyonlarinca alinan kararlara uyma miikellefiyetinin bulundugu,
izinsiz uygulamalar Ozelinde ve 2863 sayili Kiiltir ve Tabiat Varliklarint Koruma
Kanunu kapsaminda bolge komisyonlarinca alinan kararlarin uygulanmasi noktasinda; 3194
sayili imar Kanunu ve ilgili mevzuat hiikiimleri uyarinca, miicavir alan icerisinde belediyeler,
disinda ise valilikler (Il Ozel Idaresi) kanaliyla icranin gerceklestirilmesi, denetimlerin
yapilmas1 ve sonucundan cevre ve sehircilik il miidiirliiklerine bilgi verilmesi gerektigi
belirtilmistir.

Ote yandan 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun 11 inci maddesi
“Biiyiiksehir belediyesi, ilce belediyelerinin imar uygulamalarini denetlemeye yetkilidir.
Denetim yetkisi, konu ile ilgili her tiirlii bilgi ve belgeyi istemeyi, incelemeyi ve gerektiginde
bunlarin orneklerini almayr icerir. Bu amacgla istenecek her tiirlii bilgi ve belgeler en geg
onbes giin icinde verilir. Imar uygulamalarinin denetiminde kamu kurum ve kuruluslarindan,
tiniversiteler ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan yararlanilabilir.

Denetim sonucunda belirlenen eksiklik ve aykiriliklarin giderilmesi i¢in ilgili
belediyeye ii¢ ay1 ge¢cmemek iizere siire verilir. Bu sire i¢inde eksiklik ve aykiriliklar
giderilmedigi takdirde, biiyiiksehir belediyesi eksiklik ve aykiriliklar: gidermeye yetkilidir.

Biiyiiksehir belediyesi tarafindan belirlenen ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykirt
vapilar, gerekli islem yapilmak iizere ilgili belediyeye bildirilir. Belirlenen imara aykiri
uygulama, ilgili belediye tarafindan ii¢ ay icinde giderilmedigi takdirde, biiyiiksehir
belediyesi 3.5.1985 tarihli ve 3194 sayili Imar Kanununun 32 ve 42 nci maddelerinde
belirtilen yetkilerini kullanma hakkini haizdir. Ancak 3194 sayili Kanunun 42 nci madde
kapsamindaki konulardan dolayt iki kez ceza verilemez.”

Ayni Kanunun 27 inci maddesinin ilk fikrasinda “Biiyiiksehir kapsamindaki
belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum ve koordinasyon,



biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanir. Biiyiiksehir belediyesi ile ilce belediyeleri veya ilge
belediyelerinin kendi aralarinda hizmetlerin yiiriitiilmesiyle ilgili ihtilaf ¢ikmast durumunda,
biiyiiksehir belediye meclisi ydnlendirici ve diizenleyici kararlar almaya yetkilidir.”
hiikiimlerini icermektedir.

Aciklanan mevzuat hiikiimleri ve ilgili kurumlarin gorislerinin  incelenmesi
neticesinde; gerek koruma bolge kurullar1 gerekse koruma bolge komisyonlarinca alinan
kararlarin baglayict oldugu, diger bir deyisle s6z konusu kurul ve komisyonlarca alinan
kararlarin icrasinda belediyeler ve diger kamu kurumlarinin takdir yetkisi bulunmadigi, kurul
veya komisyonlarca alinan kararlarin icras1 ayni zamanda bir hizmetin ifas1 niteligi tagiyorsa
ve bu hizmetin ifasinin hangi belediye tarafindan yapilacagi konusunda ihtilaf yasaniyorsa
biiyiiksehir belediye meclislerinin ihtilafi gidermeye yonelik yonlendirici ve diizenleyici
kararlar almaya yetkili oldugu, alinan kararlar imar uygulamasi yapilmasini gerektiriyorsa
bliyliksehir belediyelerinin ilgili mevzuat c¢ergevesinde ilce belediyelerine ait imar
uygulamalarini denetlemeye yetkili oldugu, 6te yandan Kanunun agik hiikmiine ragmen kurul
ve komisyonlarca aliman kararlarin geregini yerine getirmeyen belediye gorevlileri
bakimindan idari denetim yetkisinin I¢isleri Bakanliginda oldugu degerlendirilmektedir.
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