Not: 2981 sayili Imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykir1 Yapilara Uygulanacak Bazi Islemler
ve 6785 Sayili Imar Kanununun Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun’un gegici 2
maddesi kapsamindaki yapilardan imar mevzuati agisindan yapi kullanma izin belgesi talep
edilmemesi gerekip gerekmedigi hakkinda.

T.C.
CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI
Yerel Yonetimler Genel Miidiirligi

Say1  :71188846-21416 25/01/2019
Konu :Isyeri Agma ve Calisma Ruhsati
(Akaryakit Istasyonu)
... IL OZEL IDARESINE
flgi  :...tarihli ve ... sayil yaziniz.

flgi yaziyla, 1958 yilinda lokanta olarak ruhsatlandirilmis bir yapinin 1963 yilinda
ticaret sicil miidiirliigiine gonderilen belge ile akaryakit istasyonu olarak beyan edildigi ve 2981
sayili Kanun geregi s6z konusu yapinin kazanilmis hak kapsaminda akaryakit istasyonu olarak
ruhsatlandirilmasi yoniinde talep bulundugu, ancak mezkur binanin 1 kilometre yakininda ve
ayn1 yon lzerinde ruhsatl ve faal bagka bir akaryakit istasyonu bulundugu belirtilerek, s6z
konusu akaryakit istasyonunun ruhsatlandirilmasinin miimkiin olup olmadigr hususunda
tereddiite diisiildiigiinden konu hakkinda Bakanligimiz goriisii talep edilmektedir.

Bilindigi tizere, 5015 sayil1 Petrol Piyasasi Kanununun 2 nci maddesinin 6 nc1 bendi
“Dagitict veya bunlarla tek elden satis sozlesmesi yapmuis bayilerce ilgili mevzuata uygun
(teknik, kalite ve giivenlik) olarak kurulup, bir veya farkli alt bashktan birer akaryakit
dagiticisimin tescilli markast altinda faaliyette bulunan ve esas itibariyle araglarin akaryakit,
madeni yag, otogaz LPG, temizlik ve ihtiyari olarak bakim ile kullanicilarin tiiplii LPG harig
diger asgari ihtiyaglarim karsilayacak imkanlar: sunan yerleri” akaryakit istasyonu olarak, 23
iincili bendi ise; “Sehir igi veya sehirleraras: trafige acik yollarda ayni istikamette iki akaryakit
istasyonu arasindaki, Kurul tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikte belirlenecek asgari mesafeyi”
kilometre tahdidi olarak tanimlamaktadir.

Ayrica, Kanunun 8 inci maddesinin son bendinde yer alan; “Akaryakit ve LPG
istasyonlart arasindaki mesafeler, ayni yonde olmak iizere, sehirler arasi yollarda on
kilometreden, gsehir ici yollarda bir kilometreden az olmamak tizere Kurul tarafindan
¢tkartlacak ve 1.1.2005 tarihinde yiiriirliige girecek yonetmelikle diizenlenir.” hiikmii
geregince hazirlanan ve 17/06/2004 tarihli Resmi Gazete 'de yayimlanan Petrol Piyasast Lisans
ayni yonde olmak iizere;

a) Sehirlerarasi yollarda on,

b) Sehir i¢i yollarda bir,

Kilometreden az olamaz” seklinde diizenleme bulunmaktadir.

Ayn1 Yonetmeligin 59 uncu maddesi ile de kilometre tahdidi uygulamasinin 01/01/2005
tarihinde yiirtirliige girecegi hiikiim altina alinmigtir.

Ote yandan, 5307 sayili Sivilastirilmis Petrol Gazlari (LPG) Piyasast Kanunu ve
Elektrik Piyasasi Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun tanimlara dair 2 nci
maddesinin birinci fikrasinin (6) bendinde otogaz istasyonu; “Dagitict veya bunlarla tek elden
satiy sozlesmesi yapmig bayilerce ilgili mevzuata uygun (teknik, kalite ve giivenlik) olarak
kurulup, dagiticinin tescilli markast ve amblemi altinda faaliyette bulunan ve esas itibariyla



motorlu araglarin otogaz LPG, madeni yag, temizlik ve ihtiyari olarak bakim ile kullanicilarin,
tiiplii LPG harig, diger asgari ihtiyaglarini karsilayacak imkanlar: sunan akaryakit istasyonu
icinde veya miistakil olarak hizmet veren tesisler” seklinde tarif edilmistir.

Bu Kanuna dayanilarak hazirlanan Sivilagtirilmis Petrol Gazlar1 (LPG) Piyasasi Lisans
Yonetmeliginin 4 iincli maddesinde de, otogaz istasyonu ayni sekilde tanimlanmistir. Yine,
Yonetmeligin 37 nci maddesinde; “Sehir ici veya sehirlerarast trafige agik yollarda aym
istikamette iki akaryakit ve/veya otogaz istasyonu arasindaki mesafe, ayni yonde olmak iizere,
sehirlerarast yollarda on, sehir i¢i yollarda bir kilometreden az olamaz.” hiikmii yer
almaktadir.

Diger taraftan, Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurulunun 15/12/2016 tarihli ve 6664 sayili
kararinin 2 nci maddesinde “Akaryakit ve LPG istasyonlari arasindaki asgari mesafe
kisitlamasi uygulamalarinda,

Istasyonun iizerinde bulundugu yol ismi veya yol kodu degil, yon esasi dikkate alinir,

a)Sehirlerarast yollarin iizerindeki akaryakit ve LPG istasyonlari arasinda on
kilometrelik mesafe arantr,

b)Sehir i¢i yollarin tizerindeki akaryakit ve LPG istasyonlar: arasinda bir kilometrelik
mesafe aranir,

c)Sehir ici yollar ile sehirlerarasi yollarin kesistigi kesimlerde yer alan istasyonlar
arasinda en az bir kilometrelik mesafe bulunur,

d)Sehir ici yollar ile sehirlerarasi yollar yukarida agiklanan hususlar dikkate alinarak
birbirlerinden ayri olarak degerlendirilir.” ifadesi,

3 lncli maddesinde “Akaryakit ve LPG istasyonlart arasindaki asgari mesafe
olciimlerinde iki yapi arasindaki mesafe dikkate alinir.* ifadesi bulunmaktadir.

2981 sayili Imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykir1 Yapilara Uygulanacak Bazi Islemler
ve 6785 Sayili imar Kanununun Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun’un gegici 2
nci maddesi “Asagida belirtilen yapilar imar mevzuatina uygun insa edilerek kullanma izni
alinmis yapilar olarak kabul edilir. Yapilis tarihine bakilmaksizin gecekondular bu hiikmiin
disindadir.

a) 6785 sayili Imar Kanununun yiiriirliige girdigi 17 Ocak 1957 tarihinden énce yapilmus
yapular,

b) 6785 sayili Imar Kanununun ek madde 8 kapsamina giren alanlarda 10 Ocak 1975
tarihinden once yapilmis yapilar,” hilkkmiinii tagimaktadir.

3194 sayili imar Kanunu'nun 3 iincii maddesi “Herhangi bir saha, her élcekteki plan
esaslarina, bulundugu bolgenin sartlarina ve yonetmelik hiikiimlerine aykirt maksatlar igin
kullanilamaz.” hilkmiini,

20 inci maddesi “Yapu:

a) Kurulus veya kisilerce kendilerine ait tapusu bulunan arazi, arsa veya parsellerde,

b) Kurulus veya kisilerce, kendisine ait tapusu bulunmamakla beraber kamu kurum ve
kuruluglarinin vermis olduklar: tahsis veya irtifak hakki tesis belgeleri ile,

Imar plam, yonetmelik, ruhsat ve eklerine uygun olarak yapilabilir.” hitkmiinii,

21 inci maddesinin ikinci firkast “Ruhsat alinmis yapilarda herhangi bir degisiklik
vapilmasi da yeniden ruhsat alinmasina baghdir. ...” hikmiinii,

02/11/1985 tarihli ve 18916 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak yliriirliige giren Plansiz
Alanlar Imar Yénetmeligi’nin 38 inci maddesi “Yap: ruhsati alinmis olan yeni insaat, ilave ve
esasl tadillerde, sonradan degisiklik yapiimast istendiginde mimari projenin yeniden tanzim
edilmesi gereklidir.

Bu degisiklik yapinin statik ve tesisat esaslarinda da degisiklik yapilmasini gerektirdigi
takdirde istenen belgelerde de gerekli degisiklik yapilir.

...~ hikkmiint,

40 nc1 maddesi “Binanin plant ve gériiniisiine, statik biinyesine tesir etmeyen esasli
tamirler ruhsata tabi olup, bunlar icin plan, proje resim ve hesap istenmez.” hikkmiinii,




58 inci maddesi “57 nci maddede sayilanlar disinda kalan yapilar ile koy niifusuna kayith
olmayan, koyde siirekli oturmayanlar ve kéy niifusuna kayitli olmakla birlikte koyde siirekli
oturmayanlar tarafindan yapilacak tiim yapilar, yapt ruhsati ve yapt kullanma iznine tabidir.
Yapt ruhsati ve yapt kullanma izni valiliklerce diizenlenir. Bu kapsamda kalan yapilarda ruhsat,
proje, fenni mesuliyet ve stirveyanlik hizmetleri hakkinda 3030 sayili Kanun Kapsaminda Kalan
Belediyeler Tip Imar Yénetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmeligin ilgili
hiikiimlerine uyulur.” hilkmiinli tasimaktadir.

3572 sayil Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlara Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un 4 {lincii maddesi “3 iincii maddede belirtilen merciler,
iznin verilmesi igin yapilacak beyan ve incelemelerde asagida ongoriilen genel kriterlere gore
diizenlenecek yonetmeligi esas alirlar.

a) Insan saghgina zarar vermemek,

b) Cevre kirliligine yol agmamak,

¢) Yangin, patlama, genel giivenlik, i giivenligi, isci saghgi, trafik ve karayollari, imar,
kat miilkiyeti ve doganin korunmasu ile ilgili diizenlemelere aykiri davranmamak.” hikkmiine,

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmelik’in 5 inci maddesinin (c) bendi
“Ozel vapi seklini gerektiren sinema, tiyatro, diigiin salonu, otel, hamam, sauna; ekmek firini
ile akaryakit, sivilastirilmis petrol gazi, swvilastirilmis dogal gaz ve sikistirtlmis dogal gaz
istasyonu i¢in yapt kullanma izin belgesinin alinmis olmasi,” hitkkmiinii ve (m) bendi “Ekmek
firtnlarmmin bu amaca tahsisli ayrik nizamda miistakil binalarda agilmis olmasi (Ancak,
aligveris merkezleri i¢inde bulunan 1000 m2 ve iistii alana sahip hipermarket, siipermarket,
grossmarket ve megamarket gibi adlarla agilan isyerleri biinyesinde yer alan firinlarda ayrik
nizamda miistakil bina sarti aranmaz.),” hiikmiinii,

6 nc1 maddesinin birinci fikras1 “Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma
ve calisma ruhsati alinmadan isyeri acilamaz ve ¢alistirilamaz. Isyerlerine bu Yéonetmelikte
belirtilen yetkili idareler disinda diger kamu kurum ve kuruluslar ile ilgili meslek kuruluslar
tarafindan 6zel mevzuatina gore verilen izinler ile tescil ve benzeri islemler bu Yonetmelik
hiikiimlerine gére ruhsat alma miikellefiyetini ortadan kaldirmaz. Isyeri acma ve calisma
ruhsati alinmadan acilan isyerleri yetkili idareler tarafindan kapatilir.” ve liglincii fikrasi
“Isyeri acmak isteyen gercek veya tiizel kigiler, igyerlerini bu Yonetmelige uygun olarak tanzim
ettikten sonra Ornek 1 ve 2’de yer alan durumlarina uygun formu doldurarak yetkili idareye

basvurur.” hilkmiinii amirdir.

Ayrica, Danistay Onbesinci Dairesinin 26/01/2016 tarihli ve E: 2014/7244, K: 2016/241
sayili kararinda yap1 kullanma izin belgesiyle ilgili; “... 3194 sayili Yasanin 30. maddesine gére
vapt kullanma izin belgesi, yapi tamamlandiktan sonra belediye veya valiliklerce ana yapinin
biitiin bagimsiz boliimleri igin verilen ve bagimsiz boliimlerin amacina uygun kullanilabilir
durumda ve projesine uygun insa edildigini gosteren belgedir. ...” denilmekte,

Danistay Sekizinci Dairesinin isyeri agma ve ¢alisma ruhsatlarina iliskin olarak verdigi
09/11/2004 tarihli ve E: 2004/3323, K: 2004/4280 sayili kararinda; “...ruhsat bagvurularini
inceleyecek merciilerin, isyeri agma ve ¢alistirma ruhsatlarint verirken, igyerinin bulundugu
yapiin imar mevzuatina uygun olup olmadigini géz oniinde bulundurmast zorunlu olup, imar
mevzuatina aykwrt  (kagak, tecaviizlii veya ruhsatsiz) bir binamin veya igyerinin
ruhsatlandiriimast olanakh degildir. ...”” denilmekte,

Danistay Onuncu Dairesinin yap1 kullanma izin belgesi bulunmadan, mevzuata aykiri
olarak isletildigi anlasilan kahvehanenin isyeri ruhsatinin iptaline iliskin islemde hukuka
aykirihik bulunmadigma dair 22/10/2002 tarihli ve E: 2000/3789, K: 2002/4019 sayil
kararinda; “... Yapi kullanma izin belgesi, isyeri olarak kullanilacak yapinin ruhsat ve projesine,
bir baska deyisle fenne uygun oldugunu, can ve mal giivenligi yoniinden kullanilmasinda bir
sakinca olmadigini gosteren ve uzman kisilerce yapinin Imar Kanununa uygunlugunu saptayan
bir belgedir. Umuma ag¢ik bir isyerine ruhsat veya izinler diizenlenirken yapinin,
kullanilmasinda mal ve can giivenligi yoniinden sakinca bulunmadigi saptanarak yapi
kullanma izin belgesiyle isyeri a¢ilmasinda sakinca olmadiginin belirlenmesi gerekmektedir. ...
yurtirliikteki mevzuat hiikiimlerine aykirt olarak yapt kullanma izin belgesi bulunmadan



isletildigi anlasilan davaciya ait isyerinin ruhsatimin iptaline iliskin dava konusu islemde
hukuka aykirilik bulunmadigindan, dava konusu igslemin iptali yolunda verilen temyize konu
mahkeme kararinda hukuki isabet goriilmemistir.” denilmekte,

Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunun 04/03/2010 tarihli ve E: 2006/2078, K:
2010/391 sayili kararinda; “... Uyusmazlikta davact yapmin 80 yil once yapildigimi, yikim
islemine konu teskil eden onarimin da ruhsat gerektirmedigini iddia ettiginden oncelikle
vapinin 2981 sayili Yasanin gegici maddeleri kapsaminda yapt kullanma izni almis sayilan
vapilardan olup olmadigi, yapilan igin ruhsat gerektivip gerektirmedigi degerlendirilerek
sonucuna gore bir karar verilmesi gerekmektedir. ...”” denilmektedir.

Yine, Bakanligimizin “Kullanim amaci degisen binalarda yangin Onlemleri” konulu
29/11/2014 tarih ve 25/2014 sayili ilgi (a) Genelgesinde; “Isyeri acma ve calisma ruhsati
taleplerinde, ilgili idarelerce amilan Yonetmelige uygunluk agisindan, yapr ruhsatindaki
kullanim amacinin kontrol edilmesi, yapt ruhsatinda yer alan kullanim amact disinda isyeri
a¢ma ve ¢alisma ruhsati talep edildiginin belirlenmesi halinde, yapiya yeni kullanim amacina
uygun olarak yiiriirliikteki yangin, deprem, 1s1 ve su yalitimi, ¢evre ve enerji verimliligine iligkin
olarak ilgili mevzuatina uygun tadilat ruhsati diizenlenmesi ve tadilat sonrasi yapt kullanma
izin belgesi ile isyeri agma ve ¢alisma ruhsatinin diizenlenmesi gerektigi” hiikiimleri yer
almaktadir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri, yargt kararlar1 ve goriis ¢ercevesinde; 2981
sayili Kanun’un geg¢ici 2 nci maddesi kapsamindaki yapilardan imar mevzuati acisindan yapi
kullanma izin belgesi talep edilmemesi gerektigi, ancak bu hakkin farkli kullanim amaglar1 igin
siirsiz bir hak olmadigt; bu bakimdan mevcut yapida Kanun’un yayimi tarihi olan 8/3/1984
tarihindeki kullanim amaci disinda yapilacak isyeri agma ve ¢aligma ruhsati bagvurularinda
yapimin kullanim amacinin degistiginin belirlenmesi halinde yapiya yeni kullanim amacina
uygun olarak yiiriirliikteki yangin, deprem, 1s1 ve su yalitimi, ¢evre ve enerji verimliligine iliskin
olarak ilgili mevzuatina uygun tadilat ruhsat1 diizenlenmesi ve tadilat sonrasi yap1 kullanma
izin belgesi ile Isyeri Agma ve Calisma Mevzuat: uyarinca isyeri agma ve ¢alisma ruhsatmin
diizenlenmesi gerektigi;

Ote yandan, yeni isyeri agma ve c¢alisma ruhsati diizenlenecek olan mezkur akaryakit
istasyonuna 1 km mesafede ruhsatli baska bir akaryakit istasyonu bulunmasi nedeniyle
ruhsatlandirma yapilmasinin uygun olmayacagi degerlendirilmektedir.

Bilgilerinizi rica ederim.

Bakan a.
Genel Mudir



