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YEREL YONETIMLER GENEL MUDURLUGUNE

Ilgi (a) da kayith yazimz ve ilgili evrakin incelenmesinden Genel Miidiirliigiimiizden
goriisii sorulan hususun;

- Belediye ve Bagh Kuruluslar ile Mahalli idare Birlikleri Personelinin Gérevde
Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmelige gore bu Yonetmeligi yiiriirliige
girdigi 02.07.2020 tarihinden once ekonomist kadrosunda sozlesmeli olarak istthdam edilen
mevcut personelin  haklarmin  korunarak 2021 yilinda sdzlesmelerinin  yenilenip
yenilenemeyeceginin bildirilmesi hususu oldugu anlasilmaktadir.

Konu, ilgi yazi ve ekinde Genel Miidiirliigiimiize gonderilen belgeler cercevesinde
incelenmis olup, yapilan tetkike gore;

04.07.2009 tarihli ve 27278 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
“Mahalli Idareler Personelinin Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarma Dair
Yénetmelik*in, 22.07.2020 tarihli ve 31193 sayili Resmi Gazete’de yayimlan “Mahalli idareler
Personelinin Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmeligin
Yiriirlikten Kaldirilmasina Dair Yonetmelik™le yiirtirliikten kaldirildigr ve her ne kadar m
mezkur “Mabhalli idareler Personelinin Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina
Dair Yonetmelik”te yer alsa da; 02.07.2020 tarithli ve 31173 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yiiriirliige giren "Belediye ve Bagh Kuruluglari ile Mahalli Idare
Birlikleri Personelinin Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Y onetmelik"te
ekonomist kadrosuna atanabilecek bdliimler arasinda "Isletme" boliimiiniin yer almadig
goriilmektedir.

Gortis konusu ihtilafli hususlarin ¢oziimiine iligkin aydinlatilmasi gereken temel hukuk
ilkesi, "kanunlarin ge¢mise yiirimemesi (kanunlarin makable samil olmamasi / principle of
non-retroactivity of laws)"dir.

Bu ilkeye gore, kanunlar ve idarenin diizenleyici islemleri kural olarak yiiriirliige
girdikten sonra uygulanabilir. Dolayistyla bir norm, yiiriirliige girdigi tarihten 6nceki olaylara
kural olarak uygulanamaz (A. Seref Goziibiiyiik, Hukuka Giris ve Hukukun Temel Kavramlari,
Turhan Kitabevi, Ankara, 24. Baski, 2005, s. 68). Bu ilkenin temelinde, hukuki giivenlik ilkesi
yatmakta olup ilke geregi kisilerin ve kurumlarin herhangi bir islemi yaptigi sirada
yiiriirliikte olan kanunlarla bagh olmasim gerektirmektedir. Bu sekilde, yeni bir hukuki
normun yiiriirliige girmesinden 6nce olup bitmis olaylar ve iliskiler yeni normdan kural olarak
etkilenmez. Kanunlarin ve idarenin diizenleyici islemlerinin gegmise yiiriimemesinin bir diger
nedeni ise, "kazamlmis haklara savgi ilkesi"dir. Kazanilmis hak (miiktesep hak / acquired
rights) doktrinde, "belirli bir zamanda yiiriirliikte olan bir hukuk kuralina uygun olarak belirli
bir kisi lehine dogmus olan ve daha sonra bu hukuk kurali yiiriirliikten kalkmis veya degismig
olsa bile hukuk diizeni tarafindan korunmasi gereken hak" olarak tanimlanmaktadir (Yiicel
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Ogurlu, Kazanilmis Haklara Saygi ve Hakli Beklentiler Sorunu, Se¢kin Yayincilik, Ankara,
2003, s. 28). Kazanilmis hak kavrami, ozellikle idare hukukunun alanina giren konularda
cogunlukla yanlis anlasilmakta ve yorumunda giicliikler yasanmaktadir (Kemal Gézler, Idare
Hukuku, Ekin, Bursa, 2. Baski, 2009, Cilt: 1, s. 1127-1146). idare hukukunda, kamu yarari ve
kamu __diizeni diisiincesi hakim olup kural olarak normlarin__derhal uygulanmasi
esastir (Kemal Gozler, Hukuka Girig, Ekin, Bursa, 16. Baski, 2019, s. 289). Buna ragmen,;
"kazanilmis hak" kavraminin idare hukukunda tamamen anlamsiz oldugu da ileri siirtilemez.
Kamu hukukunda tamamiyla bitmis durumlara yeni hiikiimlerin uygulanmasi miimkiin
degildir (Gozler, Hukuka Giris, s. 290) ancak yine de idare hukuku alaninda kanunlarin derhal
uygulanirh@ ile kazanilmis haklara saygi ilkesinin durumun 6zelinde yorumlanmast
gerekmektedir.

Diger taraftan goriis konu vakialarda kazanilmis bir haktan ziyade Tiirk Hukuku'nda
yeni yerlesmeye baslamakta olan "hakli beklentilerin korunmasi™ prensibinden yola
¢ikilmalidir. Hakli beklentilerin korunmasi prensibi, “bir idari islemin yiiriirliige girdigi anda,
kendisinden oncesini veya kendisinden once tamamlanmis olan idari islemleri veya
tamamlanma stirecinde/beklentisinde bulunulan idari islemleri, hukuk diizeni tarafindan
yaratilan hukuki giivenlige ve istikrara aykwri olarak etkilemesi yasagidir” (Derya Deviner
Erguvan, Yargi Kararlar1 Isiginda Idari Islemin Geriye Yiiriimezligi lkesi ve Geri Alma
Istisnas1, Ankara, 2017, s. 163 vd.). Buna gére, bir hakki kazanmaya veya kazanilmis bir hakkin
devam edecegine dair hukuk diizeninin verdigi giivenden kaynaklanan beklentiler de, hukuk
diizeni tarafindan yaratilan hukuki giivenlige aykir1 olarak etkileme yasagina dahil olmaktadir
(Ogurlu, Tiirk idare Hukukunda Kazanmilmis Haklar ve Hakli Beklentiler Sorunu, Seckin
Yayincilik, Ankara, 2003, s. 220 vd.). Anayasa Mahkemesi kararlarindan ¢ikarilabilecek bir
tanim ise "hakli beklentiler, kanunlarin uzun siireli uygulanmasina giivenerek hayatini
yvonlendiren bireylerin, gerek icinde bulunduklar: statiiniin kurallarimin belirli bir siire devam
edecegi, gerekse bir hakka veya statiiye ulasabilecekleri konusunda, somut olayin ozellikleri
cercgevesinde adaleti saglamak iizere (yani hakkaniyeti saglamak iizere), iistiin bir kamu yarart
aksini gerektirmedigi siirece hukuken korunmas: gereken beklentileridir" (Erguvan, Tirk
Idare Hukuku’nda Hakl1 Beklentilerin Korunmas: Ilkesi, D.E.U. Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Prof.
Dr. Durmus TEZCAN’a Armagan, C.21, Ozel S., 2019, s. 1733).

“...Kanunlara giivenerek hayatini yonlendiren, hukuki is ve iglemlere girisen bireyin,
bu kanunlarin uygulanmasina devam edilecegi yolunda olusan beklentisinin miimkiin
oldugunca korunmast hukuki giivenlik ilkesinin geregidir..." seklindeki kararinda
AYM somut uyusmazliktaki hakli beklentilerin goz ardi edilmesini hukuka aykirt bulmustur
(Anayasa Mahkemesi, T. 7.11.2014, E. 2014/61, K. 2014/166, R.G. 19.6.2015, S. 29391).

Ancak AYM bir baska kararinda ise, "...Kanunlarin uzun siireli uygulanmasina
giivenerek hayatini yonlendiren, hukuki is ve islemlere girigen bireyin, bu kanunlarin
uygulanacag yolunda olusan beklentisinin miimkiin oldugunca korunmasi gerekmektedir.
Ancak, hukuki giivenlik ilkesi, her tiirlii beklentinin korunmasmi zorunlu kilmaz. Bir
beklentinin hukuken koruma gorebilmesi icin, mesru (hakly) beklenti seviyesine ulasmasi
gerekmektedir. Beklentinin mesru olup olmadigi tespit edilirken basvurulacak olgiit,
’hakkaniyet’tir.” hilkkmiine yer vererek; hakli beklentinin tespitinde, Tiirk Medeni Kanunu’nda
diizenlenmis olan (m.4) ve hakimin takdir hakkini “somut olayin 6zelliklerine uygun olarak ve
adalet ilkelerini gozeterek kullanmasi anlamina gelen” hakkaniyet kavrami ile ger¢evelemistir
(Anayasa Mahkemesi, T. 20.9.2012, E. 2012/65, K. 2012/128, R.G. 18.4.2013, S. 28622).

Nitekim; AYM de hakl1 beklenti kavramini agik¢a kabul etmekte ve yiirtirliikkte bulunan
kanunlarin uygulanacagina giivenen bireylerin hakkaniyete uygun beklentilerinin, kural olarak
yeni yasadaki gecis diizenlemeleri ile korunmasi gerektigi yaklagimini ortaya
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koymaktadir. AYM Kkararlarindan ¢ikarabilece§imiz 6nemli bir sonug, yeni diizenlemelerde
ilgililerin eski diizenlemeye gilivenden kaynaklanan hakli beklentilerinin korunmamasi
meselesinin  “gecis _hiikiimlerinin _saglanamamasindan __kaynaklanan” bir “eksik
diizenleme” meselesi oldugudur.

Danistay ise, 1977 tarihli bir kararinda hakli beklenti kavramina oldukga agik ve ilk defa
deginerek statii degisikliklerinde gecici hiikiimlerin dngoriilmesi suretiyle, yeni diizenlemeler
karsisinda muntazir (bekleyen) hak sahiplerinin sarsintisiz ve hakkaniyete aykiri sonuglar
dogurmayan bir gecise tabi kilinmalar: gerekliligi ifade etmistir (Danistayl1. Dairesi, T.
13.04.1977, E. 1976/84, K. 1977/1327).

Danistay 5. Dairesi bir baska kararinda hakli beklenti kavramini “yonetimin ister bir
taahhiit isterse uzun stiren bir uygulamasina giivenerek olsun, bireylerin ¢ikarlarina ya da
lehlerine olan bir sonuca ulasabileceklerini iimit etmeleridir” seklinde tanimlanmis;
beklentinin makul bir beklenti olmas1 gerektigine, baskin kamu yarari olmadik¢ca hakh
beklentilerin zedelenmemesi gerektigine vurgu yapilmistir (Danistay 5. Dairesi, T.
14.3.2006, E. 2003/3647, K. 2006/1140).

Bu durumda; 04.07.2009 tarihli ve 27278 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiiriirliige giren “Mahalli Idareler Personelinin Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi
Esaslarina Dair Yonetmelik” kapsaminda ekonomist kadrosunda istihdam edilen "igletme"
boliimii mezunu personelin haklarimin "hukuki giivenlik" ve "hakli beklenti" prensipleri
cergevesinde korunmast gerektigi ve 2021 yili igin ilgili personellerle sozlesmelerin
yenilenmesinin yerinde olacagi ve ayrica hukuki tereddiitlerin ortadan kaldirilmasi maksadi ile
2.7.2020 tarihli ve 31173 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Belediye ve
Bagh Kuruluslar1 ile Mahalli Idare Birlikleri Personelinin Gérevde Yiikselme ve Unvan
Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmelige konuya iliskin bir gegis hiikkmii eklenmesinin yerinde
olacag1 degerlendirilmektedir.

10.07.2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazetede yaymmlanan 1 numaral
Cumbhurbaskanlig1 Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesimin 109/C maddesinin
atifta bulundugu 659 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 4 {lincii maddesinin ti¢lincii
fikrasinin (a) bendi uyarinca hazirlanan Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii goriisii olarak bilgi
ve takdirlerinize rica ederim.

Bakan a.
Genel Miudir



