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BELEDIYE BASKANLARI REHBERI

BELEDIYE BASKANLARI REHBERI

1.BELEDIYE TANIMI
Belediye, belde sakinlerinin mahalli misterek nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak lizere
kurulan ve karar organlari segmenler tarafindan secilerek olusturulan, idari ve mali

ozerklige sahip kamu tuzel kisisidir.

1.1.Belediye Kurulusu
il ve ilce merkezlerinde belediye kurulmasi zorunludur. Bununla birlikte niifusu 5.000 ve
uzerinde olan yerlesim birimlerinde belediye kurulabilir.

icme ve kullanma suyu havzalari ile sit ve diger koruma alanlarinda ve mesk{n sahasi
kurulu bir belediyenin sinirlarina 5.000 metreden daha yakin olan yerlesim yerlerinde
belediye kurulamaz.

Koylerin veya muhtelif koy kisimlarinin birleserek belediye kurabilmeleri igin mesk(n
sahalarinin, merkez kabul edilecek yerlesim yerinin meskdn sahasina azami 5.000
metre mesafede bulunmasi ve nifuslari toplaminin 5.000 ve lizerinde olmasi gerekir.

Bir veya birden fazla koyun koy ihtiyar meclisinin karari veya se¢menlerinin en az
yarisindan bir fazlasinin mahallin en biliylik miilki idare amirine yazili basvurusu ya da
valinin kendiliginden buna gerek gormesi durumunda, valinin bildirimi Gzerine, mahalli
se¢im kurullari, onbes gin i¢cinde koyde veya koy kisimlarinda kayitli se¢menlerin
oylarini alir ve sonucu bir tutanakla valilige bildirir.

islem dosyasi valinin goriisiiyle birlikte Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligina
gonderilir.!

1.2.Belediye Sinirlarinin Tespiti
Yeni kurulan bir belediyenin sinirlari, kurulusu izleyen alti ay i¢cinde asagidaki sekilde
tespit edilir:

<+ Eskiden beri o yerlesim yerine ait sayilan tarla, bag, bahge, ¢ayir, mera, otlak, yaylak,
zeytinlik, palamutluk, fundalik gibi yerler ile kumsal ve plajlar belediye siniri igine

alinir.

+» Belediye sinirlarini dere, tepe, yol gibi belirli ve sabit noktalardan gecirmek esastir.
Bunun mimkiin olmamasi durumunda, sinir diiz olarak cizilir ve isaretlerle belirtilir.

1 5393 sayili Belediye Kanununun 4 lincii maddesi.
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< Belediyenin sinirlari icinde kalan ve eskiden beri komsu belde veya koy halki
tarafindan yararlanilan yayla, ¢ayir, mera, koru, kaynak ve mesirelik gibi yerlerden
geleneksel yararlanma haklari devam eder. Bu haklar i¢in sinir kagidina serh konulur.

< Cizilen sinirlarin gectigi yerlerin bilinen adlari sinir kagidina yazilir. Ayrica yetkili fen
elemani tarafindan diizenlenen kroki sinir tespit tutanagina eklenir.2

1.3.Belediye Sinirlarinin Kesinlesmesi
Belediye sinirlari, belediye meclisinin karari ve kaymakamin gorisu uzerine valinin onayi

ile kesinlesir.

Kesinlesen sinirlar, valilik¢e yerinde uygulanmak suretiyle taraflara gosterilir ve durum
bir tutanakla belirlenir. Kesinlesen sinir kararlari ile dayanagi olan belgelerin birer
ornegi; belediyesine, mahalli tapu dairesine, il 6zel idaresine ve o yerin milki idare

amirine gonderilir.

Kesinlesen sinirlar zorunlu nedenler olmadik¢a bes yil siire ile degistirilemez.3

1.4.Siir Uyusmazliklarinin Coziimii

Bir il dahilindeki beldeler veya koyler arasinda sinir uyusmazligi ¢ikmasi halinde ilgili
belediye meclisi ve koy ihtiyar meclisi ile kaymakamin gorusleri otuz glin sure verilerek
istenir. Vali, bu gorusleri degerlendirerek sinir uyusmazLligini karara baglar. Buylksehir
belediyesi sinirlari icinde kalan ilge belediyelerinin sinir degisikliklerinde buylksehir
belediye meclisinin de gorisu alinir.

il ve ilge sinirlarinin degistirilmesini gerektirecek sinir uyusmazliklarinda 5442 sayili il
idaresi Kanunu hiikiimleri uygulanir.

1.5.Mahalle ve Yonetimi

Mahalle, muhtar ve ihtiyar heyeti tarafindan yonetilir.

Belediye sinirlari icinde mahalle kurulmasi, kaldirilmasi, birlestirilmesi, bolinmesi,
adlariyla sinirlarinin tespiti ve degistirilmesi, belediye meclisinin karari ve kaymakamin
gorlsu Uzerine valinin onayi ile olur.

Belediye sinirlariigcinde niifusu 500°Un altinda mahalle kurulamaz.

Belediye, mahallenin ve muhtarligin ihtiya¢larinin karsilanmasi ve sorunlarinin ¢ozimu
icin bltce imkanlari ol¢isiinde gerekli ayni yardim ve destegi saglar; kararlarinda

2 5393 sayili Belediye Kanununun 5 inci maddesi.
3 5393 sayili Belediye Kanununun 6 nci maddesi.
4 5393 sayili Belediye Kanununun 7 nci maddesi.




BELEDIYE BASKANLARI REHBERI

mahallelinin ortak isteklerini goz oninde bulundurur ve hizmetlerin mahallenin

ihtiyaglarina uygun bigimde yurutilmesini saglamaya ¢alisir.®

2.BELEDIYENIN GOREV VE SORUMLULUKLARIé

Belediye, mahalli misterek nitelikte olmak sartiyla;

a) imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapi; cografi ve kent bilgi sistemleri;
cevre ve cevre sagligi, temizlik ve kati atik; zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve
ambulans; sehir i¢i trafik; defin ve mezarliklar; agaglandirma, park ve yesil alanlar;
konut; kultur ve sanat, turizm ve tanitim, genclik ve spor orta ve yliksek 6grenim ogrenci
yurtlari (5393 sayili Kanunun 75 inci maddesinin son fikrasi, belediyeler, il 6zel idareleri,
bagli kuruluslari ve bunlarin Uyesi olduklari birlikler ile ortagi olduklari Sayistay
denetimine tabi sirketler tarafindan, orta ve yiuksek ogrenim ogrenci yurtlari ile Devlete
ait her derecedeki okul binalarinin yapim, bakim ve onarimi ile tefrisinde uygulanmaz.);
sosyal hizmet ve yardim, nikdh, meslek ve beceri kazandirma; ekonomi ve ticaretin
gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya vyaptirir. Buyuksehir belediyeleri ile nifusu
100.000'in Gzerindeki belediyeler, kadinlar ve c¢ocuklar icin konukevleri agcmak
zorundadir. Diger belediyeler de mali durumlari ve hizmet onceliklerini degerlendirerek
kadinlar ve cocuklar icin konukevleri acabilirler.

b) Devlete ait her derecedeki okul binalarinin insaati ile bakim ve onarimini yapabilir veya
yaptirabilir, her turll arag, gere¢ ve malzeme ihtiyaglarini karsilayabilir; sagliklailgili her
turlu tesisi agabilir ve isletebilir; mabetlerin yapimi, bakimi, onarimini yapabilir; kultdr
ve tabiat varliklari ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan énem tasiyan mekanlarin
ve islevlerinin korunmasini saglayabilir; bu amacgla bakim ve onarimini yapabilir,
korunmasi mimkiin olmayanlari aslina uygun olarak yeniden insa edebilir; cemevlerinin
yapim, bakim ve onarimini yapabilir. Gerektiginde, sporu tesvik etmek amaciyla gencglere
spor malzemesi verir, amator spor kulliplerine ayni ve nakdi yardim yapar ve gerekli
destegi saglar, her tirli amator spor karsilasmalari dizenler, yurt ici ve yurt disi
musabakalarda ustiin basari gosteren veya derece alan 6grencilere, sporculara, teknik
yoneticilere ve antrenorlere belediye meclisi karariyla odul verebilir. Gida bankaciligi
yapabilir.

Belediyelerin (b) bendi uyarinca, sporu tesvik etmek amaciyla yapacaklari nakdi yardim,
bir onceki yil genel but¢e vergi gelirlerinden belediyeleri igcin tahakkuk eden miktarin;

5 5393 sayili Belediye Kanunun 9 uncu maddesi.
6 5393 sayili Belediye Kanununun 14 lincii maddesi.
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buyuksehir belediyeleri i¢in binde yedisini, diger belediyeler i¢in binde on ikisini

gecemez.

Hizmetlerin yerine getirilmesinde oncelik sirasi, belediyenin mali durumu ve hizmetin
ivediligi dikkate alinarak belirlenir.

Belediye hizmetleri, vatandaslara en yakin yerlerde ve en uygun yontemlerle sunulur.
Hizmet sunumunda engelli, yasli, duskun ve dar gelirlilerin durumuna uygun yontemler
uygulanir.

Belediyenin gorev, sorumluluk ve yetki alani belediye sinirlarini kapsar.
Belediye meclisinin karari ile mucavir alanlara da belediye hizmetleri goturulebilir.
4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu hikimleri saklidir.

Sivil hava ulasimina acik havaalanlari ile bu havaalanlari bunyesinde yer alan tum
tesisler bu Kanunun kapsami disindadir.

5216 sayili Buyuksehir Belediyesi Kanununda buylksehir ve buylksehir ilge
belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluklari;

Buyuksehir belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklari sunlardir:

a) ilce belediyelerinin goriislerini alarak biiyiiksehir belediyesinin stratejik planini, yillik
hedeflerini, yatirim programlarini ve bunlara uygun olarak butg¢esini hazirlamak.

b) Cevre diizeni planina uygun olmak kaydiyla, bliyliksehir belediye sinirlari iginde
1/5.000 ile 1/25.000 arasindaki her ol¢ekte nazim imar planini yapmak, yaptirmak ve
onaylayarak uygulamak; biylksehir icindeki belediyelerin nazim plana uygun olarak
hazirlayacaklari uygulama imar planlarini, bu planlarda yapilacak degisiklikleri,
parselasyon planlarini ve imar islah planlarini aynen veya degistirerek onaylamak ve
uygulanmasini denetlemek; nazim imar planinin yurirlige girdigi tarihten itibaren bir yil
icinde uygulama imar planlarini ve parselasyon planlarini yapmayan ilge belediyelerinin
uygulama imar planlarini ve parselasyon planlarini yapmak veya yaptirmak.

c) Kanunlarla biiyiiksehir belediyesine verilmis gorev ve hizmetlerin gerektirdigi proje,
yapim, bakim ve onarim isleriyle ilgili her olgekteki imar planlarini, parselasyon
planlarini ve her turli imar uygulamasini yapmak ve ruhsatlandirmak, 20.7.1966 tarihli
ve 775 sayili Gecekondu Kanununda belediyelere verilen yetkileri kullanmak.

d) Biyilksehir belediyesi tarafindan yapilan veya isletilen alanlardaki isyerlerine
blylksehir belediyesinin sorumlulugunda bulunan alanlarda isletilecek yerlere ruhsat
vermek ve denetlemek.
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e) Belediye Kanununun 69 ve 73 lincii maddelerindeki yetkileri kullanmak.

f) Bliyliksehir ulasim ana planini yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulasim ve toplu
tasima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu
uzerinde isletilen her turlu servis ve toplu tasima araclari ile taksi sayilarini, bilet ucret
ve tarifelerini, zaman ve glizergahlarini belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde,
sokak, meydan ve benzeri yerler lizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek,
islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik dizenlemesinin
gerektirdigi batun isleri yuriutmek.

g) Biiyliksehir belediyesinin yetki alanindaki mahalleleri ilce merkezine baglayan yollar,
meydan, bulvar, cadde ve ana yollari yapmak, yaptirmak, bakim ve onarimi ile bu yollarin
temizligi ve karla miicadele calismalarini yiriutmek; kentsel tasarim projelerine uygun
olarak bu yerlere cephesi bulunan yapilara iliskin yukiumlilikler koymak; ilan ve reklam
asilacak yerleri ve bunlarin sekil ve ebadini belirlemek; meydan, bulvar, cadde, yol ve sokak
ad ve numaralari ile bunlar Gzerindeki binalara numara verilmesi islerini gerceklestirmek.

h) Cografi ve kent bilgi sistemlerini kurmak.

i) Sirdirilebilir kalkinma ilkesine uygun olarak cevrenin, tarim alanlarinin ve su
havzalarinin korunmasini saglamak; aga¢landirma yapmak; gayrisihhi isyerlerini, eglence
yerlerini, halk sagligina ve c¢evreye etkisi olan diger isyerlerini kentin belirli yerlerinde
toplamak; insaat malzemeleri, hurda depolama alanlari ve satis yerlerini, hafriyat topragi,
moloz, kum ve ¢akil depolama alanlarini, odun ve komur satis ve depolama sahalarini
belirlemek, bunlarin tasinmasinda c¢evre kirliligine meydan vermeyecek tedbirler almak;
buyulksehir kati atik yonetim planini yapmak, yaptirmak; kati atiklarin kaynakta toplanmasi
ve aktarma istasyonuna kadar tasinmasi hari¢ kati atiklarin ve hafriyatin yeniden
degerlendirilmesi, depolanmasi ve bertaraf edilmesine iliskin hizmetleri yerine getirmek, bu
amagla tesisler kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek; sanayi ve tibbi atiklara iliskin
hizmetleri yurutmek, bunun igin gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya
islettirmek; deniz araglarinin atiklarini toplamak, toplatmak, aritmak ve bununla ilgili gerekli
dizenlemeleri yapmak.

j) Gida ile ilgili olanlar dahil birinci sinif gayrisihhi miiesseseleri ruhsatlandirmak ve
denetlemek, yiyecek ve icecek maddelerinin tahlillerini yapmak uzere laboratuvarlar
kurmak ve isletmek.

k) Blylksehir belediyesinin yetkili oldugu veya islettigi alanlarda zabita hizmetlerini
yerine getirmek.
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l) Yolcu ve yiik terminalleri, kapali ve acik otoparklar yapmak, yaptirmak, isletmek,
islettirmek veya ruhsat vermek.

m) Biiyliksehrin bitiinligiine hizmet eden sosyal donatilar, bolge parklari, hayvanat
bahgeleri, hayvan barinaklari, kiitiiphane, miize, spor, dinlence, eglence ve benzeri yerleri
yapmak, yaptirmak, isletmek veya islettirmek; gerektiginde amator spor kulliplerine nakdi
yardim yapmak, malzeme vermek ve gerekli destegi saglamak, amator takimlar arasinda
spor musabakalari dlizenlemek, yurt i¢i ve yurt disi miusabakalarda ustun basari gosteren
veya derece alan sporculara, teknik yonetici, antrenor ve ogrencilere belediye meclis
karariyla odil vermek.

n) Gerektiginde mabetler ile saglik, egitim ve kiltiir hizmetleri i¢in bina ve tesisler
yapmak, kamu kurum ve kuruluslarina ait bu hizmetlerle ilgili bina ve tesislerin her tirlu
bakimini, onarimini yapmak ve gerekli malzeme destegini saglamak.

o) Kiltiir ve tabiat varliklari ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan onem tasiyan
mekanlarin ve islevlerinin korunmasini saglamak, bu amagla bakim ve onarimini

yapmak, korunmasi mimkun olmayanlari aslina uygun olarak yeniden insa etmek.

p) Bliyliksehir icindeki toplu tasima hizmetlerini yliritmek ve bu amacla gerekli tesisleri
kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek, buyuksehir sinirlari i¢indeki kara ve
denizde taksi ve servis araglari dahil toplu tasima aracglarina ruhsat vermek. Buyuksehir
icindeki toplu tasima hatlariyla ilgili olarak; sehir merkezine olan uzaklik, niifus ve hatti
kullanan sayisi kriterleri esas alinarak tespit edilecek hatlarla ilgili toplu tasima
hizmetlerinin islettirilmesine karar vermek.

r) Su ve kanalizasyon hizmetlerini ylritmek, bunun igin gerekli baraj ve diger tesisleri
kurmak, kurdurmak ve isletmek; derelerin 1slahini yapmak, kaynak suyu veya aritma
sonunda uretilen sulari pazarlamak.

s) Mezarlik alanlarini tespit etmek, mezarliklar tesis etmek, isletmek, islettirmek, defin
ile ilgili hizmetleri ylritmek.

t) Her cesit toptanci hallerini ve mezbahalari yapmak, yaptirmak, isletmek veya
islettirmek, imar planinda gosterilen yerlerde yapilacak olan 6zel hal ve mezbahalar
ruhsatlandirmak ve denetlemek.

u) il diizeyinde yapilan planlara uygun olarak, dogal afetlerle ilgili planlamalari ve diger
hazirliklari buyuksehir olgeginde yapmak; gerektiginde diger afet bolgelerine arag, gere¢
ve malzeme destegi vermek; itfaiye ve acil yardim hizmetlerini yuritmek; patlayici ve
yanici madde uretim ve depolama yerlerini tespit etmek, konut, isyeri, eglence yeri,
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fabrika ve sanayi kuruluslari ile kamu kuruluslarini yangina ve diger afetlere karsi
alinacak onlemler yonunden denetlemek, bu konuda mevzuatin gerektirdigi izin ve

ruhsatlari vermek.

v) Saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik Gniteleri ile yetiskinler, yaslilar, engelliler,
kadinlar, gencler ve ¢ocuklara yonelik her turlu sosyal ve kultirel hizmetleri ylirutmek,
gelistirmek ve bu amacla sosyal tesisler kurmak, meslek ve beceri kazandirma kurslari
acmak, isletmek veya islettirmek, bu hizmetleri yuruturken tniversiteler, yuksek okullar,
meslek liseleri, kamu kuruluslari ve sivil toplum orglitleri ile isbirligi yapmak.

y) Merkezi i1sitma sistemleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek.

z) Afet riski tasiyan veya can ve mal glivenligi acisindan tehlike olusturan binalari tahliye
etme ve yikim konusunda ilce belediyelerinin talepleri halinde her tirli destegi
saglamak.

aa) Bisiklet yollarinin ve seritlerinin, bisiklet ve elektrikli skuter park ve sarj
istasyonlarinin, yaya yollarinin ve gurulti bariyerlerinin planlanmasi, projelendirilmesi,
yapimi, bakimi ve onarimiyla ilgili isleri yuritmek.

bb) Gerektiginde cemevleri icin bina ve tesisler yapmak, bu bina ve tesislerin her tirli
bakimini, onarimini yapmak ve gerekli malzeme destegini saglamak.

Bliylksehir belediyeleri birinci fikranin (c) bendinde belirtilen yetkilerini, imar planlarina
uygun olarak kullanmak ve ilgili belediyeye bildirmek zorundadir. Buylksehir
belediyeleri birinci fikranin (1), (s), (t) bentlerindeki gorevleri ile temizlik hizmetleri ve
adres ve numaralandirmaya iliskin gorevlerini belediye meclisi karari ile ilge
belediyelerine devredebilir, birlikte yapabilirler. Buyuksehir belediyeleri, birinci fikranin
(p) bendinin ikinci cimlesinde yer alan kriterler esas alinarak buyilksehir belediye
meclisi karariyla belirlenen yerlerdeki toplu tasima hatlarinin isletmesinin o bolgede
kurulu tasima birlik veya kooperatiflerinden temin edilmesine karar verebilir. Bu
durumda ihaleye katilacaklarda ve kullanilacak tasima araclarinda aranacak sartlar
belediyelerce belirlenir. Buyuksehir belediyeleri, kendisinden izin veya ruhsat almak ya
da hat kiralamak suretiyle ¢alisan ve toplu tasima hizmeti yuruten gercek ve tizel
kisilere; nifus, hattin uzunlugu ve hatti kullanan sayisi kriterlerini esas alarak tespit
edecegi hatlardaki toplu tasima hizmetlerinden lcretsiz veya indirimli olarak
yararlananlara iliskin gelir destegi ddemesi yapabilir.
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Buyuksehir ilge belediyelerinin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Kanunlarla minhasiran biiyliksehir belediyesine verilen gorevler ile birinci fikrada
sayilanlar disinda kalan gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak.

b) Biiylksehir kati atik yonetim planina uygun olarak, kati atiklari toplamak ve aktarma
istasyonuna tasimak.

c) Sihhiisyerlerini, 2 nci ve 3 lincl sinif gayrisihhi miiesseseleri, umuma acik istirahat ve
eglence yerlerini ruhsatlandirmak ve denetlemek.

d) Birinci fikrada belirtilen hizmetlerden; 775 sayili Gecekondu Kanununda belediyelere
verilen yetkileri kullanmak, spor, dinlenme ve eglence yerleri ile parklari yapmak;
yaslilar, engelliler, kadinlar, gencgler ve ¢ocuklara yonelik sosyal ve kulturel hizmetler
sunmak; mesleki egitim ve beceri kurslari agmak; mabetler ile saglik, egitim, kiltir tesis
ve binalarinin yapim, bakim ve onarimi ile kiltir ve tabiat varliklari ve tarihi dokuyu
korumak; kent tarihi bakimindan o©onem tasiyan mekanlarin ve islevlerinin
gelistirilmesine iliskin hizmetler yapmak; bolge otoparki, kapali ve acik otoparklar
yapmak, yaptirmak, isletmek, islettirmek veya ruhsat vermek.

e) Defin ile ilgili hizmetleri ylritmek.

f) Afet riski tasiyan veya can ve mal glivenligi acisindan tehlike olusturan binalari tahliye
etmek ve yikmak.

g) Cemevlerinin yapim, bakim ve onarimini yapmak.

4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunuyla Sanayi ve Teknoloji Bakanligi ile Ticaret
Bakanligina ve organize sanayi bolgelerine taninan yetki ve sorumluluklar ile sivil
hava ulasimina acik havaalanlari ve bu havaalanlari biinyesinde yer alan tim tesisler
5393 sayili Kanun kapsami disindadir.

Blyuksehir ve ilge belediyeleri tarim ve hayvanciligi desteklemek amaciyla her turli faaliyet
ve hizmette bulunabilirler.”

3.BELEDIYENIN ORGANLARI
Belediyenin organlari, belediyenin yonetim ve karar alma sureglerini yuriten ana

birimler olup bunlar, belediye meclisi, belediye enciimeni ve belediye baskanidir.

7 5216 sayili Bliyliksehir Belediyesi Kanununun 7 nci maddesi.
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Belediye organlarinin kanundaki gorev ve yetkilerine bakildiginda; belediye meclisinin
karar ve denetim, belediye encimeninin karar ve ylritme, belediye baskaninin ise
yurutme ve temsil organi oldugu gorilmektedir.

4.BELEDIYE MECLISI
Belediyenin en st karar organidir. Meclis, belediye baskani ve liyelerden olusur. Sehirle
ilgili 6nemli kararlar (bitce, planlama, tarifeler) bu organ tarafindan alinir.

5216 sayili Buyuksehir Belediyesi Kanununa gore buyuksehir belediye baskani
biyuksehir belediye meclisinin baskani olup buylksehir icindeki diger belediyelerin
baskanlari, blyuksehir belediye meclisinin dogal uUyesidir.

4.1.Belediye Meclisinin Gorev ve Yetkileri
Belediye meclisinin gorevleri;8

«» Stratejik plan ile yatirm ve c¢alisma programlarini, belediye faaliyetlerinin ve
personelinin performans olg¢utlerini gorismek ve kabul etmek.

<+ Biitce ve kesin hesabi kabul etmek, biitcede kurumsal kodlama yapilan birimler ile
fonksiyonel siniflandirmanin birinci duzeyleri arasinda aktarma yapmak.

< Belediyenin imar planlarini goriismek ve onaylamak, biiyliksehir ve il belediyelerinde
il cevre dizeni planini kabul etmek. Belediye sinirlari il siniri olan Blylksehir
Belediyelerinde il ¢gevre duzeni plani ilgili Buyuksehir Belediyeleri tarafindan yapilir
veya yaptirilir ve dogrudan Belediye Meclisi tarafindan onaylanir.

«» Borclanmaya karar vermek.

«» Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine
veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi halinde tahsisin
kaldirilmasina; u¢ yildan fazla kiralanmasina ve suresi otuz yili gegmemek kaydiyla

bunlar Gizerinde sinirli ayni hak tesisine karar vermek.

«» Kanunlarda vergi, resim, harg ve katilma payi konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine
bagli hizmetler icin uygulanacak lcret tarifesini belirlemek.

< Sartli bagislari kabul etmek.

8 5393 sayili Belediye Kanununun 18 inci maddesi.
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< Vergi, resim ve harglar disinda kalan ve miktari 5.000,00 (152.984,32)9 TL'den fazla
dava konusu olan belediye uyusmazliklarini sulh ile tasfiyeye, kabul ve feragate karar
vermek.

< Biitce ici isletme ile 6762 sayili Tirk Ticaret Kanununa tabi ortakliklar kurulmasina
veya bu ortakliklardan ayrilmaya, sermaye artisina ve gayrimenkul yatirim ortakligi
kurulmasina karar vermek.

«» Belediye adina imtiyaz verilmesine ve belediye yatirimlarinin yap-islet veya yap-islet-
devret modeli ile yapilmasina; belediyeye ait sirket, isletme ve istiraklerin

ozellestirilmesine karar vermek.

< Meclis baskanlik divanini ve enclimen lyeleri ile ihtisas komisyonlari liyelerini
secmek.

«» Norm kadro ¢cercevesinde belediyenin ve bagli kuruluslarinin kadrolarinin ihdas, iptal
ve degistirilmesine karar vermek.

<+ Belediye tarafindan cikarilacak yonetmelikleri kabul etmek.

< Meydan, cadde, sokak, park, tesis ve benzerlerine ad vermek; mahalle kurulmasi,
kaldirilmasi, birlestirilmesi, adlariyla sinirlarinin tespiti ve degistirilmesine karar
vermek; beldeyi tanitici amblem, flama ve benzerlerini kabul etmek.

< Diger mahalli idarelerle birlik kurulmasina, kurulmus birliklere katilmaya veya

ayrilmaya karar vermek.

< Yurt icindeki ve Bakanligin izniyle yurt disindaki belediyeler ve mahalli idare
birlikleriyle karsilikli is birligi yapilmasina; kardes kent iliskileri kurulmasina,
ekonomik ve sosyal iliskileri gelistirmek amaciyla kiltiir, sanat ve spor gibi alanlarda
faaliyet ve projeler gercgeklestirilmesine; bu ¢ergevede arsa, bina ve benzeri tesisleri
yapma, yaptirma, kiralama veya tahsis etmeye karar vermek.

< Fahri hemsehrilik payesi ve berati vermek.
+ Belediye baskaniyla enclimen arasindaki anlasmazliklari karara baglamak.
< Micavir alanlara belediye hizmetlerinin gotiiriilmesine karar vermek.

% imar planlarina uygun sekilde hazirlanmis belediye imar programlarini goriiserek
kabul etmek.

9 2025 yiliicinde uygulanacak asgari tutar.
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4.2.Meclis Kararlarinin Kesinlesmesi
Belediye baskani, hukuka aykiri gordiigi meclis kararlarini, gerekg¢esini de belirterek
yeniden gorusiilmek tzere bes glin iginde meclise iade edebilir.

Yeniden gorusulmesi istenilmeyen kararlar ile yeniden gorisulmesi istenip de belediye
meclisi Uye tam sayisinin salt gogunluguyla israr edilen kararlar kesinlesir.

Belediye baskani, meclisin israri ile kesinlesen kararlar aleyhine on giin i¢ginde idari
yargiya basvurabilir.

Kararlar kesinlestigi tarihten itibaren en gec¢ yedi giin icinde mahallin en blyik mulki
idare amirine gonderilir. Milki idare amirine gonderilmeyen meclis kararlari yururlige

girmez.10

Kesinlesen meclis kararlarinin ozetleri yedi guin icinde uygun araclarla halka duyurulur.

Sekil 1 Belediye Meclis Kararlarinin Kesinlesmesi

Meclis kararlarinin kesinlesmesi

Belediye meclisine karar alinmasi J

v v
Yeniden gorisilmesi Belediye baskani, hukuka aykiri
istenilmeyen kararlar gordigi meclis kararlarini,
o gerekgesini de belirterek yeniden
+ gorusulmek Uzere bes gin iginde
Kesinlesen kararlar 7 gun meclise iade edebilir.
icin mahallin en blylk [
amirine  gonderilir  ve v v
AL Yy, Meclise yeniden goriusulmesi Meclise yeniden gorisulmesi
+ icin iade edilen kararin meclis icin iade edilen kararin meclis
liye tam sayisinin salt gogunlugu lye tam sayisinin salt
Kesinlesen kararlar uygun ile karar alamamasi cogunlugu ile karar almasi
araglarla 7 gun iginde halka
duyurulur. + + | +
Meclis karari alinmamis sayilir. Belediye baskaninin Belediye baskani meclis
meclis kararina itiraz kararinin iptali igin 10 glin
etmemesi halinde karar icinde idari yarglya
kesinlesir. basvurabilir.
v

Kesinlesen kararlar 7 gun
icin mahallin en blyuk
amirine gonderilir ve
yurdrlige girer.

v

10 5393 sayili Belediye Kanununun 23 {incii maddesi. Kesinlesen kararlar
uygun araglarla 7 gin

icinde halka duyurulur.
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5.BELEDIYE ENCUMENI
Belediye baskanina yardimci olan ve gunlik islerin hizli bir sekilde ¢ozilmesini saglayan
karar organidir.

Belediye encimeni, belediye baskaninin baskanliginda;

% il belediyelerinde ve niifusu 100.000'in iizerindeki belediyelerde, belediye meclisinin
her yil kendi Uyeleri arasindan bir yil icin gizli oyla sececegi uc¢ uye, belediye
baskaninin birim amirleri arasindan bir yilicin sececegi iki Uye ile mali hizmetler birim
amiri olmak lzere yedi kisiden,

+» Diger belediyelerde, belediye meclisinin her yil kendi Uyeleri arasindan bir yil igin gizli
oyla sececegi iki Uye, belediye baskaninin birim amirleri arasindan bir yilicin sececegi
bir tye ile mali hizmetler birim amiri olmak lzere bes kisiden,

olusur.

Belediye baskaninin katilamadigi toplantilarda, belediye baskaninin gorevlendirecegi
baskan yardimcisi veya enciimen lyesi, encimene baskanlik eder.

Encimen toplantilarina gundemdeki konularla ilgili olarak ilgili birim amirleri, belediye
baskani tarafindan oy hakki olmaksizin gorisleri alinmak lzere ¢agrilabilir.’

5.1.Belediye Enciimeninin Gorev ve Yetkileri
«» Stratejik plan ve yillk ¢alisma programi ile biitce ve kesin hesabi inceleyip belediye
meclisine gorus bildirmek.

< Yillk calisma programina alinan islerle ilgili kamulastirma kararlarini almak ve
uygulamak.

% Ongoriilmeyen giderler 6deneginin harcama yerlerini belirlemek.
< Biitcede fonksiyonel siniflandirmanin ikinci diizeyleri arasinda aktarma yapmak.
< Kanunlarda ongoriilen cezalari vermek.

< Vergi, resim ve harglar disinda kalan dava konusu olan belediye uyusmazliklarinin
anlasma ile tasfiyesine karar vermek.( 152.984,3212 TL'ye kadar)

< Tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iliskin meclis kararlarini uygulamak;

suresi ug yili gegmemek uUzere kiralanmasina karar vermek.

11 5393 sayili Belediye Kanununun 33 iincii maddesi.
12 2025 yili iginde kullanilacak azami tutar.
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< Umuma acik yerlerin acilis ve kapanis saatlerini belirlemek.

<+ Diger kanunlarda belediye enclimenine verilen gorevleri yerine getirmek.'3

5.2.Enciimen Toplantisi

Belediye encumeni, haftada birden az olmamak lzere onceden belirlenen gin ve saatte
toplanir. Belediye baskani acil durumlarda encimeni toplantiya ¢agirabilir. Encimenin
is yogunlugu fazla ve haftada bir defa yapilan toplantida konulari gorisip
sonuglandiramiyorsa bir hafta icinde birden ¢ok toplantida yapabilir.

Encimen gliindemi belediye baskani tarafindan hazirlanir. Encimen lyeleri, baskaninin
uygun gorusu ile gindem maddesi teklif edebilir. Belediye baskani tarafindan havale
edilmeyen konular encimende gorusulemez. Encimene havale edilen konular bir hafta
icinde gorusllerek karara baglanir. Alinan kararlar baskan ve toplantiya katilan tyeler
tarafindan imzalanir. Karara muhalif kalanlar gerekgelerini de agiklar.4

Encimen gundemde konu bulunmadigi gerekgesiyle haftalik toplantilarini yapmaktan
kacinamaz.

Eger encimen gindeminde gorustilecek konu yoksa encimen giundemsiz toplanacak,
uyelerinde glindeme konu ilave teklifi bulunmamasi halinde “glindemsiz olarak toplanan
belediye encimeni, lyelerden de glindeme konu ilavesi olmamasi nedeniyle toplanti
sona ermistir.” veya benzer bir ifade ile toplanti sona erdirilecektir.

Encimen lye tam sayisinin salt ¢ogunluguyla toplanir ve katilanlarin salt ¢ogunluguyla
karar verir. Enciimenin 2886 sayili Devlet ihale Kanunu uyarinca ihale komisyonu olarak
yapacagi toplantilarda da bu hikim gegerlidir. Oylarin esitligi durumunda baskanin
bulundugu taraf cogunluk sayilir. Cekimser oy kullanilamaz.

6.BELEDIYE BASKANI
Belediye baskani belediye idaresinin basi ve tuzel kisiliginin temsilcisidir.

Belediye baskaninin gorev ve yetkileri;

< Belediye teskilatinin en lst amiri olarak belediye teskilatini sevk ve idare etmek,
belediyenin hak ve menfaatlerini korumak.

< Belediyeyi stratejik plana uygun olarak yonetmek, belediye idaresinin kurumsal
stratejilerini olusturmak, bu stratejilere uygun olarak butgeyi, belediye faaliyetlerinin

13 5393 sayili Belediye Kanununun 34 iincii maddesi.
14 5393 sayili Belediye Kanununun 35 inci maddesi.
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ve personelinin performans olgutlerini hazirlamak ve uygulamak, izlemek ve

degerlendirmek, bunlarla ilgili raporlari meclise sunmak.

«» Belediyeyi Devlet dairelerinde ve torenlerde, davaci veya davali olarak da yargi
yerlerinde temsil etmek veya vekil tayin etmek.

¢ Meclise ve enciimene baskanlik etmek.

< Belediyenin tasinir ve tasinmaz mallarini idare etmek.

<+ Belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek.

< Yetkili organlarin kararini almak sartiyla sézlesme yapmak.

< Biitceyi uygulamak, biitcede meclis ve enclimenin yetkisi disindaki aktarmalara onay
vermek.

< Belediye personelini atamak.

<+ Belediye ve bagli kuruluslari ile isletmelerini denetlemek.

< Sartsiz bagislari kabul etmek.

« Meclis ve enciimen kararlarini uygulamak.

«» Belde halkinin huzur, esenlik, saglik ve mutlulugu icin gereken dnlemleri almak.

«» Biitcede yoksul ve muhtaclar icin ayrilan odeneg@i kullanmak, engellilere ydnelik
hizmetleri yuritmek ve engelliler merkezini olusturmak.

< Temsil ve agirlama giderleri igin ayrilan 6denegi kullanmak.

< Kanunlarla belediyeye verilen ve belediye meclisi veya belediye enclimeni kararini
gerektirmeyen gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak.’®

7.BELEDIYENIN MALi DURUMUNUN TESPITi VE BELEDIYE GELIiRLERINiN TAKIBi

7.1.Mevduat Hesaplarinin Kontrolii

Belediyenin bankalarda bulunan nakit durumunun tespit edilmesi igin ilgili bankalarla
yazismalar yapilarak, vadeli, vadesiz, teminat, otopark, gecekondu fonu gibi ilgili
mevzuatlari geregi farkli isimlerle agilan hesaplarda bulunan tutarlar ile ilgili bilgi alinir.

15 5393 sayili Belediye Kanununun 38 inci maddesi.
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Gelen bilgiler belediyenin ya da bagli kurulusun Mahalli idareler Detayli Hesap Planinda
yer alan tutarlar ile karsilastirilir arada fark olmasi halinde bu farkin sebebi arastirilir.

Nakit gecici teminat, kesin teminat gibi emanetler i¢in teminat hesabi, tahsisli olarak
belediye adina gelen 4706 sayili Kanun ile 775 sayili Kanun geregi gecekondu fon hesabi,
Otopark Yonetmeligi kapsaminda otopark bedeli hesabinin ayri ayri hesaplar olarak
belirli vadelerle vadeli mevduat hesabi seklinde ag¢ilmasi ve takip edilmesi onem arz
etmektedir.

7.2.Belediye Gelirlerinin Takip Tahsili

7.2.1.Emlak vergisi

Belediyelerin gelir kalemlerinin basinda vergi gelirleri yer almaktadir. Vergi gelirleri
icinde yer alan emlak vergisi (arazi, arsa ve bina vergisi) 1319 sayili Emlak Vergisi
Kanununa gore alinmaktadir.

Bu bakimdan emlak vergisi ile ilgili gelir kayiplarinin minimize edilebilmesi ve vergi
gelirlerinin artirilmasi i¢in bazi ¢alismalar yapilmalidir.

Arazi vergisine konu olup bildirimde bulunulmus olan kadastral parseller ile tapu
kayitlari karsilastirilarak m?2 olarak eksik bildirimde bulunmus olan mikellefler tespit
edilir. Bildirimde bulunmayan mukelleflere bildirime davet yazisi yazilir.

Arsa vergisinin konusu parsellenmis arazi olup tapu kayitlari ile belediyenin arsa vergisi
mukellef bildirimleri karsilastirilarak eksik olan parsellerde bildirimde bulunmayan
mukellefler tespit edilerek bildirime davet edilir.

Arsa Sayilacak Parsellenmemis Arazi Hakkinda Karar gergevesinde bu tasinmazlarin
tespiti yapilarak arsa vergisi mikellefiyeti yapilir.16

Belediyenin gelir moduliu yaziimindan emlak vergisine konu parsel buyuklikleri goz
onunde bulundurularak aktif beyanlarin toplaminin parsel alani arasinda fark olan
parseller listelenerek eksik olan arazi ve arsa vergisi bildirimleri bulunur.

Bildirime konu edilmis olan arazinin turinin (kirag, taban, sulak) kontrol edilmesi,
arsanin ise emlak vergisine esas vergi degerinin belirlendigi cadde, sokak ve mevkiinin
kontrol edilmesiile muhtemel hatali bildirimler tespit edilir ve vergi tahakkuklari artirilir.

Bina vergisinin konusu binalar olup bina siniflarinin tespitinin dogru yapilip yapilmadigi,
asansor ve kaloriferli olup olmadigi, bagimsiz boliimlerinin arsa payi hesaplarinin dogru
yapilip yapilmadigi kontrol edilir. Bu amagla imar ve sehircilik birimi veya insaat

16 Bakanlar Kurulunun 28/2/1983 tarihli ve 83/6122 sayili karari.




BELEDIYE BASKANLARI REHBERI

ruhsatini ve yapi kullanma izin belgesini duzenleyen birimden alinacak binalarin yapi
kullanma izin belgesi ve insaat m2 dagitim cetvelleri ile emlak vergisi tahakkuk servisi
kayitlarindaki bildirimler karsilastirilarak var ise eksiklikler giderilir. Bundan sonraki
surecte vergi kayiplarini en aza indirmek amaciyla yeni dizenlenen yapi kullanma izin
belgeleri ile insaat m2 dagitim cetvelinin bir suretinin dijital paylasimi yapilarak veya
kagit baski ile emlak vergisi tahakkuk servisine gonderilir. Bu sekilde bir taraftan
mukellefler i¢cin kolaylik saglanirken diger taraftan vergi tarh ve tahakkuklarinin en
dogru sekilde yapilmasi saglanirken muhtemel vergi kayiplari da en aza indirilir.

Emlak vergisi bildirimi yapmadigi tespit edilenler mevcut adresine bildirimde bulunmaya
davet edilir, belediye sinirlari disinda oldugundan adres bilgileri yer almayanlarin ise il
Nifus ve Vatandaslik Midirligune liste halinde yazi yazilarak adres bilgileri talep edilir.

7.2.2.Cevre temizlik vergisi'’

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununa gore belediye sinirlari ve mucavir alanlar igcinde
bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger
sekillerde kullanilan binalar ¢evre temizlik vergisine tabidir.

Meskenlere ait ¢evre temizlik vergisi, su tiketim bedeline bagli olarak su faturasi
tzerinden m3 basina hesaplanir ve su faturalari ile birlikte tahsil edilir. Cevre temizlik
vergisi tutarlari buyuksehirler, diger belediyeler ve nifusu 5 binin altinda olan
belediyeler icin ayri ayri belirlenmistir.

isyeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait vergi Kanunda yer alan tarife iizerinden
alinir. Cevre temizlik vergisi, emlak vergisi taksit donemleri olan Mayis ve Kasim
aylarinda iki esit taksit halinde 6denir.8

Cevre temizlik vergisi tahsilat tutarini ylkseltmek icin belediye sinirlari igerisinde
gelir/kurumlar vergisi kaydi bulunan miukellef listesi vergi dairesinden talep edilerek
belediye kayitlari ile karsilastirilip eksik olan miukelleflerin tespiti yapilir. Belediyenin
vergi servisindeki ¢evre temizlik vergisi mukellef kayitlari ile isyeri agma ve ¢alisma
ruhsatlari karsilastirilarak hem ruhsat almadan faaliyet gosteren isyerleri tespit
edilebilecegi gibi hem de ¢evre temizlik vergisi kaydi olup isyeri agma ve ¢alisma ruhsati
olmayan miukelleflerin tespiti yapilir.

Belediye sinirlari icerisinde faaliyet gosteren isyerleri belediye zabita gorevlileri
tarafindan denetlenerek isyeri agma ve calisma ruhsati olmadan faaliyet gosteren

17 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun mikerrer 44 {incii maddesi.
18 Kanunda yer alan ¢evre temizlik vergisi tutarlari her yil yeniden degerleme oraninda artirilir. Giincel
tutarlar (2025 yili) igin 58 Seri Nolu Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebliginde belirlenmistir.
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isyerleri tespit edilerek hem isyeri agma ve ¢alisma ruhsati almasi hem de ¢evre temizlik
vergisi ve diger belediye vergilerinin tahakkuk ve tahsilati yapilir.

Blylksehir olan illerde konutlardan alinan gevre temizlik vergisi buyuksehir bagli
kurulusu (su ve kanalizasyon idareleri) tarafindan tahsil edilmekte olup konutlardan
tahsil edilen verginin %80'ini tahsilati takip eden ayin 20 nci glini aksamina kadar ilge
belediyesine, %20'sini biiyiiksehir belediyesine aktarilir. isyeri ve diger sekillerde
kullanilan binalara ait ¢evre temizlik vergisinin %20’si tahsilati takip eden ayin 20 nci
guni aksamina kadar ilce belediyelerince buyuksehir belediyelerine aktarilir. Bu
cercevede ilgili kurumlar birbiri ile gerekli yazismalari yapmak suretiyle ¢evre temizlik
vergisinin tahakkuk ve tahsilatini takip ederek gelirlerini artirma imkanina sahip
olmaktadir.

7.2.3.Haberlesme vergisi'?

Haberlesme vergisi belediye sinirlari ve mucavir alanlar icinde Posta Telgraf Telefon
Isletmesi (Tiirk Telekomiinikasyon A.S.) tarafindan tahsil edilen telefon, teleks, faksimili
ve data ucretlerinden (tesis, devir ve nakil licretleri harig) 2464 sayili Kanuna gore alinan
vergidir. Bu vergi sadece Turk Telekomunikasyon A.S. tarafindan tahsil edilen telefon,
teleks, faksimili ve data ucretleri Uzerinden alinir. Bir ay icinde tahsil edilen telefon,
teleks, faksimili ve data Ucretlerine isabet eden Haberlesme Vergisi, ilgili belediyeye
tahsilati takip eden ayin sonuna kadar bir beyanname ile bildirilir ve ayni slire icinde

odenir.

Haberlesme vergisinin tarh, tahakkuk ve tahsilatinin etkin bir seklide yapilabilmesi i¢in
her ay haberlesme vergisine iliskin beyannamenin zamaninda verilip verilmedigi,
verilmis ise tahsilatinin yapilip yapilmadigi kontrol edilebilir. Beyanname verilmemis
olmasi halinde beyannamenin zamaninda verilmesi amaciyla Turk Telekomunikasyon
A.S.'ye resmi yazisma kurallari uygun olarak bilgilendirme ve hatirlatma yapilir.

7.2.4.Elektrik titketim vergisi?®

Belediye sinirlari ve miucavir alanlar icinde elektrik ve havagazi tuketimi, Elektrik ve
Havagazi Tuketim Vergisine tabidir. Ancak ginimuzde havagazi tiketimi olmadigi igin
havagazi tiketim vergisi alinmamaktadir. Bunun yaninda elektrik tiiketiminin her gegen
glin her sektorde hizla artmasi nedeniyle vergi gelirleri icerisinde onemli bir paya
sahiptir. Elektrik enerjisini tedarik eden kuruluslar tahsil ettikleri vergiyi, tahsil tarihini

19 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 29, 30, 31, 32 ve 33 lincii maddeleri.
20 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 34, 35, 36, 37, 38 ve 39 uncu maddeleri.
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takip eden ayin 20 nci giini aksamina kadar belediyeye bir beyanname ile bildirmeye ve
vergiyi ayni surede cdemeye mecburdurlar.

Vergi gelirleri icerisinde onemli bir yere sahip olmasina ragmen takibi gugtir, belediye
sinirlari icerisinde elektrik dagitim firmalarina ulasmak neredeyse imkansizdir. Ancak
beldemizdeki ana elektrik dagitim firmasindan belediye sinirlari icerisinde bir onceki ay
icerisinde elektrik enerjisi satan firmalarin listeleri istenilerek mevzuatta belirlenen stre
icerisinde beyanname vermeyenlerin tespit edilip beyana davet edilerek bildirimde
bulunmalari saglanir.

7.2.5.Yangin sigortasi vergisi?’

Belediye sinirlari ve mucavir alanlar igindeki menkul ve gayrimenkul mallar i¢in yapilan
yangin sigortalari dolayisiyla alinan primler; yangin sigortasi vergisine tabidir. Yangin
sigortasi vergisini, sigorta sirketleri ddemekle mukelleftir.

Yangin sigortasi vergisi buyuksehir belediye sinirlari icinde buyuksehir belediyesine,
diger belediyelerde ise ilgili belediyeye odenir.

Belediye vergi gelirleri icerisinde ¢ok onemli bir yere sahip olmayip verginin zamaninda
odenip 6denmedigini de kontrol edilebilen bir mekanizma bulunmamaktadir.

Belediye sinirlari igerisinde faaliyet gosteren sigorta acentelerine tebligat yapilarak
belediye sinirlari igerisindeki tasinir ve tasinmazlar i¢in yapilan yangin sigortalari
dolayisiyla alinan primlerin vergiye tabi oldugu yoninde bilgilendirme yapilarak genel
merkezlerinin de bu konuda duyarli olmalari istenir. Yangin sigortasi vergisine konu
islemlerin elektronik ortamda, diger sehirlerdeki acentelerde yapilmasi mumkin
oldugundan sigorta firmalarinin merkez teskilatlar vergiye konu islem tesis etmeleri
halinde gerekli bildirimleri yapmalari konusunda bilgilendirir.

7.2.6.ilan ve reklam vergisi 22

Belediye sinirlari ile mucavir alanlari iginde yapilan her turlu ilan ve reklam, ilan ve
reklam vergisine tabidir. ilan ve reklam vergisinin etkinliginin artirilmasi denetimlerle
mumkun olacaktir. Denetimlerde teknolojik aygitlardan da faydalanilarak verilen
bildirimlere iliskin olcllerinin dogrulugu teyit edilir iken diger taraftan bildirimde
bulunmayan miukelleflerin tespiti de mumkun olacaktir.

21 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 40, 41, 42, 43 ve 44 (incii maddeleri.
22 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 12, 13, 14, 15 ve 16 nci maddeleri.
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7.2.7.Eglence vergisi®®
Belediye sinirlari ile micavir alanlar igcinde yer alan eglence isletmelerinin faaliyetleri
Eglence Vergisine tabidir.

Biletle girilen veya biletle girilmeyen eglence isletmelerinin faaliyetleri ile musterek
bahisler eglence vergisinin konusunu olusturur.

Biletle girilen eglence isletmelerine ait eglence vergisi biletlerin lzeri belediye
tarafindan ozel damga konulmasi sirasinda pesin odenir.

Biletle girilmeyen eglence isletmelerine ait eglence vergisi isletmenin faaliyette
bulundugu glin hesabina gore kanunda belirtilen sinirlar icinde kalmak kaydiyla belediye
meclisince belirlenen tarife tutarinda takip eden 20 glin iginde ilgili belediyeye odenir.

Eglence vergisinin tarh, tahakkuk ve tahsilatlarini artirmak i¢in bu vergi konusuna giren
isyerlerinin rutin denetimlerinin yapilmasi, beyanname vermeyen miukellefler tespit

edilir.

8.BELEDIYE BASKANLARININ MALi VE SOSYAL HAKLARI

8.1.Mali Haklar
Belediye baskanlarinin mali haklari belediye kanunlari ve ilgili kanunlar kapsaminda
odenek, ek 6deme, huzur hakki ve diger mali haklar olarak ele alinmaktadir.

8.1.1.0denek

Belediye baskanlarinin ozluk haklari, 5393 sayili Belediye Kanununun 39 uncu
maddesinde diuzenlenmis olup belediye baskanlari, belediye baskani gorevi karsiligi
olarak aylik odenek almaktadirlar. Belediye baskanlarinin odenegdi her belediye igin esit
belirlenmemis o belediyenin nufusu esas alinarak gosterge rakamina baglanmistir.

23 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 17, 18, 19, 20, 21 ve 22 nci maddeleri.
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Belediye baskan1 6denekleri

5393 sayili Kanunun 2025 Yili Merkezi Yonetim

39.Maddesinde Belirtilen Biitce Kanunu K Cetveli ile
Gaosterge Eklenen Gdsterge

10.000'e kadar olan
1
belediyelerde 70.000 2.280

2 10.001 den. 50.000'e kadar 80.000 2.280
olan beledivelerde

3 50.001 deq 100.000'e kadar 100.000 2.280
olan belediyelerde

4 100.001'den 250.000'e

kadar olan belediyelerde 115.000 2.280

250.001'den 500.000’e
° kadar olan belediyelerde 135.000 2.280

250.001'den 500.000°e
6
kadar olan belediyelerde 155.000 2.280

500.001'den 1.000.000'a
7
kadar olan belediyelerde 190.000 2.280

2.000.001'den fazla olan
8 belediyelerde 230.000 2.280

Gosterge rakamlarinin Devlet memurlariigin belirlenen aylik katsayi ile garpimi sonucu
bulunacak tutarda aylik brut 6denek odenir.

5393 sayili Kanunun 39 uncu maddesi belediye baskanlarinin 6denegini belirlerken
nifus olgutinl esas almakla birlikte niifusu 50.001'den az olan il belediye baskanlariicin
bir istisna getirmistir. Bu istisna-i diizenlemeye gore niifusu 50.001'den az olan (6rnegin
45.000 olan) il belediyeleri nifuslarinin dahil oldugu grubun o6denegini degil nifusu
50.001-100.000 olan belediye grubunun odenegini alirlar.

Belediye baskaninin gorevli, izinli ve hasta bulundugu siirelerde odenegi kesilmez.24

Mevzuatimizda belediye baskani 6deneklerinin memur ayliklari (maas) gibi pesin olarak
odenecegine iliskin bir dizenleme bulunmadigi gibi isci Ucretleri gibi ¢alisma
karsiliginda odenecegine iliskin bir dizenleme de bulunmamaktadir. Buna mukabil,
belediye baskanlarinin mahalli halkin sectigi kamu gorevlileri olduklari ve gordukleri
hizmet karsiliginda odenek alacaklari goz ontinde bulunduruldugunda, belediye baskani
odeneklerinin ¢alisildiktan sonra odenmesinin uygun olacaktir. Secim donemi basinda

24 5393 sayili Belediye Kanununun 39 uncu maddesi.
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belediye meclisi karari alinmak suretiyle belediye baskani odenegi her ayin basinda
pesin olarak odenebilecektir. Pesin yapilan odenek odemelerinde kamu zararina
sebebiyet vermemek bakimindan belediye baskaninin baskanlik gorevinin sona erdigi
durumlarda c¢alisilmayan doneme denk gelen o©odeneklerin tahsilatinin yapilmasi
gerekmektedir.25

8.1.2.Ek 6deme

375 sayili Kanun Hikminde Kararnamenin ek 40 inci maddesi diizenlemesi uyarinca
belediye baskanlarina, (15.965) gosterge rakaminin memur aylik katsayisi (01/07/2025-
31/12/2025 doneminde gecerli aylik katsayisi 1,170211) ile garpimi sonucu bulunacak
tutarda (15.965*1,170211=18.682,42 TL) ilave &deme yapilir. ilave ddemeye hak
kazanilmasinda ve bu 6demenin yapilmasinda, personelin aylik veya licretlere iliskin tabi
oldugu hikimler uygulanir.

Bu odeme damga vergisi hari¢ herhangi bir vergi ve sigorta prim kesintisine tabi

tutulmaz.2é

8.1.3.Harcirah

8.1.3.1. Yurt ici harcirahi
Belediye baskanlarina yurt i¢ci veya yurt disi gecici gorevlendirmelerinde 6245 sayili
Harcirah Kanunu ¢ercevesinde harcirah (yol, yevmiye, konaklama) édenir.2?

Mezk(r Kanuna gore belediye baskanlarina memur ve hizmetlilere 6denen en yliksek
harcirah (yol masrafi ve glindelik) miktari 6denebilir.28

Harcirah kapsaminda gidis donis (ucak, otobiis ve taksi) yol masrafi da 6denir.

6245 sayili Kanun ile 2025 yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu (H) Cetveli hikmi
cercevesinde harcirah tutarinin %60 artirimli miktari kadar konaklama licreti 6denir. Bu
sekilde odenecek yatak lcreti gorevlendirmenin ilk 10 giind i¢cin hesaplanmaktadir.

Belediye baskanlarina 6245 sayili Kanunun 14 inci maddesine gore gegici gorev yollugu
odenmesi gerekirken harcirah yerine yaptigi gergcek giderlere ait fatura bedellerinin

odenme imkani bulunmamaktadir.2?

25 Yerel Yonetimler Genel Miidirligiindn 17/8/2022 tarihli ve 4291115 sayili goris yazisi.
26 375 sayili Kanun Hikmiinde Kararnamenin ek 40 inci maddesi.

27 6245 sayili Harcirah Kanununun 4 tinci maddesi.

28 6245 sayili Harcirah Kanununun 8 inci maddesi.

29 Sayistay Temyiz Kurulunun 17/5/2016 tarihlive T. 41872, D. 40679 sayili karari.
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8.1.3.2. Yurt disi harcirahi
Kamu gorevlileri gegici gorev ile bilgi ve gorgllerini artirmak i¢in yurt disina gorevli
olarak gidebilmektedir.

Belediye baskanlarinin gerektiginde belediyenin gorev alaniyla ilgili konularda faaliyet
gosteren uluslararasi kurulus ve organizasyonlara katilmak, yurt disindaki belediyelerle
ortak faaliyet ve hizmet projeleri geceklestirmek veya kardes-kent iliskisi kurabilmek
amaciyla temaslarda bulunmak uzere yurt disina gidebilmeleri miamkundur.

Belediyelerin secilmis ve atanmis personeli ile diger belediye personelinin yurt disi
gorevlendirilmelerine iliskin usul ve esaslar Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanliginin 21/04/2021 tarihli ve 2021/6 sayili Genelgesinde diizenlenmistir.30

Mezkir Genelgeye gore;

+» Belediyelerin bitcelerinden kendi gorev ve hizmet konulari disinda harcama
yapilamayacagindan, gorev ve hizmetle iliskisi olmayan konular i¢cin yurt disi
gorevlendirme yapilmayacaktir.

<+ Gorevlendirmeler; azami tasarruf ilkelerine uygun olarak, asgari sayida personel ve
asgari sureler icin yapilacaktir.

<+ Gorevlendirmeler icin belediye meclisinden karar alinacaktir. Ancak meclisin olagan
toplanti donemlerine denk gelmeyen zorunlu gorevlendirmeler, belediye baskani
tarafindan yapilacak ve gorevlendirmeye iliskin olarak belediye baskaninca ilk
toplantida belediye meclisine bilgi verilecektir.

< Toplanti, kongre, seminer, panel vb. organizasyonlar ile kardes sehir iliskileri
nedeniyle vyapilacak gorevlendirmelerde, organizasyonu duzenleyen kurulus
(belediye, belediye birligi veya uluslararasi kurulus vb.) veya resmi makamlar
tarafindan yapilmis davet yazilari aranacaktir.

«» Yurt disi gorevlendirmeler ve temaslar hakkinda belediye meclisine ilk toplantida bilgi
verilecektir.

«» Gorevlendirilen personele 6245 sayili Harcirah Kanunu hiikiimlerine gore harcirah
giderleri disinda herhangi bir ddeme yapilmayacaktir.

30 Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanliginin 21/04/2021 tarihli ve Yurtdisi Cikislar konulu 2021/6
sayili Genelgesi.
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Yurt disinda gorevlendirilen belediye baskani ile meclis Uyelerinin yol masrafi, gundelik
ve konaklama bedellerinin bir kismi 6denebilmekte olup konaklama bedellerinin tamami
ile transfer bedeli gibi diger 6demelerin yapilmasi kamu zarari sayilmaktadir.31

Uluslararasi toplantilara belediye baskanlari ile birlikte katilan esleri i¢in harcirah
odenir. S0z konusu Kkisinin belediye meclisi veya encimen karari ile agikca
gorevlendirilmesi gerekmektedir.32

8.1.4.Huzur hakki

Belediye baskanlari belediye meclisine ve belediye enciimenine baskanlik etmektedir.33

Meclis baskan ve lyelerine, meclis ve komisyon toplantilarina katildiklari her gin icin,
belediye baskanina odenmekte olan aylik brit ddenegin gunlik tutarinin lgte birini
gecmemek uzere meclis tarafindan belirlenecek miktarda huzur hakki édenir. Huzur
hakki odenecek gun sayisi, toplanti ginu sayisindan fazla olamaz. Meclis baskan ve
Uyelerine ayni glin icin birden fazla huzur hakki 6denemez.34

Ornegin ayni giin hem meclis toplantisina hem de ihtisas komisyonu toplantisina katilan
meclis Uyesine sadece bu toplantilardan biri i¢cin huzur hakki 6denebilecektir.

Ayni gun icerisinde hem meclis toplantisina hem de encliimen toplantisina katilan meclis
Uyelerine huzur hakki ile enclimen odeneginin édenmesi mimkiin bulunmaktadir-3>

Belediye encimeni baskan ve lyelerine, niifusu 10.000'e kadar olan belediyelerde
(3.500), nifusu 10.001-50.000'e kadar olan belediyelerde (4.500), 50.001-200.000'e
kadar olan belediyelerde (6.000) ve 200.001'in Gizerinde olan belediyelerde ise (7.500)
gosterge rakaminin Devlet memurlari igin belirlenen aylik katsayi ile ¢arpimi sonucu
bulunacak tutarda aylik briit 6denek verilir.36

Belediye baskanlarinin;

«» Belediye baskani 6denegi, meclis toplantisina katilmasi halinde huzur hakki, enciimen
toplantisina katilmasi halinde encumen odenegi, yonetiminde bulunduklari
sirketlerden yonetim kurulu huzur hakki,

%+ Biiylksehir olan illerde ilce belediye baskanlari biiyliksehir belediye meclisinin dogal
uyesi oldugu icin buylksehir belediyesi meclis uUyesi olarak huzur hakki, ihtisas

31 Sayistay Temyiz Kurulunun 9/5/2018 tarihli ve T.44479, D.41898 sayili karari.

32 Sayistay Temyiz Kurulunun 21/11/2006 tarihli ve T.28902 sayili karari.

33 5393 sayili Belediye Kanununun 19 ve 33 lincii maddeleri.

34 5393 sayili Belediye Kanununun 32 nci maddesi.

35 Yerel Yonetimler Genel Midurliginidn 25/11/2020 tarihli ve 243985 sayili gorus yazisi.
36 5393 sayili Belediye Kanununun 36 nci maddesi.
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komisyonu ve denetim komisyonu huzur hakki, encimen uyesi olmasi halinde

encimen odenegdi,

«» Belediyenin herhangi bir mahalli idare birligine liye olmasi halinde, birlik meclis lyesi
huzur hakki, birlik ihtisas komisyonu huzur hakki, birlik encimen uyesi 6deneginden,

yararlanma haklari bulunmaktadir.

Ancak 631 sayili Kanun Hikminde Kararnamenin 12 nci maddesinde yapilan degisiklik
ile 01/01/2025 tarihinden itibaren kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen her
statudeki personel ile belediye baskanlari, belediye meclisi Uyeleri ve il genel meclisi
uyelerinden ozel veya kamu ayrimi gozetilmeksizin her statlideki kurum ve kurulusun
yonetim kurulu, denetim kurulu, tasfiye kurulu, danisma kurulu uyeliginde ve komisyon,
heyet, komite ile benzeri organlarda gorev alanlara, kurum i¢i ve kurum disi ayrimi
yapilmaksizin bu gorevlerinden sadece biri icin licret 6denebilecektir.3”

Bu cercevede;
< Biiyliksehir dahil belediye baskanlarinin aldiklari 6denekler,
«» Biiylksehir dahil belediye meclis lyelerinin aldiklari huzur haklari,

< Blyiksehirlerde hem ilce hem de bliyiksehir meclis lyeliklerinden alinan huzur
haklari,

< Belediye meclis lyesi olup belediye baskan yardimcisi olarak gorevlendirilenlerin
odenekleri,

«» Belediye baskani vekillerine 6denen ddenekler,

631 sayili KHK'nin 12 nci maddesi kapsaminda bulunmamaktadir. Yukarida yer alan
odemelerin ayni anda ve birden fazla yerden alinmasi mumkin olup 631 sayili KHK
kapsaminda hesaplamaya dahil edilmeyecektir.

Diger yandan,

% Ihtisas ve denetim komisyonu iyelerinin aldiklari huzur haklari (meclis iyesi, meclis
Uyesi baskan yardimcisi),

«» Encimen uyelerinin aldiklari édenekler (baskan, baskan yardimcisi, meclis Uyesi,

birim amiri),

37 631 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 12 nci maddesi.
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< Mahalli idare birligi baskanlarinin aldiklari 6denekler,

< Mahalli idare birligi meclis tyelerinin aldiklari huzur haklari,

«» Mahalli idare birligi komisyon lyelerinin aldiklari huzur haklari,
« Mahalli idare birligi enciimen lyelerinin aldiklari 6denekler,

% Su ve kanalizasyon idaresi (SUKI) genel midiiriiniin ve genel midiir yardimcisinin
yonetim kurulu tyeliginden aldiklari tcretler,

< Belediyelerde ve belediyelerin bagli kuruluslarinda, belediyelerin kurduklari veya
uyesi olduklari birliklerde, dogrudan veya dolayli olarak tek basina veya birlikte ya da
ayriayri sermayesinin yarisindan fazlasina sahip olduklari sirketlerdeki; her statlideki
personel ile belediye baskanlari ve belediye meclisi Uyelerinden yonetim kurulu,
denetim kurulu, tasfiye kurulu, danisma kurulu tyeligi ile komisyon, heyet, komite ile
benzeri organlarda gorev alanlara yapilan odemeler,

< Cogunluk hissesi belediyeye ait olmayan sirketlerdeki; belediyenin her statiideki
personeli ile belediye baskanlari ve belediye meclisi liyelerinden yonetim kurulu,
denetim kurulu, tasfiye kurulu, danisma kurulu tyeligi ile komisyon, heyet, komite ile
benzeri organlarda gorev alanlara yapilan cdemeler,

631 sayii KHK'nin 12 nci maddesi kapsaminda bulunmaktadir. Yukarida yer alan
gorevlerden dolayi ayni anda ve birden fazla yerden odeme alinmasi mimkin olmayip
hangi odemenin alinacagi ilgilisi tarafindan beyan edilecek olup 631 sayili KHK
kapsaminda sadece biriicin 6deme yapilacaktir. Birden fazla komisyonda gorevli olanlar
bakimindan sadece bir komisyon i¢cin ddeme yapilacaktir.

Belediye baskanlarinin hangi gorevin ucretini alacaklarini asli gorevli olduklari kuruma
beyan etmeleri gerekir.

8.2.Sosyal Hak ve Yardimlar

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu uyarinca Devlet memurlari ile bakmakla yukumlu
bulunduklari esleri ve gocuklari i¢cin uygulanan sosyal hak ve yardimlar, ayni esas ve
usullere gore belediye baskanlari ile bakmakla ylkimli bulunduklari igin de uygulanir.38

38 5393 sayili Belediye Kanununun 39 uncu maddesi.
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8.2.1.Sosyal giivenlik hakki

8.2.1.1.Tabi olacaklari kanun

Belediye baskani secilenler 5510 sayili Kanunun 4 incti maddesinin birinci fikrasinin (c)
bendi3? ¢cercevesinde sigortali sayilir.

Bunlardan 5510 sayili Kanunun yirirlige girdigi 2008 yili EkKim ayi basindan once 5434
sayill Kanuna tabi hizmeti bulunanlar (yedek subaylik, vekillik hizmeti ya da 5434 sayili
Kanuna tabi goreve baslayan, adina emeklilik kesenegi ve kurum karsiligi kesilmeden
gorevinden ayrilanlar dahil) hakkinda 5510 sayili Kanunun gegici 4 lincli maddesi
uyarinca 5434 sayili Kanun hikimleri uygulanacaktir.

Yaslilik veya emeklilik ayligi almakta iken belediye baskanligina secilen ve 5510 sayili
Kanunun 4 tncli maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda sigortali olmak
istemiyle SGK'ya yazili olarak basvuranlardan;

«» 2008 yili Ekim ay1 basindan dnce 5434 sayili Kanuna tabi hizmeti bulunmayanlarin
dilekgelerinin SGK kayitlarina gectigi tarihten,

«» 2008 yili EKim ayi basindan once 5434 sayili Kanuna tabi hizmeti bulunanlarin ise
dilekgelerinin SGK kayitlarina gectigi tarihi takip eden aybasindan,

itibaren yaslilik veya emeklilik ayliklari kesilmek suretiyle 5510 sayili Kanunun 4 Uncu
maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda sigortali sayilacaklardir.

5510 sayili Kanunun 4 incii maddesinin birinci fikrasinin (a) veya (b) bendi kapsaminda
sigortali iken belediye baskanligina secilenlerde, isteklerine bakilmaksizin segcildikleri
tarih itibariyle bu sigortaliliklari sona erdirilerek (c) bendi kapsaminda sigortali
sayilacaklardir.

Yaslilik veya emeklilik ayligi almakta iken belediye baskanligina secilen ve istekleri
Uzerine 5510 sayili Kanunun 4 inci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda
sigortali olanlarin ise Giris Bildirgelerinin ve istek dilekcelerinin SGK kayitlarina gectigi
tarih itibariyla elektronik ortamda ve yasal siresi icerisinde SGK'ya gonderilmesi
gerekmektedir.

39 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 4 {inci maddesi ve gegici 4 linci
maddesi.
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8.2.1.2.Prime esas kazang tutarlan

8.2.1.2.1.5434 sayili Kanuna tabi olanlar

5510 sayili Kanunun 4 lincii maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda sigortali
olan ve hakkinda 5510 sayili Kanunun gegici 4 GUncu maddesi uyarinca islem yapilacak
olan belediye baskanlarinin ise 5434 sayili T.C. Emekli Sandigi Kanununun mulga ek 48
inci maddesinin (b) fikrasinin ikinci bendi uyarinca; belediye baskanligina secildikleri
tarih itibariyla ogrenim durumlarina gore girebilecekleri siniflardaki benzer gorevlerin
ayni kadro unvani icin ongdriilen derece ve kademelerin belirlenmesi (Ornegin lise
mezunu icin 13/3, 6n lisans mezunu icin 10/2, lisans mezunu icin 9/1, lisans (mihendis)
icin 8/1) ve buna gore bulunacak emeklilik kesenegine esas aylik derece ve kademeleri
tutarina, Miilki idare Amirligi Hizmetleri Sinifinda ayni derece icin belirlenen ve dokimii
asagida gosterilen ek gosterge rakami da eklenmek suretiyle bulunacak tutar tizerinden
emeklilik kesenegi ve kurum karsiligi kesilerek gonderilmesi gerekmektedir.40

9.2.1.2.2.5510 sayili Kanuna tabi olanlar

5510 sayili Kanuna gore ilk defa 4 linci maddenin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda
sigortali olanlarin prime esas kazanglarinin hesabinda, buyuksehir belediye baskanlari
icin bakanlik genel muduriunin prime esas kazanglar toplami Gzerinden hesaplanacak
prim tutarlarinin hizmet belgesi ile birlikte SGK'ya gonderilmesi gerekmektedir.

Diger belediye baskanlari i¢in ise ogrenim durumlari itibariyle 657 sayili Kanuna gore
yikselebilecekleri dereceyi asmamak kaydiyla, 657 sayili Kanuna ekli (I) sayili ek
gosterge cetvelinin “VIII- Miilki idare Amirligi Hizmetleri Sinifi” boliimiiniin (d) bendinde
belirtilenlerin prime esas kazanglar toplami lzerinden hesaplanacak prim tutarlarinin
hizmet belgesi ile birlikte SGK'ya gonderilmesi gerekmektedir.

8.2.1.3.Emekli maas hesaplama

a) 5434 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanununa Gore Emekli Ayligi
Parametreleri;

40 5434 sayili T.C. Emekli Sandigi Kanununun miilga ek 48 inci maddesinin (b) fikrasinin ikinci bendi.
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Aylik Tutar:  Aylik gésterge ile memur maas katsayisinin carpimi (1500%1,170211)%

Kidem AylLigi: 20 gosterge rakaminin hizmet yili ve memur maas katsayisi ile ¢garpimi
(20*25(hizmet y1l1)*1,170211)

Taban Ayligi: 1000 gosterge rakaminin taban aylik katsayisi ile garpimi
(1000*Taban aylik katsayisi (18,316014))42

Ek gosterge: Tim belediye baskanlarina:

Hesaplama: Miilki idare amirlerine endekslidir. (5434/ek 48) 1/4 derece: 5400 5. derece: 2800

Hak kazanmak icin asgari siire: En az bir ay (5434/ek 73) 1. derece: 4600 6. derece: 2200
2. derece: 4200 7. derece: 2100
3. derece: 3600 8. derece: 1900
4. derece: 2900 9. derece: 1750

Makam Tazminati: BSB baskanlarina 7000

Hak kazanmak icin asgari siire: 2 yil (5434/ek 68) il belediye baskanlarina 6000

ilce belediye baskanlarina 3000
ilk kademe belediye baskanlarina 3000
Diger belediye baskanlarina 1500

Temsil Tazminati:
Hak kazanmak icin asqari' siire: 2 yil ' BSB baskanlarina 17000
Hesaplama: Makam tazminatina endeksli
(5434/ek 68) (4505/5 ve BKK/CBK)

Gorev Tazminat: il belediye baskanlarina 15000

Hak kazanmak icin asgari siire: 2 yil llce belediye baskanlarina 9000
Hesaplama: Makam tazminatina endeksli ILk kademe belediye baskanlarina 9000
(5434/ek 68) (375/1/C ve BKK/CBK) Diger belediye baskanlarina 7500

Ozel Hizmet Tazminat::

Zam, tazminat ve ddenekler ile benzeri ddemeler toplamina karsilik gelmek Gzere en yuksek Devlet
memuru ayligi (ek gosterge dahil) brit tutarinin (9500*1,170211);

- Ek gostergesi 8400 ve daha yliksek olanlarda %255’ine,

- Ek gostergesi 7800 (dahil) - 8400 (harig) arasinda olanlarda %215'ine,

- Ek gostergesi 7000 (dahil) - 7800 (harig) arasinda olanlarda %195'ine,

- Ek gostergesi 5400 (dahil) - 7000 (haric) arasinda olanlarda %165'ine,

- Ek gostergesi 3600 (dahil) - 5400 (haric) arasinda olanlarda %145'ine,

- Ek gostergesi 2800 (dahil) - 3600 (harig) arasinda olanlarda %85'ine,

- Digerlerinde %55’ine,

tekabil eden miktari, emeklilik kesenegine ve kurum karsiligina tabi tutulur. (5434/ek 70)

Ek Odeme: 15/2/2006 tarihli ve 26081 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 5454 sayili Kanunun 1 inci
maddesi kapsaminda; kisiye baglanan ayligin %4’u kadar,

Ek Odeme: 5434 sayili Kanunun ek 86 nci maddesi kapsaminda; kisiye baglanan ayliga eklenen %4'liik
oran eklendikten sonraki tutarin %6,34'i kadar,

NOT: 5434 sayili Kanunun 41 inci maddesi kapsaminda; emekli ayliklari, makam, gorev ve temsil tazminati
ve ek odemeler harig diger tiim parametreleri ile hesaplanan tutarinin fiili ve itibari hizmet toplami 25 yil
olanlara %75'i, 25 yildan az olanlara her tam yiligin %1 eksigi, fazla olanlara da her tam yiligin %1 fazlasi
Uzerinden baglanir.

41 01/07/2025-31/12/2025 tarihleri arasindaki aylik memur maas katsayisi.
42 01/07/2025-31/12/2025 tarihleri arasindaki taban aylik katsayisi.

()
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b) 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununa gore emekli
aylig: parametreleri;

Aylik = Ortalama Aylik Kazan¢ x Aylik Baglama Orani formuld uygulanmak suretiyle
hesaplanmaktadir.

Aylik baglanmasinda esas alinan prime esas kazanglar 5510 sayili Kanunun 80 inci
maddesinde yer almaktadir. Buna gore;

Buyuksehir belediye baskanlari i¢cin bakanlik genel mudurunun, diger belediye
baskanlari i¢cin ise ogrenim durumlar itibariyla 657 sayii Kanuna gore
yikselebilecekleri dereceyi asmamak kaydiyla, 657 sayili Kanuna ekli (I) sayili ek
gosterge cetvelinin “VIII. Miilki idare Amirligi Hizmetleri Sinifi” bélimiiniin (c) bendinde
belirtilenlerin prime esas kazancglari esas alinmaktadir.

Belediye baskanligi yapmis olanlarin emekliliklerinde emsali belediye baskaninin
almakta oldugu makam tazminati ve buna bagli olarak temsil veya gorev tazminati
tutarinin ayrica ilave edilecegi hilkme baglanmistir.43

Bununla birlikte bu durumda olanlara belediye baskanligi yaptiklari doneme iliskin ek
gostergeleri en Uust gorevi esas alinarak ayri olarak emekli ayliklarinda vyer
almamaktadir.

Bunlar prime esas kazanglar igcinde hesaplanarak ayligin iginde ortalama hesaplamaya
dahil edilmektedir. Baska bir deyisle ylksek ek gostergeli bir makam veya unvanda ne
kadar uzun kalinirsa aylik o oranda artmaktadir.

Calisma hayatinin gesitli donemlerinde farkli sigorta tiiriine (5510/4/a-b-c) tabi olarak
calisanlarin da ayliklari yine odenen primler esas alinarak tespit edilmektedir.

Sonug olarak ayliklarinin hesaplanmasinda emekli sandigi, sigorta veya BAG-KUR'da
gecen sireler ile belediye baskani olarak 80 inci maddede belirtilen prime esas
kazanclar nezdinde gecen siirelerin kazanglari dikkate alinarak aylik baglanmaktadir.
Ortaya cikan ayliklar 5434 sayili Kanun gibi emsali alinabilecek sekilde olusmamakta,
her kisinin kendi 0zel durumu, c¢alisma hayati ve hizmet sureleri i¢in aylik
baglanmaktadir.

Yukarida yer verilen ornek emekli aylik hesaplamalari ¢cercevesinde 7417 sayili Kanun
sonrasi 5510 sayili Kanuna gore emekli ayligi baglanacak belediye baskanlarina 5434
sayill Kanuna gore emekli olan emsali belediye baskanlari goz online alindiginda;

43 7417 sayili Kanunun 17 nci maddesi ile 5510 sayili Kanuna eklenen 21 maddesi.
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< Biiyliksehir belediye baskanlarina makam ve temsil tazminati olarak
7.000+17.000=24.000 *1,170211 = 28.085,06 TL,

% il belediye baskanlarina makam ve gdrev tazminati olarak 6.000+15.000=21.000 *
1,170211 = 24.574,43 TL,

% ilce belediye baskanlarina makam ve gorev tazminati olarak 3.000+9.000=12.000 *
1,170211 =14.042,53 TL,

< Belde belediye baskanlarina makam ve gorev tazminati olarak 1.500+7.500=9.000 *
1,170211 =10.531,90 TL,

olmaktadir.

7417 sayili Kanunla yapilan diizenleme gercevesinde iyilestirme yapilmistir. 1 Ekim 2008
tarihinden sonra secimler neticesinde belediye baskani gorevinde bulunanlardan
yukarida belirttigimiz sartlari tasiyanlardan da 5510 sayili Kanuna gore hesaplanan
yaslilik ayliklarina ilave olarak makam tazminati, temsil veya gorev tazminati tutarlar
da eklenmistir.

8.2.1.4.5434 sayili Kanuna gore emekli ikramiyesi

5434 sayili Kanunun ilgili maddeleri uyarinca gerekli sartlari tasiyan belediye
baskanlarina emekliye ayrilmalari halinde kamu kurumlarinda gegen ¢alismalariigin her
tam fiili hizmet yili i¢cin aylik baglamaya esas tutarin bir ayligi emekli ikramiyesi olarak
odenmektedir.

5434 sayili Kanuna tabi olanlar igin uygulanacak olan 89 uncu maddeye gore emekli
ikramiyesi odemesinde hizmet sirelerinin tamami 5434 sayili Kanun ve/veya 5510 sayili
Kanununun gegici 4 incu maddesi kapsaminda gec¢enlerden emekli ayligi baglananlara
her tam fiili hizmet yili i¢cin aylik baglamaya esas tutarin bir ayligi emekli ikramiyesi
olarak verilecektir.

Ancak hizmetlerinin tamami Emekli Sandigina tabi gegmemekle birlikte Emekli Sandigi
istirakgiligi bulunanlardan, SSK, BAG-KUR kapsaminda sigortaliligi olanlardan milga
2829 sayili Sosyal Glvenlik Kurumlarina Tabi Olarak Gegen Hizmetlerin Birlestirilmesi
Hakkinda Kanunun 8 inci maddesi uyarinca birlestirilen hizmet sireleri lizerinden44
emeklilik, yaslilik ya da malullik ayligi baglananlara; 5434 sayili Kanuna tabi olarak
gecen calismalarinin, 1475 sayili Is Kanununun 14 iincii maddesinde belirtilen kidem

tazminatina hak kazanma sartlarina uygun olarak sona ermis olmasi sartiyla emekli

44 7417 sayili Kanunun 17 nci maddesi ile 5510 sayili Kanuna eklenen 21 maddesi.
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ikramiyesi odenecektir. 5434 sayili Kanuna tabi olanlar i¢cin son defa emekli sandigi
istirakgisi olma sarti aranmamaktadir.

8.2.1.5.5510 sayili Kanuna gore emekli ikramiyesi

5434 sayili Kanunun ek 82 nci maddesi dizenlemesi nedeni ile 5510 sayili Kanunun 4
Uncli maddesinin birinci fikrasinin (a), (b) ve (c) bentlerinde belirtilen sigortalilik
hallerinin birden fazlasina tabi olarak calismis olmakla birlikte, anilan Kanun
hikimlerine gore aylik baglandigi sirada son defa 5510 sayili Kanunun 4 lnci
maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda calismakta olanlara emekli
ikramiyesi odenecektir.

Bu nedenle yasliik veya emeklilik ayligi almakta iken belediye baskanligina
secgilenlerden, emekli ayligi kesilmek suretiyle belediye baskanligi gorevinden dolayi
4/1-c devami saglananlarin belediye baskanliginda gegen hizmet sireleri birlestirilecek
ve bu siirelericin emekli ikramiyesi odenecektir. Emekli olmalari nedeniile 4/1-c devami
saglamayan belediye baskanlarina gorevleri sona erdiginde belediye baskanligi
hizmetleri karsiliginda emekli ikramiyesi 6denmesi mumkun olmayacaktir.

ilk defa 4/1-c sigortalisi olarak belediye baskanligi yapanlardan belediye baskanligi
gorevi sona erdikten sonra 4/1-b (eski BAG-KUR) veya 4/1-a (eski SSK) sigortalisi olarak
calismaya devam edip emeklilik talebinde bulunulmasi halinde son defa 4/1-c sigortalisi
olunmadigindan belediye baskanliginda ge¢en hizmet sureleri i¢in emekli ikramiyesi
odenemeyecektir.

8.2.2.Emekli maasinin korunmasi hakki

Bir sosyal glvenlik kurumundan emeklilik veya yaslilik ayligi alanlarin Mahalli idareler
secimleri sonucuna gore gorev almalari halinde emekli ayligi kesilmemektedir.4®

Ancak, yaslilk veya emeklilik ayligi almakta iken belediye baskanligina secilen ve
istekleri tGzerine 5510 sayili Kanunun 4 (incii maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi
kapsaminda sigortali olanlarin ise giris bildirgelerinin istek dilek¢elerinin SGK
kayitlarina gectigi tarih itibariyla elektronik ortamda ve yasal siresi icerisinde SGK'ya
gonderilmesi gerekmektedir.

8.2.3.Konut hakki

2946 sayili Kamu Konutlari Kanununun 3 dncu maddesine gore kamu konutlari “hizmet
tahsisli”, “gorev tahsisli”, “sira tahsisli” ve “0zel tahsisli” olmak lzere dort sekilde

45 5335 sayili Kanunun 30 uncu maddesi.
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gruplandirilmistir. Kamu konutlarinin kimlere ve ne sekilde verilecegi Kamu Konutlari
Yonetmeliginde aciklanmistir.

Kamu Konutlari Yonetmeliginin 8 inci maddesi hikmi ve Yénetmelige ekli “(2) Sayili
Cetvelde” gorev tahsisli kamu konut tahsis edilecekler arasinda “belediye baskanlari” ve
“(3) Sayili Cetvelde” esya tahsisli kamu konutu tahsis edilecekler arasinda “biiyliksehir
belediye baskanlari” yer almaktadir.

2946 sayili Yasa ve Kamu Konutlari Yonetmeligi hiikiimlerine gore buylksehir belediye
baskanlarina “esya tahsisli”, il, ilce ve belde (kasaba) belediye baskanlarina ise “gorev
tahsisli” kamu konutu tahsisi yapilabilecektir-4¢

Kamu Konutlari Yonetmeliginin 20 nci maddesine gore kendilerine kamu konutu tahsis
edilen buyuksehir ve diger belediye baskanlarinin konutlarda oturma sireleri gorev

sureleriyle sinirlidir.47

Miulkiyetinde kamu konutu bulunmayan belediyeler butgelerine yeterli 6denek koymak
sartiyla konut kiralayabilirler.48

8.2.4.Es icin aile yardimi 6denegi

Bu yardim, belediye baskaninin her ne sekilde olursa olsun menfaat karsiligi calismayan
veya herhangi bir sosyal glivenlik kurulusundan aylik almayan esi i¢in 1500 memur aylik
katsayisi ile carpilmasi sonucu elde edilecek miktar Gizerinden ddenir.4?

8.2.5.Cocuk i¢in aile yardimi 6denegi

Cocuklarindan her biri icin de 250 gosterge rakaminin (72 nci ay dahil olmak lizere 0-6
yas grubunda yer alan ¢ocuklar i¢in bir kat artirimli) aylik katsayisi ile ¢arpilmasi sonucu
elde edilecek miktar Uzerinden ddenir.

Bosanma veya ayrilik vukuunda mahkeme bu yardimin hangi tarafa ve ne oranda
verilecegini de kararinda belirtir.

Baskanin, gecimini sagladigi livey ¢cocuklari icin de bu 6denek verilir.50

46 Kamu Konutlari Yonetmeliginin 8 inci maddesi hiikmi ve Yonetmelige ekli “(2) Sayili Cetvelde” gorev
tahsisli kamu konut tahsis edilecekler arasinda “belediye baskanlar1” ve “(3) Sayili Cetvelde” esya tahsisli
kamu konutu tahsis edilecekler arasinda “biyliksehir belediye baskanlari” yer almaktadir.

47 Kamu Konutlari Yonetmeliginin 20 nci maddesi.

48 Kamu Konutlari Yonetmeliginin 4 Ginci maddesinin (h) bendi.

49 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 202 nci maddesi.

50 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanununun 202 nci maddesi.

&4



BELEDIYE BASKANLARI REHBERI

Belediye baskanlari, es i¢cin odenen aile yardimi odenegine evlendigi; ¢ocuk i¢in ddenen
yardima da ¢ocugunun dogdugu tarihi takip eden aybasindan itibaren hak kazanir.

8.2.6.Dogum yardimi

Tirk vatandaslarina, 1/1/2025 ve sonrasinda canli dogan ¢ocuklari i¢cin basvuru yapilmasi
ve Turkiye'de ikamet ediyor olmalari kosuluyla; birinci cocuk icin tek seferlik 5.000 TL, ikinci
cocuk icin basvurunun yapildigi ay itibariyla 5 yasini tamamlayana kadar (altmisinci ay dahil)
aylik 1.500 TL, uglincu ve sonraki ¢ocuklar icin basvurunun yapildigi ay itibariyla 5 yasini
tamamlayana kadar (altmisinci ay dahil) aylik 5.000 TL tutarinda dogum yardimi yapilir.

Bu yardim Tiirk vatandasi olan anne veya babaya, her ikisi de Turk vatandasi ise anneye
yapilir. Dogum yardimi, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliginca belirlenen zorunlu hallerde
babaya odenebilir. Dogum yardimi ddenmesinde Kimlik Paylasimi Sisteminde yer alan nufus
kayitlari esas alinir. Bu kapsamda yapilan odemeler, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi
biitcesine bu amacla konulan odenekten karsilanir.

Dogum yardimi, hicbir vergi ve kesintiye tabi tutulmaksizin édenir ve haczedilemez.>'

8.2.7.0liim yardimi 6denegi

Belediye baskanlarindan, memur olmayan esi ile aile yardimi 6denegine miustahak
cocugu olenlere en yiiksek Devlet memuru ayligi (ek gosterge dahil) tutarinda, kendisinin
olimu halinde sagliginda bildiri ile gosterdigi kimseye, eger bildiri vermemis ise esine
ve ¢ocuklarina, bunlar yoksa ana ve babasina, bunlar da yoksa kardeslerine en yuksek
Devlet memuru ayliginin (ek gosterge dahil) iki kati tutarinda, 6lim yardimi ddenegi

verilir.5?

8.2.8.Cenaze giderleri
Baskanlarin gorevde iken 6limi halinde cenaze giderleri (cenazenin baska yere nakil
dahil) kurumlarinca 6denir.53

8.2.9.Yiyecek yardimi

Belediye baskanlarinin Devlet Memurlari Yiyecek Yardimi Yonetmeligi ile saglanan
haklardan yararlanmasi mimkiin bulunmaktadir.54

51 633 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 4 iinci maddesi.
52 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 208 inci maddesi.

53 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 210 uncu maddesi.

54 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 212 nci maddesi.
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8.2.10.izin haklar

Belediye baskanlarinin yillik izin kullanmalarina olanak saglayan diizenleme 5393 sayili
Kanunun 39 uncu maddesinde yer almaktadir.

Belediye baskanlarinin Devlet memurlarinin yillik izin hakki usul ve esaslari
cercevesinde yillik izin hakki bulunmaktadir.

Belediye baskanlari yillik izinin kullanma zamanini ve siliresini kendileri belirlemekle
birlikte belediye kamu hizmetlerini aksatmadan kullanmalari gerekir. Yillik izin igin
herhangi bir makamin onayina ihtiya¢ bulunmamaktadir.

Belediye baskanlarinin kamu yonetimi sorumlulugu ve nezaket kurallari ¢ergcevesinde
yillik izin kullanacagi sureleri beldesinin mulki idare amirine bildirmeleri, belediye
meclisine de bu konuda yazili bilgi vermeleri siyasi nezaket kurallari agisindan uygun
olur.

8.3.Diger Haklar

8.3.1.Pasaport hakki

5682 sayili Pasaport Kanununun 13 linci maddesinde, kimlere diplomatik pasaport
kimlere hususi damgali pasaport verilecegi hikim altina alinmistir.%®

Gorevleri siiresince buyuksehir belediye baskanlari diplomatik pasaport, il ve ilce
belediye baskanlari hususi pasaport alabilirler. Belde belediye baskanlariicin 5682 sayili
Kanunda hususi pasaport alma konusu diizenlenmemistir.

Belediye baskanlarinin belediye baskani olarak secilmeden once kamu kurum ve
kuruluslarinda birinci, ikinci ve uglncu derecede bir gorev yapmis olmalari halinde
kendilerine hususi pasaport verilir.

Birinci derece kadro ile emeklilige hak kazanmis olan belediye baskanlarina hususi
pasaport verilir.

8.3.2.Silah tasima hakki

6136 sayili Atesli Silahlar ve Bicaklar ile Diger Aletler Hakkinda Kanun®¢ ile Atesli
Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler Hakkinda Yonetmelige gore belediye baskanlari
silah tasimalarina izin verilen kamu gorevlileri arasinda bulunmaktadir.5? Belediye
baskanlarinin silah tasima ruhsatlari harca tabi degildir.

55 5682 sayili Pasaport Kanununun 13 linci maddesi

56 6136 sayili Atesli Silahlar ve Bicaklar ile Diger Aletler Hakkinda Kanunun 7 nci maddesi.

57 Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler Hakkinda Yonetmeligin3 Ginci maddesi ile 8 inci maddesinin
birinci fikrasinin (e) bendinin (9) nolu alt bendi.
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8.3.3.Memur iken belediye baskani se¢ilenlerin tekrar memuriyete doniis hakki

Kamu kurumlari ile kamu kurumu niteliginde bir kurulusta memur veya kadrolu isgi
olarak ¢alismakta iken bu gorevinden ayrilarak belediye baskani segilmis olup yeniden
aday olamayan veya secilemeyenler, hizmet sireleri itibariyla veya yas haddi nedeniyle
emeklilige hak kazanamamis olmalari kaydiyla, se¢cimlerin kesin sonuglarinin Yiksek
Sec¢im Kurulunca ilanini takip eden iki ay i¢cinde daha onceki kurumlarinin bagl
bulundugu bakanliga basvurmalari halinde eski gorevlerine veya istifa ettikleri tarihteki
kurumun ozelligi ve niteligine uygun esdeger bir goreve atanabilirler. Ancak yargi karari
ile belediye baskanligi gorevi sona erenler ve istifa edenler hakkinda bu hikim

uygulanmaz.58

Daha once Devlet memuru olarak hizmeti bulunan belediye baskanlarindan burada
belirtilen iki aylik sureyi kac¢iranlarin 657 sayili Kanunun 92 nci maddesi kapsaminda

atanmalari mimkin bulunmaktadir.

9.BELEDIYE BASKANININ YETKi DEVRI

Belediye baskanlari, gorev ve yetkilerinden bir kismini uygun gordugu takdirde,
yoneticilik sifati bulunan belediye gorevlilerine (genel sekreter, genel sekreter
yardimcisi, daire baskani, baskan yardimcisi, birim midirleri, sube midiiri ve sefler)
devredebilir.5?

Blyuksehir belediyesinde baskan yardimcisi bulunmaz. Hizmetlerin etkili ve verimli bir
sekilde yurutulebilmesiigin, genel sekretere yardimci olmak uzere, norm kadroya uygun
olarak genel sekreter yardimcisi atanabilir.¢0

Sekil 2 Belediyelerin Yonetici Kadrolari

Biiyiiksehir Diger Belediyeler

® Genel Sekreter @ Belediye Baskan Yardimcisi

@® Genel Sekreter Yardimcisi ® Birim Miduri
@ Daire Baskani ® Sef

@ 1. Hukuk Misaviri
@® Sube Middrii

@ Sef

58 2972 sayili Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarliklari ve ihtiyar Heyetleri Secimi Hakkinda Kanunun 3
tncl maddesi.

59 5393 sayili Belediye Kanununun 42 nci maddesi.

60 5216 sayili Biyliksehir Belediyesi Kanununun 21 inci maddesi.
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10.BELEDIYE MECLiS UYELERI, BELEDIYE ENCUMEN UYELERI iLE BELEDIYE
BASKANININ YAPAMAYACAGI GOREVLER
10.1.Belediye Meclis Uyelerinin Yapamayacag isler

Belediye meclis lyeleri, miinhasiran kendileri, ikinci derece dahil kan ve kayin hisimlari
ve evlatliklariile ilgili islerin gorusuldugu meclis toplantilarina katilamazlar.

4721 sayili Turk Medeni Kanununda kan hisimliginin derecesinin hisimlari birbirine
baglayan dogum sayisiyla belli olacagi belirtilmektedir. Biri digerinden gelen Kkisiler
arasinda ustsoy-altsoy hisimligi; biri digerinden gelmeyip de ortak bir kokten gelen
kisiler arasinda yansoy hisimligi bulunmaktadir-¢1

Diger taraftan 4721 sayili Kanunda kayin hisimligi eslerden biri ile diger esin kan
hisimlarinin ayni tir ve dereceden kayin hisimlari oldugu, kayin hisimlginin kendisini
meydana getiren evliligin sona ermesiyle de ortadan kalkmadigi yer almaktadir-62

Bu minvalde, 5393 sayili Kanun geregi belediye meclis lyeleri;

% 1.derece kan hisimlari: Kisinin cocuklari (evlat edinilen cocuklar dahil), kisinin annesi
ve babasi,

«» 2.derece kan hisimlari: Kisinin kardesleri, kisinin torunlari, kisinin blylik annesi ve
blylk babasi,

<+ 1.derece kayin hisimlari: Esinin annesi ve babasi,

«» 2.derece kayin hisimlari: Esinin kardesleri (kayin, baldiz, goriimce), esinin biliyik
annesi ve blylk babasi,

ile ilgili islerin gorusuldugu toplantilara katilamazlar.

5393 sayii Kanunda meclis (Uyelerinin eslerini ilgilendiren konularda meclis
toplantilarina katilip katilamayacaklari mevzuatta diizenlenmemis olmakla birlikte
maddenin yazilis amacinda bu yasagin oldugu gorilmektedir. Clinki ikinci derece dahil
kan ve kayin hisimlari ve evlatliklari icine alan bu yasagin; kendisine en yakin olan
insanlarin basinda gelen esini kapsadigi asikardir.

Belediye meclis Uyeleri gorevleri sliresince ve gorevlerinin sona ermesinden itibaren bir
yil siireyle, belediye ve bagli kuruluslarina karsi dogrudan dogruya veya dolayli olarak
taahhiide giremez, komisyonculuk ve temsilcilik yapamaz.é3

61 4721 sayili Tirk Medeni Kanununun 17 nci maddesi.
62 4721 sayili Tirk Medeni Kanununun 18 inci maddesi.
63 5393 sayili Belediye Kanununun 28 inci maddesi.
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10.2.Belediye Enciimen Uyelerinin Yapamayacag: isler

Encimen baskan ve lyeleri, miinhasiran kendileri, ikinci derece dahil kan ve kayin
hisimlari ve evlatliklariile ilgili islerin gorisildigu encimen toplantilarina
katilamazlar.é4

Encimen baskani ve lyeleri, esinin, cocuklarinin (evlat edinilen c¢ocuklar dahil),
annesinin ve babasinin, kardeslerinin, torunlarinin, biyik annesinin ve buyuk babasinin,
esinin annesinin ve babasinin, esinin kardeslerinin (kayin, baldiz, gériimce), esinin biylk
annesinin ve buyuk babasinin islerinin gorusuldigu toplantilara katilamaz.

Belediye enclimeninin secilmis uyeleri ayni zamanda meclis lyesi olduklarindan dolayi
meclis Uyesi olarak gorevleri suresince ve gorevlerinin sona ermesinden itibaren bir yil
sureyle, belediye ve bagli kuruluslarina karsi dogrudan dogruya veya dolayli olarak
taahhlide giremez, komisyonculuk ve temsilcilik yapamazlar.

10.3.Belediye Baskaninin Yapamayacagi isler

Belediye baskanlari, gorevlerinin devami sliresince siyasi partilerin yonetim ve denetim
organlarinda gorev alamaz.

Profesyonel spor kuliiplerinin baskanligini yapamaz ve yonetiminde bulunamaz.é®

Belediye baskani gorevi sliresince ve gorevinin sona ermesinden itibaren iki yil siireyle,
belediye ve bagli kuruluslarina karsi dogrudan dogruya veya dolayli olarak taahhide

giremez, komisyonculuk ve temsilcilik yapamaz.

Belediye baskani, miinhasiran kendileri, ikinci derece dahil kan ve kayin hisimlari ve
evlatliklariile ilgili islerin gorusildigi meclis toplantilarina katilamazlar.

Belediye baskani, esinin, ¢ocuklarinin (evlat edinilen ¢ocuklar dahil), annesinin ve
babasinin, kardeslerinin, torunlarinin, biyuk annesinin ve buyuk babasinin, esinin
annesinin ve babasinin, esinin kardeslerinin (kayin, baldiz, goriimce), esinin blyik
annesinin ve buyltk babasinin islerinin gorusuldigu toplantilara katilamaz.

Buyuksehir olan illerde ilce belediye baskanlari buylksehir belediyesi baskan vekili

olamaz.

64 5393 sayili Belediye Kanununun 35 inci maddesi.
65 5216 sayili Blylksehir Belediyesi Kanununun 22 nci maddesi.
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4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu Sozlesme Kanununun 15 inci
maddesine gore belediye baskanlari sendikaya uye olamaz ve sendika yoneticiligi

yapamazlar.é¢

3458 sayili Miihendislik ve Mimarlik Kanununun 9 uncu maddesine belediye baskanlari
mimarlik ve miihendislik mesleklerini icra edemezler.¢?

1512 sayili Noterlik Kanunun 50 nci maddesine gore belediye baskanlari gorevleri
siresince noterlik yapamazlar.¢8

1136 sayili Avukatlik Kanununun 11 inci maddesine gore belediye baskanlari gorevleri

suresince avukatlik yapamazlar.¢?

5174 sayili Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunun 81 inci
maddesine gore belediye baskani olarak segilenlerin oda, borsa ve birlik organlarindaki
gorevleri sona erdiginden belediye baskanlari gorevleri siiresince oda, borsa ve birlik
yoneticiligi yapamaz.’0

6197 sayili Eczacilar ve Eczaneler Hakkinda Kanunun 17 nci maddesinde, “Eczane sahip
ve mesul mudiru iken askerlik hizmetini yapmak uzere silahaltina alinanlar askerlik
hizmeti suresince; yuksek lisans veya doktora egitimi alacaklar bu egitim suresince;
milletvekili, belediye baskani, Turk Eczacilari Birligi baskanlik divani uyeleri bu gorevleri
devam ettigi muddetce eczaneye bir mesul mudur atar.” hikmu yer aldigindan belediye
baskanlari gorevleri siiresince eczacilik yapamaz.”!

Kadastro Bilirkisileri Hakkinda Yonetmeligin 7 nci maddesine gore; 3402 sayili Kadastro
Kanununun 16 nci maddesine gore belediye veya koy tuzel kisilikleri adina yapilacak
sinirlandirma ve tespitlerde, belediye meclisi ve enciimeni ile koy ihtiyar kurulu Uyesi
olarak gorev yapanlar bilirkisi olarak dinlenemezler. Bu dizenleme c¢ergevesinde
belediye baskanlari kendi beldesi sinirlari icinde yapilan kadastro calismalarinda

bilirkisi olarak dinlenemezler.72

4734 sayili Kamu ihale Kanununun 11 inci maddesine gore; ihaleyi yapan idarenin ihale
yetkilisi kisileri ile bu yetkiye sahip kurullarda gorevli kisiler, bu sahislarin esleri ve
ucuncu dereceye kadar kan ve ikinci dereceye kadar kayin hisimlari ile evlatliklari ve

66 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu S6zlesme Kanununun 15 inci maddesi.

67 3458 sayili Miihendislik ve Mimarlik Kanununun 9 uncu maddesi.

68 1512 sayili Noterlik Kanunun 50 nci maddesi.

69 1136 sayili Avukatlik Kanununun 11 inci maddesi.

70 5174 sayili Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunun 81 inci maddesi.
71 6197 sayili Eczacilar ve Eczaneler Hakkinda Kanunun 17 nci maddesi.

72 Kadastro Bilirkisileri Hakkinda Yonetmeligin 7 nci maddesi.
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evlat edinenleri dogrudan veya dolayli veya alt yuklenici olarak, kendileri veya baskalari
adina hicbir sekilde ihalelere katilamazlar.”3 2886 sayili Devlet ihale Kanununun 6 nci
maddesine gore; ihaleyi yapan idarenin ita amirleri, bu sahislarin esleri ve ikinci
dereceye kadar (ikinci derece dahil) kan ve sihri hisimlari dogrudan veya dolayli olarak
ihalelere katilamazlar: Bu dizenlemeler cercevesinde, belediye baskanlari baskani
oldugu belediyeye ait ihalelere katilamaz.74

Danistay 10. Dairesinin kararinda (T: 10/12/1991, E: 1991/235, K: 1991/3727); belediye
baskaninin baskanlik ettigi vakfa ihale yoluyla arsa kiralanmasi isleminin acik hataya
disllerek tesis edildigini, dolayisiyla geri alinmasinin uygun oldugu sonucuna varildigi
hilkme baglanmistir. Yine ayni Dairenin bir baska kararinda (T: 15/05/1992, E: 1990/927,
K: 1992/2056) belediye baskaninin kardesinin belediyenin yaptigi ihaleye katilamayacagi
belirtilerek ihalenin iptali yoluna gidilmistir.

2972 sayili Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarliklari ve ihtiyar Heyetleri Secimi Hakkinda
Kanunun 17 nci maddesine gore; milletvekilligi, belediye baskanligi, il genel meclisi ve
belediye meclisi lyeligi ile muhtarlik bir sahis uhdesinde birlesemez. Bu gorevlerin
birisinde bulunanlardan bir digerine secilenler, se¢cim sonuglarinin kendilerine teblig
edildigi tarihten itibaren 15 gun iginde tercih haklarini kullanirlar. Bu slire iginde tercih
haklarini kullanmayanlar secildikleri yeni gorevi reddetmis sayilirlar.”®

2839 sayili Milletvekili Se¢imi Kanununun 18 inci maddesine gore; aday olmak isteyen
belediye baskanlari genel ve ara sec¢imlerin baslangicindan bir ay once seg¢imin
yenilenmesine karar verilmesi halinde yenileme kararinin ilanindan baslayarak yedi gun
icinde gorevlerinden ayrilma isteginde bulunmadikg¢a adayliklarini koyamazlar ve aday

gosterilemezler.76

6271 sayili Cumhurbaskani Se¢imi Kanununun 11 inci maddesine gore; Cumhurbaskani
adayi gosterilen belediye baskanlari aday listesinin kesinlestigi tarih itibariyla
gorevlerinden ayrilmis sayilir.77

Belediye baskani, ucret karsiligi baska bir iste calisamaz. Ancak sirket ortakligi yapabilir.

73 4734 sayili Kamu ihale Kanununun 11 inci maddesi.

74 2886 sayili Devlet ihale Kanununun é nci maddesi.

75 2972 sayili Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarliklari ve ihtiyar Heyetleri Se¢imi Hakkinda Kanunun 17
nci maddesi.

76 2839 sayili Milletvekili Se¢imi Kanununun 18 inci maddesi.

77 6271 sayili Cumhurbaskani Se¢imi Kanununun 11 inci maddesi.
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2547 sayili Yiksekogretim Kanununun 31 inci maddesine gore belediye baskanlarinin
yuksekogretim kurumlarinda gerekli sartlari saglamasi halinde ogretim gorevlisi
sifatiyla ders vermesi mimkiin bulunmaktadir.’8

Universitelerde ve bagli birimlerinde herhangi bir dersin 6zel bilgi ve uzmanlik isteyen
konularinin egitim - ogretim ve uygulamalari igin, kendi uzmanlik alanlarindaki ¢alisma
ve eserleri ile taninmis Kkisiler, slreli veya ders saati Ucreti ile
gorevlendirilebilmektedirler. Bu minvalde belediye baskanlari herhangi bir merciden izin
almaksizin lniversite ve bagli kuruluslarinda ders verebilmektedirler.”?

5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanununa gore uzman ogretici, usta ogretici ve
ogretmenlik Devlet memurlarina verilebilecek gorevlerdendir. Belediye baskanligi
temelde tam zaman esasli icra edilen bir kamu hizmetidir. 5580 sayili Kanun ve ilgili
Yonetmelik ¢ercevesinde acilacak 6zel ogretim kurumlarinda kurucu, kurucu temsilcisi
ve kurum mudirinin gorevleri goz oniune alindiginda, belediye baskanlarinin hem
belediye baskanligini hem de uzman ogretici, usta ogretici ve ogretmenlik ile kurucu,
kurucu temsilcisi ve kurum midiri olarak her iki gorevi ayni anda yapamayacaklardir.80

11.BELEDIYE BiRIMLERI

Belediye birimleri, 5393 sayili Kanunun 48 inci ve 49 uncu maddelerine dayanilarak
kurulan belediye teskilatinin isleyisini saglayan teknik ve idari birimlerdir. Birimler,
belediyenin hizmet alanlarina gore organize edilir. Beldenin nifusu, fiziki ve cografi
yapisi, ekonomik, sosyal ve kulturel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak,
norm kadro ilke ve standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan
kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca gore diger birimler olusturulabilir. Bu birimlerin
kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi belediye meclisinin karariyla olmaktadir.8

Bu minvalde, Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve
Standartlarina Dair Yonetmelikte belediye ve bagli kuruluslari ile mahalli idare birlikleri,
hukuki durumlari ve hizmet 6zelliklerine gore alti ana gruba ayrilmistir. Bu gruplar;

a) (A) Grubu: Biiyliksehir Belediyeleri,

b) (B) Grubu: il Belediyeleri,

¢) (C) Grubu: Biiyiiksehir ilce Belediyeleri,

¢) (D) Grubu: ilce ve Belde Belediyeleri,

78 Yerel Yonetimler Genel Muddrliginin 27/5/2021 tarihli ve 965436 sayili goriis yazisi.

79 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanununun 31 inci maddesi.
80 Yerel Yonetimler Genel Miudirligliniin 17/07/2025 tarihli ve -13008914 sayili goris yazisi.
81 5393 sayili Belediye Kanununun 48 inci maddesi.
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d) (E) Grubu: Belediye Bagli Kuruluslari,
e) (F) Grubu: Mahalli idare Birlikleri,

seklinde tespit edilmistir. Mezklr Yonetmelik ekinde ilgili idareler bulunduklari norm
kadro standartlari cetvelinde belirtilen unvan ve sayida kadro ihdas edilebilmektedir.

ilgili idarenin bulundugu norm kadro standartlari cetvelinde tinvanli belirtilen daire
baskani/miudur kadrolarinin ihdas edilmesi ve birimlerin kurulmasi zorunlu olup “Diger
Daire Baskanlari/Diger Mudurler” olarak belirlenen sayida daire baskani/mudir
kadrosu ihdas etmek ilgili idarelerin takdirindedir. Bu kadrolar ihdas edilmek
istenildiginde ihdas edilecek kadro unvanlari mezkdr Yonetmelik eki Ek — 3: Belediye ve
Bagli Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Kadro Unvanlari Listelerinde yer alan
gruplardaki daire baskani/mudur unvanlari kullanilacaktir.

Bu itibarla, yeni bir kadro ihdasi i¢in oncelikle ilgili idarenin norm kadro yonetmeliginde
norm kadro standartlarinin bulundugu grupta ihdas edebilecegdi kadronun yer almasi
gerekmektedir. Bu tespitin ardindan ilgili idarenin insan kaynaklari veya yazi isleri birimi
tarafindan kadro ihdasi i¢in Baskanlik oluru hazirlanmasi, ilgili yazinin belediye baskani
tarafindan imzalanarak belediye meclis giindemine getirilmesi gerekmektedir. Kadro
ihdas, iptal ve degisikliklerinde mezkdr Yonetmeligin ekinde yer alan Ek-5 Belediye ve
Bagli Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Kadro Cetvellerinden (IV) ve (VII) sayili
cetveller kullanilmaktadir.

Norm kadro standartlari cetvelinde yer alan “Yazi isleri Midiiri” kadro unvaninin meclis
karari ile memur kadro kutuglnde yer alan dereceler arasinda ihdas edilmesi ve birim
adinin da teskilat yonetmeliginde “Yazi isleri Miidiirligi” seklinde diizenlenmesi
gerekmektedir.

Ornegin C8 grubunda yer alan bir belediyenin ihdas edecegi kadrolar, bu kadrolarin sinifi
ve derece araligi ile ihdas edilen kadronun birim amiri oldugu birimlerin adlarinin
asagidaki seklinde olmalidir;
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Zgrunlu
/é;sat?ﬁe Hizmet | Kadro ihdas Edilen Kadroya iliskin
100.000 - 149.999 e Derece LT e
Ihdas Sinifi - Birim Adi
- Araligi
Edecegi
Kadro
Belediye Baskan 3 istege GiH 1
Yardimcisi Bagli
Yazi isleri Midiiri 1 Zorunlu GiH 1-4 Yazi isleri Midirligii
Mali Hizmetler 1 Zorunlu GiH 1-4 Mali Hizmetler Miidiirligi
Muddra
Fen isleri Midiirii 1 Zorunlu GiH 1-4 Fen isleri Mudurligii
Imar ve Sehircilik 1 Zorunlu GiH 1-4 imar ve Sehircilik Midirligi
Muddrd
iklim Degisikligi ve 1 Zorunlu GiH 1-4 iklim Degisikligi ve Sifir Atik
Sifir Atik Midurd Muddrliaga
Afet isleri Midiiri 1 Zorunlu GiH 1-4 Afet isleri Mudurligi
Temizlik Isleri 1 Zorunlu GiH 1-4 || Temizlik isleri Miidiirligi
Muddri
Zabita Miduru 1 Zorunlu GiH 1-4 Zabita Mudurligu
Hukuk isleri Miiduiri 1 Zorunlu GiH 1-4 Hukuk isleri Middrluga
Ek - 3: Belediye ve Bag_ll
N o istege ) Kuruluslari ile Mahalli Idare
Diger Middurler 12 = GIH 1-4 Birlikleri Kadro Unvanlari
Bagli . .
Listelerinde yer alan (Ill) sayili
Listeden secilecektir.
Uzman 4 GiH 1-4
Sef 16 GiH 3-7
Avukat 2 AH 1-9
Mali Hizmetler 4 GiH 1-6
Uzmani
Mali Hizmetler 2 GiH 5-9
Uzman Yardimcisi




BELEDIYE BASKANLARI REHBERI

Z(_)runlu
/ Istege
o . Kadro ; . a
100.000 - 149.999 _Bagll Hizmet Derece Ihdas Edlle_n.Kadroya Iligkin
Ihdas Sinifi o Birim Adi
. Araligi
Edecegi
Kadro
Ek — 3: Belediye ve Bagli
Kuruluslari ile Mahalli idare
idari Personel 50 GiH B.|rl|kler'| Kadro Unvar_mlarl'
Listelerinde yer alan Idari
Personel (IV) sayili Listeden
secilecektir.
Ek - 3: Belediye ve Bagli
Kuruluslari ile Mahalli Idare
. Birlikleri Kadro Unvanlari
Teknik Personel 37 ™ Listelerinde yer alan Teknik
Personel (V) sayili Listeden
secilecektir.
Ek - 3: Belediye ve Bagli
Kuruluslari ile Mahalli Idare
o . Birlikleri Kadro Unvanlari
Saglik Personeli 12 SH Listelerinde yer alan Saglik
Personeli (VI) sayili Listeden
secilecektir.
Ek - 3: Belediye ve Ba(;_ll
Kuruluslari ile Mahalli Idare
Yardimci Hizmet 12 YH Birlikleri Kadro Unvanlari
Personeli Listelerinde yer alan Yardimci
Hizmet Personeli (VII) sayili
Listeden secilecektir.
Zabita Amiri 2 GiH 1-5
Zabita Komiseri 4 GiH 1-9
Zabita Memuru 48 GiH 3-1
MEMUR KADROLARI 221
TOPLAMI
SUREKLI iSCi
KADROLARI 109
TOPLAMI

Kurulan birim isimlerinin norm kadro yonetmeliginde belirlenen kadro tnvanlari ile ayni
olmasi zorunludur. Aksi takdirde kurulan birime DETSIS numarasi alinmasi mimkin

olmayacaktir. /-\
43
Ak
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Kadro ihdas ederken ve birim kurulur iken dikkat edilecek hususlar;

«» Belediyenin yer aldigi alt gruptaki Norm Kadro Standartlari Cetvellerinde belirtilen
birim muduru ve Ustu yonetici kadro unvanlari ile Belediye ve Bagli Kuruluslari ile
Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina Dair Yonetmeligin ekinde
yer alan Ek-3 Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Kadro Unvanlari
Listelerinden (1), (Il) ve (lll) sayili listelerde belirtilen unvanlar kullanilarak idari

birimler olusturulur.

% idari birimler ile bu birimlere ait kadro unvanlari arasinda yetki ve gorev
miukerrerligine yer verilmez ve bu kadro unvanlarindan ayni mahiyetteki hizmet ve
gorevleri ifa edebilecek birden fazla yonetici kadro unvani ihdas edilemez.

< Birim mudirligu ve Gstl yonetici kadro unvanlari hizmet gereklerine uygun olarak
belirlenir ve fiilen icra edilmeyen hizmetlere iliskin kadro unvanlari kullanilamaz.

Mahalli idareler norm kadro standartlari cetvelinde belirlenen sayilari ve personel gider
oranini asmaksizin belediye hizmetlerini yerine getirmek amaciyla yeterli sayida ve
unvanda personel istihdam etmek zorundadir.

12.BELEDIYELERDE PERSONEL iSTIHDAMI

Belediye hizmetlerini yerine getiren ¢alisanlardir. Belediye personeli memur, sozlesmeli
personel, surekli is¢i ve gegici isgilerden olusmaktadir.

Belediye personeli belediye baskani tarafindan atanir. Bu kuralin istisnalar
bulunmaktadir;

< Bliyliksehir belediyelerinde genel sekreter ve bagli kuruluslarin genel mudiirleri
belediye baskaninin teklifi lizerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakani

tarafindan atanir.82

% 2560 sayili istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Midiirligii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanununa gore su ve kanalizasyon idarelerinin yonetim kurulu bir baskanla
bes uyeden olusmaktadir. Buyuksehir belediye baskani yonetim kurulunun baskani,
genel mudur ile genel mudir yardimcilarindan hizmette en eski olani, hizmette esitlik
halinde yasli bulunan yonetim kurulunun tabii tUyesidirler. 2560 sayili Kanuna gore
blyulksehir belediyelerine bagli su ve kanalizasyon idarelerinin yonetim kurulunun Ug

82 5216 sayili Biyliksehir Belediyesi Kanununun 22 nci maddesi ile 2560 sayili Kanunun 11 inci maddesi.
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liyesi biiyiiksehir belediye baskaninin teklifi ve Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi

Bakani onayi ile atanir.83

% 3645 sayili Kanun cercevesinde istanbul Elektrik Tramvay ve Tiinel isletmeleri (IETT)
Genel Miidiiri biyiiksehir belediye baskaninin teklifi ve Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakani onayi ile atanir.84 Diger taraftan 4483 sayili Kanun8s ile izmir
Elektrik Su, Havagazi Otobiis ve Troleybis Umum Mudirligu Teskilat ve Vazifeleri
Hakkinda Talimatname cercevesinde izmir Elektrik Su Havagazi Otobiis ve Troleybiis
Genel Midirligu (ESHOT) genel miidiri bliyliksehir belediye baskani tarafindan,
4325 sayili Kanun hiukumleri ¢ercevesinde Ankara Elektrik Havagazi ve Otobus
isletme Miiessesesi (Ego Genel Midiirliigi) genel miidiiri biiyiiksehir belediye

baskaninin onerisi ile mahallin valisi tarafindan atanmaktadir.8¢

Ozel kalem miidiirii kadrolarina yapilacak aciktan atamalar icin Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanligindan izin alinmasi gerekmektedir.

Belediyede gorev yapmakta olan memurlar arasindan ozel kalem muduru kadrosuna
yapilacak atamalarda herhangi bir yerden izin alinmasina gerek bulunmamaktadir.

Diger taraftan, belediye personeli olmamakla birlikte belediye ve bagli kuruluslari ile
bunlarin dyesi olduklarin mahalli idare birliklerinin yaridan fazlasina sahip oldugu 375
sayill Kanun Hukminde Kararnamenin ek 20 inci maddesi kapsaminda kurulan
sirketlerden personel gcalistirilmasina dayali hizmet alimi ¢cergcevesinde istihdam edilen
sirket iscileri de belediyelerin 4734 sayili Kamu ihale Kanununun 62 nci maddesinin
birinci fikrasinin (e) bendinde belirtilen hizmetleri yiritmektedirler.

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu ve 5393 sayili Kanunun 49 uncu maddesi
kapsaminda belediye personelinin istihdami ve calisma esaslari belirlenmistir.

12.1.Memur, Sézlesmeli Personel, Siirekli is¢i ve Gegici is¢i istihdami

Belediye ve bagli kuruluslari ile bunlarin ulyesi oldugu mahalli idare birliklerinde
personel istihdami; memur, sozlesmeli personel ve isci (siirekli isci ve gegici isci) olmak
uzere 3 statiide yapilmaktadir.

83 2560 sayili Kanunun 7 nci maddesi.

84 3645 sayili istanbul Elektrik, Tramvay ve Tiinel idareleri Teskilat ve Tesisatinin istanbul Belediyesine
Devrine Dair Kanunun 10 uncu maddesi.

85 4483 sayili izmir Tramvay ve Elektrik Tirk Anonim Sirketi imtiyaziyle Tesisatinin Satin Alinmasina Dair
Mukavelenin Tasdiki ve Bu Miessesenin isletiimesi Hakkinda Kanun

86 4325 sayili Ankara Elektrik ve Havagazi ve Adana Elektrik Miiesseselerinin idare ve isletmeleri
Hakkinda Kanunun 6 nci maddesi.
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Bu idarelerde 657 sayili Kanunun 4/A maddesine gore memur statistinde, bilgisayar
isletmeni, memur, muhendis, tekniker, teknisyen, zabita memuru, itfaiye eri gibi muhtelif
unvanlarda memur ile 5393 sayili Kanunun 49 uncu maddesine gore mihendis, avukat,
programci gibi unvanlarda sozlesmeli personel ve 657 sayili Kanunun 4/D maddesine
gore isci (slirekli isci ve gegici is¢i) istihdam edilmektedir.

Personel istihdaminda norm kadro ilke ve standartlari ile personel gider orani temel
kriterdir;

% ilgili idareler, Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke
ve Standartlarina Dair Yonetmelik eki cetvellerde unvan ve sayi itibariyla tespit
edilenler disinda kadro kullanamamakta ve belirlenen memur ve siurekli is¢i kadro
toplamini asacak sekilde personel alimi yapamamaktadir.8?

< 5393 sayili Kanunun 49 uncu maddesine gore ilgili idarelerin yillik toplam personel
giderleri, gergceklesen en son yil butge gelirlerinin %30'nu asamayacaktir. Sozi edilen
oran, nufusu 10.000'in altinda olan belediyelerde %40 olarak uygulanmaktadir. Bu
dogrultuda, cari yil personel giderleri bu oranlarin altina ininceye kadar yeni personel
alimi yapilamamaktadir.88

12.1.1.Personel gider oraninin hesaplanmasi
Personel gider orani (PGO) ilgili idarenin Mahalli idareler Detayli Hesap Planinin 830.01
Personel Giderleri buitce tertibinde;

@ 830.01.01 Memurlar,

® 830.01.02 Sozlesmeli Personel,
@ 830.01.03 isciler,

® 830.01.04 Gecici Personel,

@ 830.01.05 Diger Personel,

bitce kalemlerinde PGO’'nun hesaplandigi tarihe kadar gergeklesen tutarlar ile bu
tarihten cari yil sonuna kadar odenmesi gereken tahmini tutarlarin toplaminin ilgili
idarenin en son yil gerceklesen butgce gelirlerinin yeniden degerleme orani ile
glncellenmis degerine oranlanmasi suretiyle hesaplanmaktadir.

87 Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina Dair
Yonetmeligin 9 uncu maddesi.
88 5393 sayili Belediye Kanunun 49 uncu maddesinin 8 inci fikrasi.
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12.1.2.Personel gider oraninin %30’un (Niifusu 10.000’in altinda olanlar i¢in %40)
altinda olmasi halinde personel istihdami

Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligindan “ilk defa atama izni” cercevesinde 657
saylli Kanunun 4/A memur statlsiunde bilgisayar isletmeni, muihendis, tekniker,
teknisyen, memur, zabita memuru, itfaiye eri vb. unvanli kadrolarile 5393 sayili Kanunun
49 uncu maddesine gore “ilk defa atama izni” ile sozlesmeli personel pozisyonunda
(miihendis, tekniker, teknisyen, mimar, avukat, tabip, ekonomist, programci vb. ile Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliinca belirlenen unvanlarda) personel alimi
yapilmaktadir.

ilk defa atama izin taleplerinde;
@ Ik defa atama izni talep formunun,

@ Personel gider orani cetvelinin,
eklenmesi gerekmektedir.

4857 sayili is Kanununa gore, Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligindan izin
alinmaksizin ilgili idarelerin takdiriyle, Kamu Kurum ve Kuruluslarina isci Alinmasinda
Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik kapsaminda ISKUR araciligiyla
surekli ve gegici is¢i alimi yapilmaktadir.

12.1.3.Personel gider oraninin %30’un (Niifusu 10.000’in altinda olanlar igin %40)
tizerinde olmasi halinde personel istihdami

Personel gider oraninin mevzuatta ongortlen oranin tzerinde olan idarelerin;
< 657 sayili Kanunun 4/A maddesine gore memur,

«» 5393 sayili Kanunun 49 uncu maddesine gore sozlesmeli personel,

% 4857 sayili is Kanununa tabi siirekli ve gegici isci,

istihdam edebilmeleri icin Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligindan “Istihdam
Izni"8? almalari gerekir. Personel istihdamindailgili idarelerde bir 6nceki mali yilda kadro
ve pozisyon sayilarinda emeklilik, nakil, istifa ve olum gibi nedenlerle meydana gelen
azalma kadar yeni kadro ve pozisyon i¢in istihdam izin verilmektedir.

89 5393 sayili Belediye Kanununun gegici 1 inci maddesi.
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istihdam izni icin;

® Gerekge raporu,
@ Personel gider orani cetveli,

@ Bir 6nceki mali yilda kadro ve pozisyon sayilarinda emeklilik, nakil, istifa ve 6lim
gibi nedenlerle eksilen personel listelerinin,

eklenerek Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligindan personel istihdam
talebinde bulunulmasi gerekmektedir.

Personel gider oraninin mevzuatta ongorulen oran Uzerinde olan idareler tarafindan
Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligindan istihdam izinlerinin alinmasina
miteakiben alimi planlanan kadrolar ve pozisyonlara (memur ve sozlesmeli personel)
ilk defa memur alimi Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligindan ilk defa atama
izni talebinde bulunulmalidir. Memur ve sozlesmeli personel icin yapilacak olan ilk defa
atama izin taleplerine;

® ilk defa atama izni talep formu,

@ Personel gider orani cetvelinin,

eklenerek Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligindan ilk defa atama izninin talep
edilmesi gerekmektedir. ilk defa atama izni alindiktan sonra idareler iki sekilde personel
alimi yapabilmektedir.

Merkezi yerlestirmede, ilk defa atama izni alan idarelerin atama yapilacak kadrolarin
unvan, sayl, sinif ve derecesi ile aranan kosullari belirleyerek KPSS sinavinin yapilacagi
tarihten 4 ay once Cumhurbaskanligi Strateji ve Bitce Baskanligina bildirmeleri gerekir.
Yerlestirme islemi OSYM tarafindan gerceklestirilmektedir.

idare tarafindan yapilan sinav: Atama izini alan idareler atama yapilacak kadrolar icin
genel sartlarin yer aldigi ilan metinlerini hazirlayarak Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanligina incelenmesi ve yayimlanmasi i¢in gondermektedir. Cevre,
Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanliginca yapilan kontrol sonucunda uygun gériilen ilan
metinleri yayimlanmasi icin Cumhurbaskanligina (Hukuk ve Mevzuat Genel Mudirligu)
iletilmektedir. ilan metni, Resmi Gazete'de, Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi
internet sayfasinda ve kurumun internet sayfasinda basvurularin alinmasindan en az 30

glin once yayinlanir.
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ilan siireci sonunda yapilan basvurular atama yapilacak kadro sayisinin 5 (bes) kati aday
KPSS puani Gizerinden siralanarak adaylara duyurulur. Basvurularin sahsen, elektronik
ortamda ve posta yoluyla olmak lizere li¢ yontemle yapilmasi zorunludur.?0

Zabita memuru ve itfaiye eri alimlarii¢in basvurular sahsen yapilir.

idare tarafindan yapilan sozlii sinav puani ile KPSS puaninin aritmetik ortalamasi
alinarak basari puani belirlenir. Bu puana gore atama islemleri gergeklestirilir.

Bazi kadrolar icin sozlii sinav uygulamasi bulunmamaktadir. ilk defa atama izni
alindiktan sonra avukat kadrolarina sadece merkezi yerlestirme ile atama yapilirken
tabip kadrolarina atamalar Saglik Bakanligi tarafindan yapilir.

Memur kadrolarina alimlar ilk defa memur alimi ile yapilabildigi gibi naklen, 657 sayili
Kanunun 92 nci maddesine gore ac¢iktan atama, 657 sayili Kanunun 93 linci maddesine
gore emeklilerin yeniden memurlugu atanmasi suretiyle de yapilmaktadir. Ancak
sozlesmeli personel alimi sadece ilk defa memur alimi usuliine gore yapilir.

Surekli isci ve gegici isciler i¢in alinan istihdam izninden sonra isci kadrosuna personel
alimlariilgili idarenin takdiriyle ilgili mevzuata uygun olarak gerceklestirilmektedir.??

Mevzuatta belirtilen oranlarda istihdam edilmesi gereken “engelli is¢i"?2 ve “eski
hikimli isci”?3 alimi ilgili mevzuatina gore yapilmakta olup bu kapsamda yapilan
alimlarda personel gider oraninin %30'un veya %40'1n altinda ya da ustinde olmasi
dikkate alinmadan islem yapilmaktadir.

Yukarida sayilan personel alimi disinda; engelli memur alimi, sehit yakini ve gazilerin
memur alimi, bakima muhtag ¢ocuklarin memur olarak belediye ve bagli kuruluslari ile
bunlarin Uyesi oldugu mahalli idare birliklerine alinacak personel alim islemini Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanliginca, 6191 sayili Kanuna tabi erbas ve erlerden asgari 7 yil
hizmeti olanlarin belediye ve bagli kuruluslari ile bunlarin Uyesi oldugu mahalli idare
birliklerine memur olarak alinma islemleri Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca
yuritilmektedir.?4

90 Mahalli idarelere ilk Defa Atanacaklara Dair Sinav ve Atama Yonetmeliginin 11 inci maddesi.

91 Kamu Kurum ve Kuruluslarina isci Ainmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik

92 Yurticinde ise Yerlestirme Hizmetleri Hakkinda Yénetmelik.

93 Kamu Kurum ve Kuruluslarina Eski Hikimli veya Terorle Miicadelede Malul Sayilmayacak Sekilde
Yaralananlarin isci Olarak Alinmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik.

94 Sozlesmeli Erbas ve Erlerin Kamu Kurum ve Kuruluslarinda istihdamina Dair Yonetmelik.
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12.2.Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet Alimi Kapsaminda Sirket iscisi Ami

idarelerin personel calistirilmasina dayali hizmet alimlari s6zlesmeleri kapsaminda
calistirilanlar, 375 sayili KHK'nin Gegici 24 (incli maddesi uyarinca, sermayesinin
yarisindan fazlasi belediye ve bagli kuruluslarina ait sirketlere, bu nitelikte herhangi bir
sirketi bulunmayanlar mezkdr KHK'nin Ek 20 nci maddesine gore miinhasiran bu amagla
kurulan sirketlerde isgi statisune gegirilmistir.

Bu sirketlere yeni personel alimi 375 sayili KHK'nin Ek 20 nci maddesine dayanilarak
yirirlige konulan il Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagli Kuruluslari ile Bunlarin Uyesi
Oldugu Mabhalli idare Birliklerinin Personel Calistirilmasina Dayali Hizmetlerinin
Gordiriilmesine iliskin Usul ve Esaslara gore yapilmaktadir.

Mezkilr Esaslara gore; belediye ve bagli kurulusu ile bunlarin lyesi olduklari mahalli
idare birliklerinin, sirket personeli de dahil yillik toplam personel giderleri, gerceklesen
en son yil bitce gelirlerinin %40'ni asamaz. Bu oran blylksehir belediyelerinde %30
olarak uygulanmaktadir.

12.2.1.Sirket is¢isi aliminda personel gider oraninin hesaplanmasi
Personel gider orani (PGO) ilgili idarenin Mahalli idareler Detayli Hesap Planinin 830.01
Personel Giderleri biitce tertibinde;

@ 830.01.01 Memurlar,

@ 830.01.02 Sozlesmeli Personel,
® 830.01.03 isciler,

® 830.01.04 Gecgici Personel,

@ 830.01.05 Diger Personel,

biutce kalemlerinde PGO'nun hesaplandigi tarihe kadar gergeklesen tutarlar ile bu
tarihten cari yil sonuna kadar cdenmesi gereken tahmini tutarlarin toplami ile personel
calistirllmasina dayali hizmet alimi kapsaminda sirket personeline (Personel
calistirilmasina dayali hizmet alimi yapilan sirketin/sirketlerin yoneticiler, isciler ve
destek personeli) 6denen net licretlerin ve cari yil sonuna kadar 6denmesi tahmin edilen
net Ucretlerin toplanmasi suretiyle hesaplanan tutarin, ilgili idarenin en son yil
gerceklesen butgce gelirlerinin yeniden degerleme orani ile guncellenmis degerine
oranlanmasi suretiyle hesaplanmaktadir.
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Dogrudan hizmet alim sozlesmesi kapsaminda ¢alisan is¢i sayisi, 375 sayili KHK'nin
gecici 24 lincl maddesine gore is¢i statlislinde gecise esas sozlesme kapsaminda o is

icin ongorulen is¢i sayisinl asamaz.

Ancak, PGO'nun %40'in altinda (bliyliksehir belediyelerinde ve bagli kuruluslarinda %30)
kaldigi idarelerin sirketleri; bu oranin asilmamasi kaydiyla,

«» isten ayrilanlarin yerine,

«» is artisinin zorunlu oldugu durumlarda (375 sayili KHK'nin gegici 24 lincii maddesine
gore isci statlislinde gegise esas sozlesme kapsaminda o is i¢in ongorilen isci
sayisinin %20'si)

< yeni hizmet alanlarinda c¢alistirilmak lzere,
Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligindan izin almadan yeni is¢i alimi yapabilir.

12.2.2.Sirket is¢isi aiminda personel gider oraninin %40’in (biiyiiksehir belediyeleri
ve bagli kuruluslarinda %30) altinda olmasi halinde personel istihdami

Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligindan izin alinmaksizin ilgili idarenin
takdiriyle ve ISKUR tarafindan ilan edilmek suretiyle, belediye ve bagli kuruluslari ile
bunlarin Gyesi oldugu mahalli idare birlikleri sirketine is¢i alinmaktadir.

12.2.3.Sirket isgisi aiminda personel gider oraninin %40’'in (biiyiiksehir belediyeleri
ve bagli kuruluslarinda %30) iizerinde olmasi halinde personel istihdami

Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligindan izin alinmasi ve akabinde ISKUR
tarafindan ilan edilmek suretiyle, belediye ve bagli kuruluslari ile bunlarin tyesi oldugu
mahalli idare birlikleri sirketine is¢i alinmaktadir.

Bu oranin asilmasini gerektirecek zorunlu hallerde sirket is¢gisi istihdaminda;
< Gerekge raporu,

+» Sirkete isci alimina iliskin izin talep formu,

«» Personel gider orani cetveli,

<+ Bir onceki mali yilda sirket isci sayisinda emeklilik, istifa, 6liim ve is akitlerinin feshi
gibi nedenlerle azalan sirket isgi listelerinin,

eklenerek Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligindan talepte bulunulmasi
gerekmektedir.
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Sekil 3 Personel Alimina iliskin Siireg

Personel ihtiyacinin ortaya ¢ikmasi

intiyac duyulan kadrolarin ihdas edilmis olmasi
veya norm kadro ve ilke standartlari cetvelinde
ihdas edilebilecek durumda olmasi

|
v v

Personel gider oraninin yasal sinirin altinda Personel gider oraninin yasal sinirin listiinde
olmasi olmasi

J

v | Y

Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanligindan istihdam izin talebinde
bulunulmasi;
Yazi ekleri;
1- Personel gider orani cetveli
2- Gerekge raporu

) 3-Bir onceki mali yilda gesitli nedenlerle
v idareden ayrilanlarin listesi (Tasarruf
' Tedbirleri Genelgesi)

Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanligindan ilk defa atama izin talebinde
bulunulmasi;

Yazi eklerti;
1- Personel gider orani cetveli
2- Ilk defa atama izin talep formu

Bakanlik tarafindan ilk defa atama izni verilmesi J

Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanligindan istihdam izninin alinmasi

v v

aliminin yapilmasi (Avukat, tabip, dis tabibi ve edilecek kadro sayilarinin ve niteliklerinin

idare tarafindan yapilacak sinav ile personel ‘ Merkezi yerlestirme ile personel alimi (istihdam
eczacl haricg) Strateiji ve Biitce Baskanlidina bildirilmesi)

o

v

idare tarafindan hazirlanan ilan metninin Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligina

bildirilmesi

Bakanlik tarafindan ilanin incelenmesi ve uygun
olmasi halinde Resmi Gazete'de yayimlanmasi
icin Hukuk ve Mevzuat Genel Midurlugiine
gonderilmesi

v

ilanda yer alan tarihler arasinda basvurularin
alinmasi, KPSS puanlari esas alinarak en
yuksek puanli adaydan baslamak Uzere
istihdam edilecek kadro sayisinin 5 kati adayin
yazili/sozll sinava ¢cagrilmasi

v

idare sinav kurulu tarafindan yazili veya sozlii
sinavin yapilmasi

4 _ v

v

Atama igin istenilen belgelerin teslim edilmesi,

idarenin internet sitesinde basari listesine gore
sinavi asil olarak kazananlarin ilani ve atama
icin gerekli belgelerin son teslim tarihinin
duyurusunun yapilmasi

glvenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasinin
yapilmasinin  ardindan atama isleminin
yapilmasi ve atama isleminin Cevre, Sehircilik
ve iklim Degisikligi Bakanligina bildirilmesi

(2
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13.BELEDIYELERIN BUTGE iCi ISLETME VE SIRKET KURMASI

13.1.Biitge ici isletme Kurulmasi
Belediyeler 6zel gelir ve gideri bulunan hizmetlerini Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanligi izniyle biitge icinde isletme kurarak yapabilirler.?®

Bitce ici isletme kurmak icin izin talebine bu konuda alinmis meclis kararinin eklenmesi
gerekmektedir.

Belediye meclis kararinda kurulmasi istenilen isletmenin faaliyet konusu/konularinin ve
kurulacak isletmenin adinin ac¢ik olarak belirtilmesi, belirtilen faaliyet konularinin
belediyenin gorev alaninda bulunmasi gerekmektedir.

13.2.Sirket Kurulmasi
5393 sayili Kanunile 5216 sayili Kanuna gore belediyeler ve bagli kuruluslariile bunlarin
Uyesi olduklari mahalli idare birlikleri sermaye sirketleri kurabilmektedir.?¢-97

Belediyeler ancak sermaye sirketleri kurabilir ve ortak olabilirler. 6762 sayili Turk
Ticaret Kanunu hukumlerine gore, “Anonim S$irket” ve “Limited S$irket” sermaye
sirketleridir.

Belediyeler ve bagli kuruluslari ile bunlara bagli birliklerin dogrudan veya dolayli olarak
birlikte ya da ayri ayri sermayesinin yarisindan fazlasina sahip bulunduklari sirketlerin
her turli kaynaktan karsilanan mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin ihaleleri 4734
sayili Kamu ihale Kanununa tabidir.

Belediye sirketleri belediyelerin ve bagli kuruluslarin 4734 sayili Kanun ile 2886 sayili
Devlet ihale Kanunu kapsamindaki ihalelerine istirak edebilirler. Belediye ve bagli
kuruluslari ile bunlarin Uyesi olduklari mahalli idare birliklerinin sermayesinin yaridan
fazlasina sahip oldugu sirketler sirketin sermayesinin yaridan fazlasina sahip oldugu
idarelerin bir takim islerini ihalesiz olarak aldigi istisna olan iki durum vardir;

% 5216 saylli Blyiksehir Belediyesi Kanununun 26 nci maddesi cercevesinde
blyuksehir belediyesi, miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalarini, toplu ulasim
hizmetlerini, sosyal tesisler, biife, otopark ve ¢ay bahgelerini isletebilir; ya da bu
yerlerin belediye veya bagli kuruluslarinin % 50'sinden fazlasina ortak oldugu
sirketler ile bu sirketlerin % 50'sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere, 2886 sayili
Devlet ihale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek

95 5393 sayili Belediye Kanununun 71 inci maddesi.
96 5393 sayili Belediye Kanununun 70 inci maddesi.
97 5216 sayili Biyliksehir Belediyesi Kanununun 26 nci maddesi.
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sure ve bedelle isletilmesini devredebilir. Ancak, bu yerlerin belediye sirketlerince
Ucuncu kisilere devri 2886 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir.

«» Belediyeler ile bagli kuruluslari ve bunlarin lyesi oldugu mabhalli idare birlikleri,
personel ¢alistirilmasina dayali hizmetleri dogrudan hizmet alimi suretiyle birlikte ya
da ayri ayri sermayesinin yarisindan fazlasi bu idarelere ait ve halen bu kapsamda
hizmet alimi yaptigi mevcut sirketlerinden birine, bu nitelikte herhangi bir sirketi
bulunmuyorsa minhasiran bu amacla kuracaklari bir sirkete gordurebilmektedir.

Sekil 4 Sirket Kurulmasina iliskin Siirec

Idarenin sirket kurmaya karar vermesi

‘ Taslak sozlesmenin hazirlanmasi

* 1- Sirketin kurulmasi, devirlerin toplanmasi veya
Belediye baskaninca meclis glindemine sermaye katilim miktarinin belirlenmesine iliskin
‘ getirilmesi meclis karari,
+ 2- Kurulacak sirkete ait rapor raporu, amag ve
faaliyet konusu,
‘ Meclisin olumlu karari 3- Mevcut sirketin ortak olmasi halinde bu sirkete ait
bilanco,
+ 4- Kurulacak, devir alinacak veya sermayede

Cumhurbaskanl izni icin Cevre, Sehircilik
ve |klim Degisikligi Bakanligina yazinin
ekleri ile birlikte gonderilmesi

kurulabilmesiicin Cumhurbaskanligi izni
icin yazinin Cumhurbaskanligina

aonderilmesi

“Cumhurbaskanligi izni"nin alinmasi ve
ilgili idareye bildirilmesi

v

‘ Sirket ana sozlesmesinin tescili

v

‘ Ticaret sicil gazetesi

A4

bulunacak sirket ana sozlesmesi veya taslagi,

5- Kurulacak sirkete ait fizibilite ettidd,

6- Talepte bulunanidarenin basvuru tarihindeki genel
mizani,

* 7- 4646 sayili Dogalgaz Piyasasi Kanunu'nun 4.

) maddesinin tutulmasiyla ilgili firmaya EPDK'dan

Cevre, Sehircilik ve lklim Degisikligi alinan ruhsat lisansi 6rnegi ve meclis karari verilmesi
Bakanligi tarafindan sirketin gerekmektedir. (...Kuruldan lisans lisansi alan sehir

ici teklif programi, yetkili sehirde bulunan belediye
veya belediye sirkerini sermaye sarti aranmaksizin,
yluzde nispetinde mevcut ortakliga davet edilmek
zorundadir...)
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14.SOSYAL DENGE SOZLESMESININ DUZENLENMESI

375 sayili Kanun Hikmunde Kararnamenin ek 15 inci maddesine gore belediyeler ve
bagli kuruluslari ile il 6zel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu
gorevlilerine sosyal denge tazminati 6denebilmektedir.

Sosyal denge tazminatinin odenebilecek aylik tutari, 4688 sayili Kamu Gorevlileri
Sendikalari ve Toplu Sozlesme Kanununa? gore yapilan toplu sozlesmede belirlenen
tavan tutari gegmemek lUzere ilgili belediye ile ilgili belediyede en ¢ok Uyeye sahip kamu
gorevlileri sendikasi arasinda sosyal denge sozlesmesi imzalanabilmektedir.

Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara iliskin 2024 ve 2025 Yillarini Kapsayan
01/01/2024-31/12/2025 tarihleri arasini kapsayan 7. Donem Toplu Sozlesme??
cercevesinde, 4688 sayili Kanunun 32 nci maddesi kapsaminda odenebilecek sosyal
denge tazminati tutari en yliksek Devlet memuru ayliginin (ek gdsterge dahil
(9500%1,170211 =11.117,00*1,2=13.340,40 TL)) %120’sini gecemeyecektir.

Sosyal denge sozlesmesi siresince yukarida belirtilen kosullarin bozulmasi durumunda
sozlesme kendiliginden hikimsuz kalmaktadir.

Belediye baskanlari ile meclis uyeleri arasindan baskan yardimcisi olarak
gorevlendirilenler belediyede kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gorevlileri
arasinda yer almadigindan bunlara sosyal denge tazminati odenmesi mumkin
degildir.100

15.BELEDIYELERIN BORGLANMASI

Belediyeler 5393 sayili Kanunun 68 inci maddesinde gosterilen usul ve esaslar
cercevesinde gorev ve hizmetlerinin gerektirdigi giderleri karsilamak amaciyla i¢ ve dis
borglanma yapabilirler.

% i¢c Borglanma: 5393 sayili Kanun kapsaminda yiiritilir. Bu Kanunda belirtilen
tutarlarin lizerindeki i¢c bor¢lanmalar Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig:
onayi ile yapabilmektedir.

< Dis borgclanma islemleri ise 4749 sayilli Kanun cercevesinde Hazine ve Maliye
Bakanligi tarafindan yurditilmektedir. 10

98 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu S6zlesme Kanunu 32 nci maddesi.
99 3/9/2023 tarihli ve 32298 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

100 Sayistay Temyiz Kurulunun 22/1/2020 tarihli ve 47152 sayili karari.

101 Bu ¢alismada, dis borglanma konusuna deginilmemistir.
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Yapilacak borglanmada;

Belediye ve bagli kuruluslari ile bunlarin sermayesinin yizde ellisinden fazlasina sahip
olduklari sirketlerin, faiz dahil i¢c ve dis borg stok tutari, en son kesinlesmis blit¢e gelirleri
toplaminin 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla
artirilan miktarini asamaz, bu miktar blyuksehir belediyeleri i¢in bir bugcuk kat olarak
uygulanir.

Belediye ve bagli kuruluslari ile bunlarin sermayesinin yizde ellisinden fazlasina sahip
olduklari sirketler, en son kesinlesmis biit¢ce gelirlerinin, 213 sayili Vergi Usul Kanununa
gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirilan miktarinin yili icinde toplam;

@ Yuzde onunu ge¢meyen i¢ borglanmayi belediye meclisinin kararr;

® Yuzde onunu gegen i¢ borglanma icin ise meclis Uye tam sayisinin salt
cogunlugunun karari ve Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi onays,

ile yapabilir.

Yukarida belirtilen bor¢glanma onayina tabi olup borglanma sinirina dahil olmayan
borclanma tirleri;

+» Belediye ihbar ve kidem tazminatlarinin 6denmesi konusunda, 68 inci maddenin (d)
bendinde ongorilen sinirlamaya bagli olmaksizin Bakanligin onayi ile borglanma
yapabilir. Bu amacgla yapilan borglanmalar ihbar ve kidem tazminati disinda hi¢bir
gider icin kullanilamaz.02

< Belediyelerin ileri teknoloji ve biylk tutarda maddi kaynak gerektiren alt yapi
yatirimlarinda Cumhurbaskaninca kabul edilen projeleri icin yapilacak bor¢clanmalar.
Dis kaynak gerektiren projelerde Hazine ve Maliye Bakanliginin gortsi alinir.103

<+ Belediyeler ve bagli kuruluslari ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina
sahip olduklari sirketler tarafindan Avrupa Birligi ile katilim oncesi mali isbirligi
cercevesinde desteklenen projelerin finansmani icin yapilan borglanmalar, ¢cok tarafli
yatirim ve kalkinma bankalari ile yabanci devlet kuruluslarindan dogrudan veya iller
Bankasi Anonim Sirketi araciligiyla yapilan borglanmalar ve Su Kanalizasyon ve
Altyapi Projesi (SUKAP) kapsaminda yiiritiilecek isler icin iller Bankasi Anonim
Sirketinden yapilan borglanmalar.104

102 5393 sayili Belediye Kanununun 12 nci maddesi.
103 5393 sayili Belediye Kanununun 68 inci maddesinin (f) bendi.
104 5393 sayili Belediye Kanununun 68 inci maddesinin (g) bendi.
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Belediyeler, bagli kuruluslari ve bunlarin lyesi olduklari mahalli idare birlikleri ile bu
idarelerin sermayesinin yizde ellisinden fazlasina sahip olduklari sirketlerin bor¢glanma
islemlerine yonelik borglanma limitinin hesaplanmasi, bor¢ stokuna dahil edilecek ve
edilmeyecek kalemler ile diger hususlar Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanliginin 12/02/2025 tarihli ve 2025/2 sayili Genelgesinde ayrintili olarak

aciklanmistir.105

105 Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanliginin 12/02/2025 tarihli ve 2025/2 sayili Genelgesi.
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Borglanma Dosyasinda istenilen Evraklar

istenilen Belge Nereden Alinacagi / A¢iklama

Hazirun cetveli

Faiz dahil bor¢glanma miktari ve konusunu iceren ve belediye meclisi
(mahalli idare birlikleri icin birlik meclisi) Uye tam sayisinin en az salt
¢ogunlugu ile alinan karar ile toplantiya katilanlari belirten hazirun cetveli,

Yetkili organ karari

Belediye bagli kuruluslarinca yapilacak borglanmalarda yonetim kurulu
veya yetkili organlarin, sirketlerde karar almaya yetkili organlarin karari,

Vergi borcu

ilgili vergi dairesinden alinan, vadesi ge¢mis ibaresi bulunmayan ve
yapilandirilmis borglari da icerecek toplam vergi bor¢ miktarini gosteren
belge,

SGK(4/1-a borcu — SSK)

SGK il miiddiirliigi veya ilgili ilge birimlerinden alinan, muaccel hale gelmis
ibaresi bulunmayan ve yapilandirilmis borglari da igerecek sekilde toplam
4/a bor¢ miktarini gosteren belge,

SGK (4/1-c borcu -
Emekli Sandigr)

SGK Sigorta Primleri Genel Muddrliuglinden alinan, muaccel hale gelmis
ibaresi bulunmayan ve yapilandirilmis borglari da icerecek sekilde toplam
4/c borg miktarini gosteren belge,

iller Bankasi A.S. borcu

iller Bankasi Anonim Sirketi (ILBANK) Genel Miidiirligiinden alinan ve faiz
dahil Bankaya olan borglari gosteren belge,

Diger banklara olan
borglar

ILBANK disindaki bankalardan alinan ve faiz dahil ilgili bankalara olan
borglari gosteren belge,

Elektrik borglari

ilgili elektrik dagitim sirketinden alinan ve elektrik bor¢larini gésteren
belge,

Personel ve piyasa
bor¢lar

idarenin personel ve piyasa borcunun belirtildigi yazi,

Hazine ve Maliye
Bakanligindan alinacak
bor¢ durumunu gosterir
belge

4749 sayili Kanun kapsaminda, Hazine ve Maliye Bakanligindan alinan
belediyenin, bagli kurulusun, mahalli idare birliginin veya bunlarin
kurduklari sirketlerin ayri ayri olacak sekilde bor¢ durumunu gosterir
belge,

Kalkinma Ajanslarina
olan borg¢lar

ilgili kalkinma ajanslarindan alinan ve kalkinma ajansina olan borglari
gosteren belge,

DSi'ye olan borglar

Devlet Su isleri Genel Miidiirligii veya ilgili biriminden alinan ve Devlet Su
isleri Genel Miidiirliigiine olan borglari gésteren belge,

Dogalgaz Dagitim
Sirketlerine olan borglar

ilgili dogalgaz dagitim sirketinden alinan ve dogalgaz borglarini gosteren
belge,

idarenin sirketlerine olan
borglari

idarenin dogrudan veya dolayli olarak birlikte ya da ayri ayri sahip oldugu
sirketlerine olan borcunun belirtildigi yazi,

Tahvil ihraci ve finansal
kiralamadan kaynakl
borclar

idarenin tahvil ihraci ve finansal kiralamadan dogan borglarini gosteren
yazl,
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16.BELEDIYELERIN DENETIMi
Belediyelerin is ve islemlerinin denetimi i¢ ve dis denetim olarak ikiye ayrilmaktadir.

16.1.i¢c Denetim
ic denetciler ve teftis kurulu daire baskanligindaki/mudurligindeki miufettisler
tarafindan yapilmaktadir.

16.1.1.i¢ Denetgiler

ic denetim, kamu idaresinin calismalarina deger katmak ve gelistirmek i¢in kaynaklarin
ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini
degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel guvence
saglama ve danismanlik faaliyetidir. i¢c denetciler mali uygunluk ve performans denetimi
yapmaktadir.

Kamu idarelerinin i¢ denet¢i sayilari; idarelerin yerine getirmek zorunda olduklari
gorevler, kullandigi kaynaklar, merkez, tasra ve yurt disi teskilatinin 6zelligi, toplam
personel sayisi ve denetim ihtiyaci dikkate alinmak suretiyle ve denetimin maliyeti de
goz onunde bulundurularak ic Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik ekinde yer almaktadir. Kamu kurumlari mezk(r Yonetmelikte belirlenen ic
denetci sayisi disinda ihtiyac hasil olmasi halinde taleplerini ic Denetim Koordinasyon
Kuruluna bildirmektedirler.

Mezkar Yonetmelik eki “IV Mahalli idareler” baslikli cetvelin “B) Belediye Baskanliklari”
boliminde belediye ve bagli kuruluslariicin belirlenen i¢ denetgi sayilari yer almaktadir.
ilgili idareler ihtiyaglari ¢ercevesinde bu listelerde belirlenen saylyi gegmemek lzere
belediye meclis karari ile i¢c denet¢ci kadrosu ihdas ederek bu kapsamda i¢ denetci
istihdam edebilmektedirler.

16.1.2.Miifettisler

Miifettisler idari denetim, inceleme ve sorusturma yapmaktadir. 5393 sayili Kanunun 48
inci ve 49 uncu maddelerine gore hazirlanan Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli
idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina Dair Yonetmelik cercevesinde
buyliksehir ve bagli kuruluslarda teftis kurulu baskanligi, niifusu 100.000 ve lzeriolaniil
belediyeleriile nifusu 150.000 ve lizeri biiyliksehir ilge belediyeleri gruplarinda yer alan
belediyelerde teftis kurulu mudurliagu kurulmasi zorunludur.

Teftis kurulu baskanligi ve/veya mudurligiu bulunan mahalli idareler mevzuata uygun
olarak hazirladiklar teftis kurulu yonetmeliklerini Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
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Bakanligindan alinacak uygun goriisten sonra yurirlige koymaktadirlar. S6z konusu
yonetmelik i¢in uygun gorus alinmadan miufettis ve miufettis yardimciligr alimina iliskin
sirecler yurutuilememektedir. Mifettis yardimcisi kadrosunda personel istihdami
yapilabilmesi icin Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligindan ilk defa atama izni
alinmasi gerekmektedir.

16.2.D1s Denetim

16.2.1.Sayistay
Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 160 inci maddesi geregince belediyelerin hesap ve
islemlerinin denetimi ve kesin hiikme baglanmasi Sayistay tarafindan yapilir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu gergevesinde Sayistay genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinin hesap verme sorumlulugu ¢ergevesinde, yonetimin
mali faaliyet, karar ve islemlerinin; kanunlara, kurumsal amag, hedef ve planlara
uygunluk yonunden incelenmesi ve sonuglarinin Turkiye Buyuk Millet Meclisine
raporlanmasini yapmaktadir. Sayistay, diizenlilik (mali denetim ve uygunluk denetimi)
denetimi ve performans denetimi yapmaktadir.

16.2.2.icisleri Bakanlig:

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 127 nci maddesi uyarinca merkezi idare, belediyeler
uzerinde, belediye hizmetlerin idarenin bitiinligi ilkesine uygun sekilde yirutilmesi,
kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum vyararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usuller
dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir.

1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 260 inci
maddesinde icisleri Bakanligi Teftis Kurulu Baskanliginin gorevleri arasinda “Bakanligin
mahalli idareler tzerinde sahip oldugu vesayet yetkisinin mevzuat hukumleri geregince
uygulanmasini saglamak,” hususu sayilmistir.
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17.STRATEJIK PLAN, PERFORMANS PROGRAMI, BUTCE, KESIN HESAP VE FAALIYET
RAPORUNUN HAZIRLANMASI

17.1.Stratejik Planin Hazirlanmasi

Belediye baskanlarinin, mahalli idareler genel se¢imlerinden sonra alti ay i¢inde;
kalkinma plani ve programi ile varsa bolge planina uygun olarak stratejik plani hazirlayip
belediye meclisine sunmalari gerekmektedir.10¢

Mahalli idarelerin performans programlari, belediye baskanlari tarafindan bitce
teklifleriyle birlikte yetkili organlara sunulur.

Nifusu 50.000'in altinda olan belediyelerde stratejik plan yapilmasi zorunlu degildir.
Stratejik plan ve performans programi biitgenin hazirlanmasina esas teskil etmekte olup
belediye meclisinde biitceden once gorustlerek kabul edilir.

Mahalli idareler, stratejik planlarini ilgili meclisleri tarafindan kabulini miteakip bir ay
icerisinde Strateji ve Bilt¢ce Baskanligina, Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanligina ve Sayistay’a elektronik niishasiyla birlikte gonderirler.107

17.2.Performans Programinin Hazirlanmasi

Performans programi, kamu idarelerinin performans esasli program but¢eye uygun
olarak yurutecekleri faaliyetler ile bunlarin kaynak ihtiyacini, amag, hedef ve performans
gostergelerini iceren programdir.

Kamu idarelerinin performans programi hazirlama sureci, Mayis ayi sonuna kadar ust
yonetici tarafindan hedef, gosterge ve faaliyetlerden sorumlu harcama birimlerine
yapilacak yazili duyuru ile baslar.

Stratejik plani bulunmayan idareler, idare bitce tekliflerinde yer alan program

siniflandirmasi ve performans bilgisini icerecek sekilde performans programi hazirlar.

Mahalli idarelerin performans programlari, Uist yoneticileri tarafindan bitce teklifleriyle
birlikte ilgili mevzuatinda belirlenen tarihte yetkili organlara sunulur. Bu kurum ve
idarelerin yetkili organlarinda kesinlesen butge buyukliklerine gore revize edilen
performans programlari, ust yoneticiler tarafindan Ocak ayi sonuna kadar kamuoyuna
aciklanir ve ilgili idarenin internet sitesinde yayimlanir.

106 5393 sayili Belediye Kanununun 41 inci maddesi.

107 22/4/2021 tarihli ve 31642 sayili Resmi Gazete’'de yayimlanan Kamu idarelerince Hazirlanacak
Stratejik Planlar ve Performans Programlari ile Faaliyet Raporlarina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik.
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Mahalli idareler, kamuoyuna agiklanan performans programlarini en ge¢ Subat ayinin
sonuna kadar Strateji ve Biitce Baskanligina ve Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanliga elektronik ortamda gonderir.

17.3.Belediye Biit¢esinin Hazirlanmasi

Belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak hazirlanan biitge,
belediyenin maliyil ve izleyen iki yil icindeki gelir ve gider tahminlerini gosterir, gelirlerin
toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin verir.

Belediye baskani ve harcama yetkisi verilen diger gorevliler, biitgce odeneklerinin verimli,

tutumlu ve yerinde harcanmasindan sorumludur.08

Belediyeler ve bagli kuruluslari ile belediyelerin Uyesi oldugu mahalli idare birlikleri
biitce tahminlerini; On ikinci Kalkinma Plani, Orta Vadeli Program, idarelerin kendi
stratejik plan ve performans programlarinda yer alan esaslara gore hazirlamaktadirlar.

Belediye baskani, her yil Haziran ayinin sonuna kadar stratejik plan ve performans
programina uygun olarak gider butgelerini hazirlamak lzere birimlere ¢agri yapar.

Birimler gerekgeli bitce yili gider teklifleri ve izleyen iki yilin gider tahminleri ile 6denek
cetveli ve ayrintili harcama programini mali hizmetler biriminin koordinasyonunda
hazirlayarak hizmet gerekgesi ile birlikte Temmuz ayinin sonuna kadar mali hizmetler

birimine verir.

Mali hizmetler birimi, diger birimlerden gelen gider tekliflerini birlestirip, gelir butgesini
ve izleyen iki yilin gelir tahminlerini hazirlayarak, butge ilke ve hedefleri dogrultusunda
kurumun butge tasarisini olusturur. Birimlerden gelen ayrintili harcama programlari da
dikkate alinmak suretiyle kurumun ayrintili harcama programi ve finansman programi

hazirlanarak bitce tasarisina eklenir.
Bltce, gider, gelir ve finansmanin ekonomik siniflandirmasi bolimlerinden olusur.

Belediye baskani tarafindan gerekli inceleme ve dizeltme yapildiktan sonra bitge
tasarisi, belediye ve bagli idarelerde Agustos ayinin sonuna kadar encimene havale
edilir.

Belediye baskani tarafindan hazirlanan bltge tasarisi Eylul ayinin birinci gliniinden once
encuimene havale edilir. Enciimene sunulan bitge tasarisi ve izleyen iki yila ait gelir ve

108 5393 sayili Belediye Kanununun 61 inci maddesi.
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gider tahminleri ile bir onceki yila ve iginde bulunulan yila ait (blitge hazirliginin yapildigi
ay itibariyle) biitce gerceklesmeleri, Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanliginca
belirlenecek sekil ve icerikte Eylil ayinin ilk haftasi icinde, 5018 sayili Kanun uyarinca
merkezi yonetim biitce tasarisina eklenmek iizere Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanligina gonderilir. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi belediye biitce
tahminlerini konsolide eder ve 5018 sayili Kanun uyarinca merkezi yonetim biitce
tasarisina eklenmek lzere Eyliul ay1 sonuna kadar Hazine ve Maliye Bakanligina bildirir.

Encimene havale edilen butge tasarisi incelenip encimen gorusd ile birlikte en geg Eyliil
ayinin son haftasi icinde belediye baskanina verilir.

Encumen tarafindan gorusulerek ust yoneticiye sunulan butge tasarisi, bliyliksehir ilge
belediyelerinde Ekim ayi toplantisinda gorisilmek tGzere Ekim ayinin birinci glininden
once; buyuksehir belediyeleri ve diger belediyelerde ise Kasim ayi toplantisinda

gorusulmek Gzere Kasim ayinin birinci gininden once meclise sunulur.

Bagli idare butgeleri de blylksehir belediyesinin Kasim ayi toplantisinda gorusulur.
Birliklerde birlik tizugu hikimleri uygulanir.

Buyuksehir ilce belediye meclisleri Ekim ayi toplantisinin ilk oturumunda, buyuksehir ve
diger belediye meclisleri ise Kasim ayi toplantisinin ilk oturumunda butge tasarisini,

incelenmek uzere plan ve butge komisyonuna havale ederler.

Komisyon kendisine havale edilen butge tasarisini bes is giniinden fazla olmamak tzere
meclisin belirleyecegi sure icinde inceleyerek gorisinu iceren bir rapor duzenler ve
meclise sunar.

Meclisin blitge gorismesine rastlayan toplanti suresi plan ve blt¢e komisyonu toplanti
siresi de dahil olmak lizere en ¢ok yirmi glindiir. Meclis bu siire icinde biit¢ceyi goriisip
karara baglar.10?

Meclis blt¢e tasarisini yilbasindan once, aynen veya degistirerek kabul eder. Ancak,
meclis but¢ce denkligini bozacak bicimde gider artirici ve gelir azaltici degisiklikler
yapamaz. Kabul edilen biitce, mali yilbasindan itibaren yirirlige girer.

109 Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin Biitce baslikli ikinci bolimi.
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Sekil 5 Biitcenin hazirlanmasina iligkin siireg

Stratejik planinin kabuli

Performans programi

Mahalli idarelerin performans programi hazirlama siireci, Mayis ayl sonuna kadar
Ust yonetici tarafindan hedef, gosterge ve faaliyetlerden sorumlu harcama
birimlerine yapilacak yazili duyuru ile baslar.

v

Biitce cagrisi

Belediye baskani, her yil Haziran ayinin sonuna kadar stratejik plan ve performans
programina uygun olarak gider bitgelerini hazirlamak tzere birimlere ¢agri yapar.

Mahalli idarelerin performans
programlari, ust yoneticileri
tarafindan butge teklifleriyle
birlikte ilgili mevzuatinda
belirlenen tarihte yetkili
organlara sunulur.

+ »

Biitge gider teklifleri
Birimler buitge yili gider tekliflerini ve izleyen iki yilin gider tahminlerini Temmuz
ayinin sonuna kadar mali hizmetler birimine verir.

o
Biitge tasarisi
Mali hizmetler birimi, diger birimlerden gelen gider tekliflerini birlestirip, gelir
bitgesini ve izleyen iki yilin gelir tahminlerini hazirlar. Belediye baskani tarafindan
kontrol edilen bitge tasarisi Agustos ayinin sonuna kadar encimen havale edilir.

y
Biit¢ce tasarisinin enciimende gériisiilmesi
Enciimene havale edilen biitge tasarisi incelenip enclimen goristi ile birlikte en geg
Eylil ayinin son haftasi iginde belediye baskanina verilir.

w
Biit¢e tasarisinin meclise sunulmasi
Butge tasarisi, blylksehir ilge belediyelerinde Ekim ayi toplantisinda gorisilmek
tuzere Ekim ayinin birinci glninden once; buylksehir belediyeleri ve diger
belediyelerde ise Kasim ayi toplantisinda gorusilmek tzere Kasim ayinin birinci
gliniinden énce meclise sunulur. )
Biyiiksehir ilce belediye meclisleri Ekim ayi toplantisinin ilk oturumunda, il genel
meclisleri, biylksehir ve diger belediye meclisleri ise Kasim ayi toplantisinin ilk
oturumunda biitce tasarisini, incelenmek lizere plan ve biitgce komisyonuna havale
ederler.

o

v

Biitce tasarisinin mecliste goriisiilmesi

Meclisin bitge gorismesine rastlayan toplanti suresi plan ve bltge komisyonu
toplanti siiresi de dahil olmak lzere en ¢ok yirmi giindiir. Meclis bu siire iginde
blitgeyi gorusip karara baglar.
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17.4.Kesin Hesabin Hazirlanmasi

Kesin hesap; mali hizmetler birimi tarafindan mali yilin bitiminden itibaren hazirlanarak,
belediye baskani tarafindan Nisan ayi icinde enclimene sunulur. Enciimen kesin hesabi
en gec¢ Nisan ayinin sonuna kadar inceleyip, gorisu ile birlikte meclisin Mayis ayi
toplantisinda gorusulmek lizere belediye baskanina sunar.

Kesin hesabin gorusulmesi ve kesinlesmesinde, butgeye iliskin hukumler uygulanir.
Kesin hesap meclisge gorusulerek kabul edilir. Ancak kabul edilmeyen hususlar
gerekgeleri belirtilmek suretiyle karara baglanir. Konusu sug teskil eden hususlar var
ise meclis baskanliginca yetkili mercilere iletilir.

Bagli idarelerde ve birliklerde kendi 6zel mevzuat hikimleri uygulanir.

Buyuksehir ilce belediyelerinin kesin hesaplari ayrica buyuksehir belediye meclisinde
gorusulmez.

Kesin hesap Haziran ayinin sonuna kadar Sayistay Baskanligina gonderilir.

17.5.Faaliyet Raporu

Belediye baskani, 5018 sayili Kanunun 41 inci maddesinin dordincu fikrasinda belirtilen
bicimde; stratejik plan ve performans programina gore yurutulen faaliyetleri, belirlenmis
performans olgltlerine gore hedef ve gergceklesme durumu ile meydana gelen
sapmalarin nedenlerini ve belediye borglarinin durumunu agiklayan faaliyet raporunu
hazirlar. Faaliyet raporunda, bagli kurulus ve isletmeler ile belediye ortakliklarina iliskin
s0z konusu bilgi ve degerlendirmelere de yer verilir.110

Faaliyet raporu Nisan ayi toplantisinda belediye baskani tarafindan meclise sunulur.
Raporun bir drnedi Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligina gonderilir ve
kamuoyuna da aciklanir.’1

Meclise belediye baskani, katilamamasi durumunda meclis birinci baskan vekili, onun da
katilamamasi durumunda ikinci baskan vekili baskanlik eder. Ancak yillik faaliyet

_1 10 Kamu idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlar ve Performans Programlari ile Faaliyet Raporlarina
Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 26 nci ve 27 nci maddeleri.
111 5393 sayili Belediye Kanununun 56 nci maddesi.
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raporunun gorusuldigu meclis toplantisi meclis baskan vekilinin baskanliginda

yapilir.112

Mahalli idarelerin stratejik plan, performans programi, faaliyet raporu ve
biitgelerini gonderecegi kurumlar

€
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Gonderilecek Belediye Meclisinde Goriisiilecegi Gonderilecegi o T s S
Belge Tarih Tarih o5 | £E9 w
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Meclisce
Mahalli idareler segiminden kabul edildigi
Stratejik Plan itibaren 6 ay icinde meclis kabul tarihten X X X
edilmesi gerekmektedir. itibaren bir ay
icinde
Biylksehir olan illerde ilge
belediye biitcelerin Ekim ayi ilgce
Performans meclislerinde, Kasim ayinda Subat ayi X X
Programi blyliksehir meclislerinde, diger sonuna kadar
belediyelerde Kasim aylr meclis
toplantisinda kabul edilmektedir.
. Nisan ay1 meclis toplantisinda Nisan ayi
Faaliyet Raporu kabul edilmesi gerekmektedir. sonuna kadar X X X
Eylul ayinin
Biitce Tasarisi b'"r”lc' X
glininden
once
Buyuksehir olan illerde ilge
belediyelerin butgeleri Ekim ayi
Biitce |l?e.mecl|.sler|ndg, Ka.5|m ay.lyda Subat ayi X X
blyiksehir meclislerinde, diger sonuna kadar
belediyelerde Kasim ayi meclis
toplantisinda kabul edilmektedir.
. Mayis ayl meclis toplantisinda Haziran ayi
Kesin Hesap kabul edilmesi gerekmektedir. sonuna kadar X

112 5393 sayili Belediye Kanununun 19 uncu maddesi.
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17.6.Gelir Tarife Cetvelinin Hazirlanmasi

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununa gore belediyeler mezklr Kanunda harg¢ veya
katilma payi konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine bagli olarak ifa edecekleri her tirlu
hizmet icin belediye meclislerince duzenlenecek tarifelere gore ucret almaya
yetkilidir.113

Belediyelerin yaptiklari hizmetler karsiliginda tcret almalarina iliskin hikimler 2464
sayill Kanunda duzenlenmis olup konuya iliskin olarak aciklamalar ise ilgili Genel
Tebliginde yapilmistir. Bu kapsamda, ucretlerin hizmetten faydalananlardan yapilan
hizmetin maliyeti goz onunde bulundurularak adalet, esitlik ve genellik prensiplerine
uygun olarak tespit edilmesi gerekmektedir. 114

113 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 97 nci maddesi.
114 Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi (Seri No: 31)
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