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................ Belediyesinde gorevlendirilen belediye baskan vekilinin ihtisas komisyonlari ile
denetim komisyonunda gorev alip almayacagi konusunda goriis talep edilen ilgi yazi ve eki
incelenmistir.

Bilindigi iizere, 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununun 40 inc1 maddesinde,
"Belediye baskani izin, hastalik veya baska bir sebeple gérev basinda bulunmadigi hdllerde, bu siire
icinde kendisine vekalet etmek iizere, belediye meclisi tiyeleri arasindan birini baskan vekili olarak
gorevlendirir.

Baskan vekili, baskanin yetkilerine sahiptir.

Bagskan vekiline, gorev siiresince baskana ddenen aylik briit ddenegin giin hesabi iizerinden
odenek verilir." hiikmii ile 49 uncu maddesinin yedinci fikrasinda, "Norm kadrosunda belediye baskan
yardimcist bulunan belediyelerde norm kadro sayisina bagh kalinmaksizin, belediye baskani, zorunlu
gordiigii takdirde, niifusu 50.000'e kadar olan belediyelerde bir, niifusu 50.001-200.000 arasinda olan
belediyelerde iki, niifusu 200.001-500.000 arasinda olan belediyelerde ii¢, niifusu 500.000 ve fazla
olan belediyelerde dort belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi olarak gorevlendirebilir.
Bu sekilde gorevlendirilen meclis iiyelerine belediye baskanina verilen édenegin 2/3'inii asmamak
tizere belediye meclisi tarafindan belirlenecek aylik odenek verilir ve taleplerine gére bir sosyal
giivenlik kurumu ile iliskilendirilir. Bu sekilde géreviendirme, memuriyete gegis, sézlesmeli veya ig¢i
statiisiinde ¢calisma dahil ilgililer a¢isindan herhangi bir hak tegkil etmez ve belediye meclisinin gorev
stiresini agamaz. Sosyal giivenlik prim ve benzeri giderlerden kurum karsiliklar: belediye biit¢esinden
karsilanmir.” hiikmi yer almaktadir.

Diger taraftan, mezk(r Kanunun "Thtisas komisyonlar1" bashkli 24 iincii maddesinde,
"Belediye meclisi, iiyeleri arasindan en az ii¢ en fazla bes kisiden olusan ihtisas komisyonlari kurabilir.
Komisyonlarin bir yili gegmemek iizere ne kadar siire i¢in kurulacagi ayni meclis kararinda belirtilir.

Ihtisas komisyonlari, her siyasi parti grubunun ve bagimsiz iiyelerin meclisteki iiye sayisinin
meclis iiye tam sayisina oranlanmasi suretiyle olusturulur. Il ve ilce belediyeleri ile niifusu 10.000'in
tizerindeki belediyelerde plan ve biitce ile imar komisyonlarinin kurulmasi zorunludur.

Meclis toplantisint miiteakip imar komisyonu en fazla on ig giinii, diger komisyonlar ise bes ig
giinii i¢inde kendilerine havale edilen isleri sonu¢landirir. Komisyonlar kendilerine havale edilen
islerle ilgili raporlarimi bu siirenin sonunda meclise sunmadiklar: takdirde, konu meclis baskani
tarafindan dogrudan giindeme alinir.

Ihtisas komisyonlarimin gérev alamina giren isler bu komisyonlarda goriisiildiikten sonra
belediye meclisinde karara baglanir.

Mahalle muhtarlar: ve ildeki kamu kuruluslarinin amirleri ile ildeki kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslar, iiniversiteler, sendikalar ve giindemdeki konularla ilgili sivil toplum orgiitlerinin
temsilcileri, oy hakki olmaksizin kendi gorev ve faaliyet alanlarina giren konularin goriisiildiigii ihtisas
komisyonu toplantilarina katilabilir ve goriis bildirebilir.



Komisyon ¢alismalarinda uzman kisilerden yararlanilabilir.

Komisyon raporlart alenidir, ¢esitli yollarla halka duyurulur ve isteyenlere meclis tarafindan
maliyetlerini agmamak iizere belirlenecek bedel karsiliginda verilir." hiikmi, "Denetim komisyonu"
bashikli 25 inci maddesinde, “Il ve ilce belediyeleri ile niifusu 10.000'in iizerindeki belediyelerde,
belediye meclisi, her ocak ayi toplantisinda belediyenin bir onceki yil gelir ve giderleri ile bunlara
iliskin hesap kayit ve islemlerinin denetimi icin kendi iiyeleri arasindan gizli oyla ve iiye sayist ti¢ten
az besten ¢cok olmamak tizere bir denetim komisyonu olusturur. Komisyon, her siyasi parti grubunun
ve bagimsiz iiyelerin meclisteki tiye sayisinin meclis iiye tam sayisina oranlanmasi suretiyle olusur.

Komisyon, belediye baskani tarafindan belediye binast icinde belirlenen yerde c¢alisir ve
calismalarinda kamu personelinden ve gerektiginde diger uzman kisilerden yararlanabilir.

Denetim komisyonu toplantilarina, belediye ve baglh kuruluslari disindaki kamu kurum ve
kuruluglarindan gorevlendirilenlere (1.000); kamu personeli disindaki diger uzman kisilere
biiyiiksehir belediyelerinde (3.000), diger belediyelerde (2.000) gésterge rakaminin Devlet
memurlarina uygulanan aylik katsayryla ¢carpimi sonucu bulunacak miktar: gegmemek iizere, belediye
meclisince belirlenecek miktarda giinliik 6deme yapilir. Denetim komisyonunun emrinde
gorevlendirilecek kisi ve giin sayisit belediye meclisince belirlenir. Uzman kigilerde aranacak nitelikler
belediye meclisinin ¢aligsmasina dair yonetmelikte diizenlenir.

Komisyon belediye birimleri ve bagl kuruluslarindan her tiirlii bilgi ve belgeyi isteyebilir. Bu
istekler gecikmeksizin yerine getirilir.

Komisyon, ¢alismasint kirkbes isgiinii icinde tamamlar ve buna iliskin raporunu mart aymmin
sonuna kadar meclis bagkanligina sunar.

Konusu sug teskil eden hususlarla ilgili olarak meclis baskanligi tarafindan yetkili mercilere
su¢ duyurusunda bulunulur.” hiikkmii ile "Meclisin bilgi edinme ve denetim yollar1" baslikli 26 nc1
maddesinde, "Belediye meclisi, bilgi edinme ve denetim yetkisini faaliyet raporunu degerlendirme,
denetim komisyonu, soru, genel goriisme ve gensoru yoluyla kullanir.” hiilkmi bulunmaktadir.

Bu minvalde, 5393 sayili sayili Kanunun "Belediye baskaninin gorev ve yetkileri" baslikli 38
inci maddesinde, "Belediye baskaninin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Belediye teskilatinin en iist amiri olarak belediye teskildtint sevk ve idare etmek, belediyenin
hak ve menfaatlerini korumak.

b) Belediyeyi stratejik plana uygun olarak ydnetmek, belediye idaresinin kurumsal
stratejilerini olusturmak, bu stratejilere uygun olarak biit¢eyi, belediye faaliyetlerinin ve personelinin
performans olgiitlerini hazirlamak ve uygulamak, izlemek ve degerlendirmek, bunlarla ilgili raporlari
meclise sunmak.

¢) Belediyeyi Devlet dairelerinde ve torenlerde, davaci veya davali olarak da yarg: yerlerinde
temsil etmek veya vekil tayin etmek.

d) Meclise ve enciimene baskanlik etmek.

e) Belediyenin taginir ve tasinmaz mallarint idare etmek.

f) Belediyenin gelir ve alacaklarint takip ve tahsil etmek.

g) Yetkili organlarin kararini almak sartiyla sézlesme yapmak.

h) Meclis ve enciimen kararlarint uygulamak.

i) Biit¢eyi uygulamak, biitcede meclis ve enciimenin yetkisi disindaki aktarmalara onay vermek.

j) Belediye personelini atamak.

k) Belediye ve bagli kuruluslari ile igletmelerini denetlemek.

l) Sartsiz bagislar: kabul etmek.

m) Belde halkinin huzur, esenlik, saglik ve mutlulugu icin gereken énlemleri almak.

n) Biit¢ede yoksul ve muhtaglar icin ayrilan odenegi kullanmak, engellilere yonelik hizmetleri
yiirtitmek ve engelliler merkezini olusturmak.

o) Temsil ve agirlama giderleri igin ayrilan édenegi kullanmak.



p) Kanunlarla belediyeye verilen ve belediye meclisi veya belediye enciimeni kararini
gerektirmeyen gorevieri yapmak ve yetkileri kullanmak.” seklinde belediye baskaninin gorev yetkileri
tadat edilmistir.

Ayrica, 9/10/2005 tarihli ve 25961 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Belediye Meclisi
Calisma Yonetmeliginin "htisas komisyonlarinin olusumu" baslikli 21 inci maddesinde "Meclis,
gorev stiresi bir yili gecmemek iizere, nisbi ¢ogunlukla en az ii¢, en ¢ok bes iiyeden olusan ihtisas
komisyonlart kurabilir. Biiyiiksehir belediyelerinde bu komisyonlar en az bes en ¢ok dokuz iiyeden
olusturulur. Meclis, komisyonlara iiye seciminden dnce kurulacak komisyonu ve tiye sayisini belirler.
11 ve ilce belediyeleri ile niifusu 10.000 in iizerinde olan belediyelerde plan ve biitce komisyonu ile
imar komisyonunun (Ek ibare:RG-27/11/2014-29188) , biiviiksehir belediyelerinde ise plan ve biitce,
imar ve bayindirlik, cevre ve saglik, egitim, kiiltiir, genclik ve spor ile ulasim komisyonunun kurulmasi
zorunludur.

Komisyonlar, her siyasi parti grubunun ve bagimsiz tiyelerin meclisteki iiye sayisinin meclis
liye tam sayisina oranlanmasi suretiyle olusturulur. Ihtisas komisyonlarina siyasi parti gruplar: aday
gosterebilecegi gibi, iiyeler de o partiden aday olabilir. Birden fazla komisyonda gérev almak
miimkiindiir. (Ek ciimle:RG-27/11/2014-29188) (Miilga ciimle:RG-8/1/2015-29230)

Komisyonlarin toplam iiye sayisimin meclis iiye tam sayisindan fazla oldugu durumlarda
komisyona tiye veremeyen siyasi partilerin tiyeleri ile bagimsiz iiyeler meclis karariyla komisyonlarda
gorev alabilirler.

Komisyon tiyeliklerinde eksilme oldugu takdirde siireyi tamamlamak iizere yeni iiye segilir.
Komisyon toplantilarina iist iiste ti¢ defa mazeretsiz olarak katilmayan iiyenin iiyeligi meclis karari ile
diistiriilebilir. (Ek ciimle:RG-21/8/2014-29095) Bagh oldugu partiden istifa eden komisyon iiyesinin
komisyon tiyeligi de sona erer. (Ek ciimle:RG-21/8/2014-29095) Siireyi tamamlamak iizere ilk
toplantida ayni partiden yeni iiye se¢imi yapilir.

Imar ve biitceye iliskin konular hakkinda meclis tarafindan karar alinmadan once ilgili
komisyonlarda goriistilmesi zorunludur.

Ihtisas komisyonlar: toplantilarini, meclisin toplanti siiresinde veya miiteakip giinlerde yapar.
Imar ve bayindirlik komisyonu en fazla on is giinii, diger komisyonlar ise bes is giinii toplanarak
kendisine havale edilen isleri sonuglandirir ve raporunu meclise sunar. Rapor Kanunda ongoriilen
stirenin sonunda meclise sunulmadigi takdirde, konu meclis baskan: tarafindan dogrudan giindeme
alimr.

Ihtisas komisyonlari toplantilarina Kanunda belirtilen kisi, kurum ve kuruluslarmn katilimina
iligkin usul ve esaslar hakkinda meclis 6nceden genel bir karar alabilecegi gibi herhangi bir komisyon
toplantist i¢in ayrica bir karar da alabilir. Meclisin bir karar almadigi durumlarda komisyon uygun
gordiigii takdirde katilim icin gerekli tedbirleri alir.

Komisyonlar iiyeleri arasindan bir baskan ve bir baskan vekili secer. Ihtisas komisyonlart iiye
tam sayisinin salt cogunlugu ile toplanir ve katilanlarin salt cogunlugu ile karar alir. Komisyonlar
calismalarinda uzman kigilerden de yararlanabilir.

Komisyon raporlart alenidir, ¢esitli yollarla halka duyurulur ve isteyenlere belediye meclisi
tarafindan belirlenecek bedel karsiliginda verilir.

Gerektiginde bir konu meclis bagkaninca birden fazla komisyona havale edilebilir.” hilkmiine
yer verilerek belediye meclisinin, iiyeleri arasindan en az ii¢ en fazla bes kisiden olusan ihtisas
komisyonlar1 kurabilecegi, komisyonlarin bir yili gegmemek iizere ne kadar siire i¢in kurulacaginin
ayn1 meclis kararinda belirtilecegi, bu komisyonlarin her siyasi parti grubunun ve bagimsiz iiyelerin
meclisteki liye sayisinin meclis liye tam sayisina oranlanmasi suretiyle olusturulacag diizenlenmistir.

Yukarida yer verilen hiikiim ve agiklamalardan, belediye baskan vekilinin belediye bagkaninin
yetkilerine sahip olmasi dolayisiyla belediye bagkanmin da komisyonlarda goérev yapmasini
engelleyici hiikiim bulunmamakla birlikte belediye baskan vekilinin; belediye bagkaninin gorev ve
yetkisi kapsaminda "ihtisas ve denetim komisyonlarinda gorev yapmak" yoniinde bir diizenleme
bulunmadigi, 5393 sayili Kanunun 25 inci maddesi geregi belediyenin bir onceki yil gelir ve giderleri



ile hesap ve islemleri oldugu g6z oniline alindiginda denetim ve inceleme teorisinin amacina aykiri
olacak ve ayn1 zamanda bagimsizlik, yasallik ve nesnellik ilkeleri ile bagdasmayacak sekilde bahse
konu komisyonlarda gorev almasinin uygun olmadigi degerlendirilmektedir.
Bilgilerini ve geregini rica ederim.
Bakan a.
Yerel Yonetimler Genel Miuidiirii
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