AILE, CALISMA VE SOSYAL HiZMETLER BAKANLIGI
Calisma Genel Mudurlugu
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Sayr  :E-64913683-045.02-1996297 15.09.2020

Konu :Vekalet Ayligi, Zam ve Tazminat ile
Ek Odeme Farki Odenmesi Hk.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGINA

Ilgi : 26.08.2020 tarihli ve 83683335-929-E.223708 sayil1 yaziniz.

flgi yaz1 ekinde alinan ve mahalli idarelerdeki miidiir kadrosuna vekaleten atanma ile
s6z konusu vekalet gorevi sebebiyle ilgililere herhangi bir 6ddeme yapilip yapilamayacagi
hususunda goriis talep eden ilgi yaz1 incelenmistir.

Kamu personel yonetiminde yer alan vekalet miiessesi hakkinda mahalli idarelerde
uygulama birliginin saglanmasi ve ayni veya benzer konulara iliskin ortaya cikabilecek
tereddiitleri, uygulama birligini saglayacak sekilde dogru bir ¢oziime kavusturabilmek ve
miikerrer yazigmalarin Oniine gecgebilmek i¢in-konu hakkinda yapilan degerlendirmelere
asagida yer verilmistir.

Anayasamiza gore asli ve siirekli kamu hizmetlerinin memurlar ve diger kamu
gorevlileri eliyle bizzat goriilmesi esastir. Ancak; personelin goérevi basinda bulunamadigi
durumlarda kamu hizmetlerinin siirekli; diizenli ve kesintisiz sekilde aksamadan goriilmesinin
temini i¢in mevzuatta gegici bir miiessese olarak vekalet diizenlenmistir.

Vekalet miiessesi en genel anlamiyla kamu hizmetlerinin siirekliligi ilkesi ¢ergevesinde
kesintisiz bir sekilde yiiriitiilmesi zorunlu bulunan idari faaliyetlerin sekteye ugratilmamasi
amaciyla ihdas edilmis bir hizmet gordiirme yontemidir. Dolayistyla, kurum i¢inden ve diger
kurumlardan vekaleten atama-yapilacak kadrolarin da bu ilkeye uygun olarak belirlenmesi,
baska bir ifadeyle bos kalmasi durumunda kamu hizmetlerinin sunumunda ve idari isleyiste
aksamaya yol acacak, sorumluluk ve yetki kullanim1 gerektiren, imza yetkisi bulunan ve idari
hiyerarsiye dahil kadrolarin vekaleten atamaya konu edilmesi 6nem arz etmektedir. Ayrica, bir
kadroya vekalet-edilirken asli kadronun gorevlerinin de yerine getirilmesi gerekmektedir. Bu
yoniiyle diisiiniildiigiinde vekalet edilecek kadronun memurun asli kadrosu ile ilgisinin
bulunmasi, benzer goérev ve sorumluluklari igermesi, ayni veya iligkili bir hizmet sinifina ait
kadro olmas1 da uygun olacaktir.

Bununla birlikte uygulamada, asilde aranan sartlara sahip vekil memur bulunamadigi
hallerde idarelerce hizmetin aksamadan yiiriitiilebilmesi bakimindan, herhangi bir sekilde
bosalmig veya bos bulunan bir géreve asilde aranan sartlara en yakin personel arasindan
tedviren gorevlendirme yapilmakta ve idari gorev bu sekilde yiiriitiilmektedir.
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Bu minvalde, 657 sayili Kanunda yer almamakla birlikte "tedviren goérevlendirme"
miiessesesi asilde aranan sartlara sahip vekil memur bulunamadig:i takdirde, hizmetin
aksamadan yiirtitiilebilmesi bakimindan herhangi bir sekilde bosalmis veya bos bulunan bir
gorevin Oncelikle varsa yardimcilar1 yoksa asilde aranan sartlara en yakin personel tarafindan
yiritiilmesini ifade etmektedir.

Bu cercevede, kamu personel yonetiminde vekalet miiessesi miinhasiran 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu ile diizenlenmis olup, anilan Kanunun 86'nci maddesinde;
"Memurlarin kanuni izin, gegici gorev, disiplin cezast uygulamasi veya gérevdenuzaklastirma
nedenleriyle iglerinden gecici olarak ayrilmalar: halinde yerlerine kurum icinden veya diger
kurumlardan veya agiktan vekil atanabilir.

Bir gérevin memurlar eliyle vekaleten yiiriitiilmesi halinde ayliksiz vekalet asildir.

Aynt kurumdan ayrimalar dolayisiyle atanan vekil memurlara vekalet gérevinin 3
aydan fazla devam eden siiresi i¢cin, kurum disindan veya a¢iktan-atananlarla kurum iginden
ilkokul o&gretmenligine atanan ogretmenler ile veznedarlik -gorevine atananlara goéreve
basladiklar: tarihten itibaren vekalet ayligi odenir..." hitkkmi, 174'tincii maddesinde; "Vekalet
ayliklarinin odenebilmesi igin gorevin fiilen yapilmast sarttir,” hitkmii yer almaktadir.

Goriildiigii lizere, vekalet miiessesinin esas dayanagini 657 sayili Kanunun 86'nci
maddesi olusturmakta olup, s6z konusu maddede, memurlarin kanuni izin, gegici gorev,
disiplin cezas1 uygulamasi veya gorevden uzaklastirma nedenleriyle islerinden gegici olarak
ayrilmalar1 halinde yerlerine kurum ig¢inden, diger kurumlardan veya acgiktan vekil
atanabilecegi belirtilmektedir. Dolayistyla, 657 sayili Kanunun anilan maddesi kapsaminda
vekil olarak atanacaklarin miinhasiran memur olmasi1 germektedir. Bu kuralin tek istisnasi
aciktan vekil atamalaridir. Bununla birlikte, 657-sayil1 Kanunun anilan maddesi kapsaminda
vekalet edilen kadronun da memur kadrosu elmasi gerekmektedir. Dolayisiyla, anilan Kanun
uyarinca, sOzlesmeli personel pozisyonuna vekaletin miimkiin bulunmadigi
degerlendirilmektedir.

Ayrica, 657 sayili Kanunun “175'inci maddesinde; "Bir géreve vekaleten atanan
memurlara vekalet edilen gérevin kadro derecesinin birinci kademesinin iicte biri, agiktan
atananlara ise ... iigte ikisi/ verilir. ..." hilkkmiine yer verilmek suretiyle, vekalet halinde
vekalet ayliginin hangi tutarda ddenebilecegi dngdriilmiistiir.

Anilan Kanunun. 175 inci maddesine 04/07/2001 tarihli ve 631 sayili Kanun
Hilkkmiinde Kararname' ile eklenen; "Ancak, kurum icinden veya diger kurumlardan vekalet
edenlere vekalet aylhigi odenebilmesi igin, vekilin asilde aranan sartlart tasimasi
zorunludur..." hilkkmiine yer verilmek suretiyle de vekalet halinde vekalet ayliginin hangi
sartlarda 6denebilecegi Ongoriilmiistiir.

Dolayistyla, 657 sayili Kanunun 175'inci maddesinden de anlasilacagi lizere, bir goreve
kurum i¢inden veya diger kurumlardan vekalet edenlere vekalet ayliginin 6denebilmesi,
vekilin asilde aranan sartlar1 tasimasi1 kosuluna baglanmistir. Diger bir ifade ile vekaleten
atanacaklarda aranacak genel sartlara ilaveten, vekillerin, vekalet edilecek kadro veya goreve
iliskin. olarak yiiriirliikte bulunan 6zel diizenlemelerde yer verilmis bulunan sartlar1 haiz
olmalarida gerekmektedir.

Nitekim, "Devlet Memurlarina Odenecek Zam ve Tazminatlara Iliskin Karar"in 9 uncu
maddesinde; " (1) 657 sayili Kanunun 86 nci maddesi uyarinca;
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a) 1) Kurumlarinca bir goreve kurum iginden veya diger kurumlardan vekalet
ettirilenlere;

aa) Vekaletin, 657 sayili Kanunun 86 nct maddesine binaen yapilmasi: ve bu husustun
onayda belirtilmis olmast,

bb) Vekaletin, Bakanlar Kurulu karar:t veya miisterek karar ile atama yaptimasi
gereken kadro veya gorevler i¢in ilgili Bakan, diger kadro veya gérevler icin asili atamaya
vetkili amir tarafindan verilmesi,

cc) Vekillerin, genel ve ilgili ozel mevzuati uyarinca asaleten atanmada aranan tiim
sartlart (asaleten atanmada sinav sarti aranilan kadro veya gorevler igin bu sinaviara
girebilme hakkinin elde edilmis olmast dahil) bir arada tasimalari,

kayduyla; vekalet ettikleri kadro veya gorevler icin bu Karar uyarinca ongériilen zam
ve tazminatlarin toplam net tutarinin, asli kadro veya gorevleri karsiliginda fiilen aldiklar
zam ve tazminatlarin toplam net tutarindan fazla olmasi halinde, aradaki fark;, 657 sayili
Kanunun 175 inci maddesindeki oranlar dikkate alinmaksizin, vekalet gérevine baslanildig
tarihten itibaren ve vekalet gorevinin fiilen yapildigi siirece odenir.

aa) Esas ve usule iliskin olarak yukarida belirtilen sartlar: bir arada tagimayanlara,

bb) Mehil miiddeti, yilik izin, mazeret izni, hastalik izni, gecici gorev, vekalet,
gorevden uzaklagtirma, tutuklanma, gozaltina alinma, hizmeti¢i egitim, kurs veya seminer
nedeniyle gorevlerinden ayrilanlara vekalet edenlere,

cc) Vekaletleri esnasinda yillik izin, mazeretizni, hastalik izni, vekalet gorevine iliskin
olmayan gegici gérev, goérevden uzaklastirma, tutuklanma, gézaltina alinma, hizmetigi egitim,
kurs, seminer ve benzeri nedenlerle vekalet gorevine ara verenlere (ara verdikleri giinler

igin),

ee) Bu Kararname uyarinca zam ve tazminat odenmesi ongoriilen kadro veya
gorevlere vekdlet eden her statiideki sozlesmeli personele (6/2/1997 tarihli ve 97/9021 sayili
Bakanlar Kurulu Karari kapsamindaki kadro karsiligi sozlesmeli personel harig),
vekalet nedeniyle ongoriilen zam ve tazminatlar 6denmez." hiikkmii yer almaktadir.

Ayrica, 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 9 uncu maddesinde;
"Kurumlarinca bir kadroya kurum. icinden veya kurum disindan vekalet ettirilenlere, vekaletin
657 sayuli Kanunun 86 ncr.maddesine istinaden yapilmis ve bu hususun onayda belirtilmis
olmasi, vekalet gorevinin. Cumhurbaskaninca atama yapilmasi gereken kadrolar igin ilgili
bakan, diger kadrolar i¢in asili atamaya yetkili amir tarafindan verilmesi, vekalet eden
personelin asaleten” atanmada aranan tiim sartlart (asaleten atanmada sinav sarti aranilan
kadrolar icin bu sinaviara girebilme hakkinin elde edilmis olmast dahil) tasimasi kaydiyla
vekalet ettikleri kadro'i¢in ongoriilen ek 6demenin asli kadrolart i¢in 6ngériilen ek odemeden
fazla olmast halinde, aradaki fark, vekalet gérevine baslanildig: tarihten itibaren ve bu gorev
fiilen yapildigi siirece odenir. Ancak, mehil miiddeti, yillik izin, mazeret izni, hastalik ve
refakat izni, gecici gorev, vekalet, gorevden uzaklastirma, hizmet i¢i egitim, seminer ve kurs
nedenleriyle gorevlerinden ayrilanlara vekalet edenlere bu sekilde 6deme yapilmaz." hitkmii
yer almaktadir.

Bu cergevede, yukarida yer verilen hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere;

- Vekaletin 657 sayih Kanunun 86 nc1 maddesine gore verilmesi ve bu hususun
onayda belirtilmis olmasi,
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- Vekaleten atananlarin genel ve 6zel mevzuatinda asaleten atanmada aranan
tiim sartlar1 (asaleten atanmada sinav sarti aranilan kadrolar i¢cin bu sinavlara girebilme
hakkinin elde edilmis olmasi dahil) tasimasi,

- Vekaletin asili atamaya yetkili amirlerce verilmesi,
kaydiyla, vekaleten atanan memurlarin ytriittiikleri vekalet gbrevi sebebiyle 657 sayilt
Kanunu'nda belirtilen usul ve esaslar dahilinde vekalet ayligi, Devlet Memurlarma Odenecek
Zam ve Tazminatlara Iliskin Karar'da belirtilen usul ve esaslar dahilinde zam ve tazminat farki
ile 375 sayili Kanun Hiikmiinde belirtilen usul ve esaslar dahilinde ek 6deme farkinin
O6denmesine hak kazanacaklardir.

Ote yandan 17/05/1987 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige konulan
Devlet Memurlar1 Kanunu Genel Tebliginde (Seri No: 99); "Cesitli kamu kurum ve
kuruluglarindan gelen yazilarda, bos bulunan kadrolara vekaleten atanacaklarda, o goreve
asaleten atanacaklarin haiz olmalari gereken sartlarin aramip aranmayacagi konusundaki
Bakanligimiz gériisiiniin bildirilmesi istenilmektedir.

1- Bir gérevin vekdleten yiiriitiilmesi halinde gorvevin gerekleri ve nitelikleri
degismeyeceginden bu gorevi vekdleten yiiriitecek olanlarin asil memurda aranan sartlara
sahip olmalar: gerekmektedir. Bu sebeple;

a) 1-4 iincii dereceli kadrolara vekdlet edeceklerin. 657 sayili Kanunun 68 inci
maddesinde belirtilen sartlart haiz olmalari,

b) 5-15 inci dereceli kadrolara vekalet ettirileceklerin ogrenim durumlart itibariyle
tesbit olunan yiikselinebilecek dereceyi asmamak kaydiyla vekdlet ettirilecekleri kadronun
derecesinin, kazanilmis hak aylik derecesinin ii¢ tist derecesinden fazla olmamasi,
gerekmektedir.

2. Asilde aranan sartlara sahip vekil memur bulunamadigi takdirde, hizmetin
aksamadan yiiriitiilebilmesi bakimindan herhangi bir sekilde bosalmis veya bos bulunan bir
gorevin oncelikle varsa yardimcilart yoksa asilde aranan sartlara en yakin personel
tarafindan tedviren gordiiriilmesi miimkiin goriilmektedir.

3 - 657 sayth Kanunun vekdlet iicreti odenmesine iliskin 175 inci maddesine gore,
tedvir dolayisiyla herhangi bir.odeme yapilmast miimkiin bulunmamaktadir...” denilmistir.

657 sayili Kanunun vekalete iliskin maddelerinde sartlara dair acik bir diizenleme yer
almadigindan 1987 tarihli mezk{r Tebligde bos kadrolara vekaletin sartlar1 agiklanmus, sartlar
tastyan personel bulunmadigi durumlarda hizmetlerin aksamadan yiiriitiilebilmesi i¢in tedvir
(yiirtitme) usulii diizenlenmistir. Tedvir ¢esitli yargi kararlarinda ilk agsamada reddedilmis,
sonraki siirecte gecici, bir usul olarak kabul gdrmiistiir. Ornegin, miilga Denizcilik
Miistesarligi gorevinin tedviren yiirlitiip yiriitemeyecegi, tedviren gorevlendirilmesinin
miimkiin olmasi-halinde akdedilecek denizcilik anlasmasinin hiikiimet adina parafe edip
edemeyecegi konusunda diisiilen duraksamanin giderilmesi i¢cin Basbakanlik kanunlar ve
kararlar genel' mudiirliigiintin goriis talebi {izerine verilen Danistay 1. Dairesinin 25/1/1993
tarihli ve E:1993/258, K:1993/340 sayili Kararinda; "...Bu (657) kanuna gére, devlet ve diger
kamu tizel kigilerince genel idari esaslarina gore yiiriitiilen asli ve siirekli gorevlerin kanunda
ongoriilen nitelikleri tasiyanlar arasindan atanacak memurlar eliyle yiiriitiilmesi asil olmakla
birlikte, bu gorevlerin, ancak, yine kosullar: kanunda gosterilen vekalet, ikinci gérev ve gegici
stireli  gorevlendirme yoluyla gordiiriilmesi miimkiin  bulunmakta, bu istisnai
goérevlendirmelerin disinda kanunda ayrica 'tedvir ile gorevlendirme' adi altinda bir istihdam
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sekli yer almamaktadir. Bu durumda, 657 sayiti Devlet Memurlart Kanununa gore, bos
bulunan bir Miistesar yardimciligi gérevine, ancak kanunda éngoriilen nitelik ve kosullari
tasiyanlarin asaleten ya da vekdleten atanabilecegi sonucuna vararak dosyanin Danistay
Baskanlhigina sunulmasina..." karar verilmistir. Bununla birlikte, Ornegin Danistay 5.
Dairesinin E:1998/1661, K:2001/4441 sayili Kararinda; "...Anayasanin 128. maddesinde-...
hiikmii yer almis ve memurlarin ozliik iglerini diizenleyen 657 sayili Kanunda ise! 'tedviren
gorevlendirme veya atama' seklinde bir usul ongériilmemistir. Bununla birlikte uygulamada,
asilde aranan sartlara sahip vekil memur bulunamadigi hallerde idarelerce hizmetin
aksamadan yiiriitiilebilmesi bakimindan, herhangi bir sekilde bosalmis veya.bos bulunan bir
goreve asilde aranan sartlara en yakin personel arasindan tedviren gorevlendirme yapilmakta
ve idari gorev bu sekilde yiiriitiilmektedir..."” denilmistir.

Ote yandan, 657 sayili Kanunun 86 nc1 maddesinde "vekaleten atama" ibaresinin
kullanildig1 goriilmektedir. Atama kavrami ise personel mevzuatimiz acisindan "atamaya
yetkili amirin" uhdesinde olan bir yetkiyi ifade etmektedir. Buthusus konumuz agisindan
dikkate alindiginda, ancak asili atamaya yetkili amir tarafindan, 657 sayili Kanunun 86 nc1
maddesine gore yapilan gorevlendirmelerin vekaleten _atama sayilabilecegi miitalaa
edilmektedir.

Buradan hareketle glincel mevzuatimiz goz oniine.alindiginda, asili atamaya yetkili
amirler vekaleten atama yapana kadar gecici bir ydntem<olarak sirali amirlerce yapilan
gorevlendirmelerde "tedvir" usuliiniin gecerli olabilecegi degerlendirilmektedir. Bu durumda
mezklr tebligdeki usuliin uygulanabilecegi, yani hizmetin aksamadan yiiriitiilebilmesi
bakimindan herhangi bir sekilde bosalmis veya bos bulunan bir gérevin Oncelikle varsa
yardimcilar1 yoksa asilde aranan sartlara en yakm personel tarafindan tedviren gordiiriilmesi
miimkiin goriilmektedir.

Son durumda idare hukukundaki wvekalet miiessesi ile tedvir usulii su sekilde
Ozetlenebilir:

1- Memurlar, mevzuatta sayili.hallerde (kanuni izin, gegici gorev, disiplin cezasi
uygulamasi1 veya gorevden uzaklastirma gibi) dolu kadrolara ya da diger hallerde bos
kadrolara, ilgili mevzuatina gote gérevin yliriitiilmesi i¢in belirli 6grenim mezunu olmanin
ve/veya sertifikaya sahip olmanm zorunlu oldugu unvanlar i¢in bu O6grenime ve/veya
sertifikaya sahip olmak (6rnegin, 3795 sayili Bazi Lise, Okul ve Fakiilte Mezunlarina Unvan
Verilmesi Hakkinda Kanun “ile teknisyen, tekniker, yiiksek tekniker, teknik Ogretmen
unvanlarinin; 6269 sayil Kimyagerlik ve Kimya Miihendisligi Hakkinda Kanun ile kimyager,
kimya miihendisi, /kimya yliksek miihendisi unvanlarinin, 3458 sayili Miihendislik ve
Mimarlik Hakkinda Kanun ile de miihendis ve mimar unvanlarinin hangi 6grenimlerin
tamamlanmasi ile ihraz edilecekleri hiikiim altina alinmistir) disinda asilde aranan sartlar
tasty1p tasimadiklarina bakilmaksizin, 657 sayili Kanunun 86 nc1 maddesine gore (vekaletin
bu maddeye binaen yapilmasi ve bu hususun onayda belirtilmis olmasi sarttir), asili atamaya
yetkili amirlerce vekaleten atanabilecektir. Ancak bu durumda vekil memurlara vekalet
nedeniyle vekalet ayligi, zam ve tazminat farki ile ek 6deme farki 6denmeyecektir.

2- Memurlar, yine yukarida belirtilen hallerde ancak; vekaletin 657 sayili Kanunun 86
net'maddesine gore verilmesi (vekaletin bu maddeye binaen yapilmasi ve bu hususun onayda
belirtilmis olmasi sarttir) ve vekillerin genel ve ilgili 6zel mevzuati uyarinca kadroya asaleten
atanmada aranan tiim sartlar1 (asaleten atanmada sinav sart1 aranilan kadro veya gorevler icin
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bu smavlara girebilme hakkinin elde edilmis olmas1 dahil) bir arada tasimalar1 kaydiyla, asili
atamaya yetkili amirlerce vekaleten atanabilecekler ve vekalet gorevi sebebiyle vekalet ayligy
zam ve tazminat ile ek 6demeden yararlanabileceklerdir. Ancak; bu durumda dahi;

- Mehil miiddeti, yillik izin, mazeret izni, hastalik izni, ge¢ici gorev, vekalet, gérevden
uzaklastirma, tutuklanma, gozaltina alinma, hizmeti¢i egitim, kurs veya seminer nedeniyle
gorevlerinden ayrilanlara vekalet edenlere,

- Vekaletleri esnasinda yillik izin, mazeret izni, hastalik izni, vekalet gorevine iliskin
olmayan gecici gorev, gorevden uzaklastirma, tutuklanma, gézaltina alinma, hizmetigi-egitim,
kurs, seminer ve benzeri nedenlerle vekalet gorevine ara verenlere (ara verdikleri giinler i¢in),
yuriittiikleri vekalet nedeniyle Ongériilen zam ve tazminatlar ile ek d&deme farki
O0denmeyecektir.

3- Bos bulunan gorevler, asili atamaya yetkili amirlerce ‘vekéleten atama
gerceklestirilene kadar hizmetin aksamadan yiirlitiilebilmesi bakimindan, ilgili mevzuatina
gore gorevin yuritiilmesi i¢in belirli 6grenim mezunu olmanin. ve/veya sertifikaya sahip
olmanin zorunlu oldugu unvanlar i¢in bu 6grenime ve/veya sertifikaya sahip olmak (6rnegin,
3795 sayili Baz1 Lise, Okul ve Fakiilte Mezunlarina Unvan Verilmesi Hakkinda Kanun ile
teknisyen, tekniker, yliksek tekniker, teknik 6gretmen unvanlarinin; 6269 sayili Kimyagerlik
ve Kimya Miihendisligi Hakkinda Kanun ile kimyagert;. kimya miihendisi, kimya yiiksek
mithendisi unvanlarinin, 3458 sayili Miihendislik ve, Mimarlik Hakkinda Kanun ile de
mithendis ve mimar unvanlarmin hangi 6grenimlerin tamamlanmas: ile ihraz edilecekleri
hiikiim altina alinmistir) disinda asilde aranan sartlari tasiyip tasimadiklarina bakilmaksizin
memurlar (gorevin yardimcilarina yoksa asilde aranan sartlara en yakin personele oncelik
taniyarak), sirali amirlerince gecici olarak tedviren gorevlendirilebileceklerdir. Ancak bu
durumda memura tedvir nedeniyle herhangi bir ilave 6deme yapilmayacaktir.

Gortis talep edilen konular baglaminda vekalet edilecek kadrolara asaleten atamada
aranacak genel ve dzel sartlarin tespitinde 657 sayili Kanun ile Mahalli idareler Personelinin
Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarima Dair Yonetmelik hiikiimlerine
gidilmelidir.

657 sayili Kanunun 68/B maddeésinde; "Egitim ve Ogretim Hizmetleri Sinmifi ile Saglk
Hizmetleri ve Yardimci Saglik Hizmetleri Sinifi harig, siniflarin 1, 2, 3 ve 4 iincii
derecelerindeki kadrolarina, derece yiikselmesindeki siire kaydi aranmaksizin, atanmasindaki
usule gore daha asagidaki derecelerden atama yapilabilir.

Ancak, bu sekilde bir atamanin yapilabilmesi icin ilgilinin;

a) 1 inci dereceli kadrolardan ek gostergesi 5300 ve daha yukarida olanlar igin en az
12y,

b) 1 incive 2'n¢i dereceli kadrolardan ek gostergesi 5300'den az olanlar igin en az 10
yil,

¢) 3 tincii ve 4 iincii dereceli kadrolar igin en az 8 yil,
hizmetinin bulunmasi ve yiiksekogrenim gormiis olmast sarttir. Dort yildan az siireli
viiksekogrenim gorenler igin bu siirelere iki yil ilave edilir. Bu stirelerin hesabinda,; 8/6/1984
tarihli.ve 217 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 2 nci maddesi kapsamina dahil
kurumlarda fiilen calisilan siireler ile Yasama Orgam Uyeliginde, belediye baskanliginda,
belediye ve il genel meclisi iiyeliginde, kanunlarla kurulan fonlarda, muvazzaf askerlikte, okul
devresi dahil yedek astsubaylik ve yedek subaylikta ve uluslararasi kuruluslarda gegen
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stirelerin tamamu ile yiiksekogrenim gordiikten sonra ozel kurumlarda veya serbest olarak
calistiklart siirenin; Basbakanlik ve bakanliklarin bagh ve ilgili kuruluslarinin miistesar ve
miistesar yardimcilart ile en iist yonetici konumundaki genel miidiir ve baskan kadrolarina
atanacaklar igin tamam, diger kadrolara atanacaklar i¢in alti yili gegmemek iizere dortte tigii
dikkate alimir..." hiikmii yer almaktadir.

Ote yandan, Mahalli idareler Personelinin Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi
Esaslarina Dair Yonetmeligin 2'nci maddesinde; "(1) Bu Yonetmelik, belediyeler. ve“bagl
kuruluslart ile bunlarin kurduklar: birlik, miiessese ve isletmelerde, 14/7/1965 tarihli-ve 657
sayilt Devlet Memurlar: Kanunu hiikiimlerine tabi olarak gérev yapan Devlet memurlarindan,
5 inci maddede sayilan kadrolara gorevde yiikselme veya unvan degisikligi suretiyle
atanacaklart kapsar.” hilkkmii, 4'linci maddesinde; "(1) Bu Yonetmelikte gegen;

a) Alt gorev: 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 1 sayili
Cumhurbaskanhigr Tegskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 509 uncu
maddesinde yer alan hiyerarsik kademeler ¢ercevesinde daha alt hiyerarsi icindeki gérevleri,

b) Alt hizmet grubu: Hizmet grubu i¢indeki aymi diizey unvanlardan olusan gruplari,

c) Ayni diizey gorev: Hiyerarsi, gorev, yetki ve sorumluluk agisindan ayni grupta ya da
grup iginde alt gruplar olmas: halinde ayni alt grupta gosterilen gorevleri,

e) Gorevde yiikselme: 5 inci maddede sayilan iist goreviere, ayni veya baska hizmet
smiflarindaki alt gérevierden yapilacak atamalari,

g) Hizmet gruplari: Ayni diizey gorevler ile benzer gérevlerin yer aldigi gruplari,
&) Hizmet stiresi: 657 sayui Kanunun 68 inci maddesinin (B) bendine gore hesaplanan
stireleri,

Jj) Ust gorev: 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 509 uncu maddesinde yer
alan hiyerarsik kademeler ¢ercevesinde daha iist hiyerarsi icindeki gorevleri,

ifade eder.” hilkkmii, 5'inci.maddesinde; "(1) Gorevde yiikselmeye tabi kadrolar asagida
belirtilmigstir:

a) Yonetim hizmetleri grubu,

1) Miidiir, sube muidiirti, ..." hiikkmii, 6'nc1 maddesinde; "(1) Gorevde yiikselme
suretiyle atanacaklarda;

a) Gorevde yiikselme sinavinda basarili olmatk,

b) 657 sayili Kanunun 68 inci maddesinde belirtilen atanabilme sartlarini tasimak,

¢) Bu Yonetmelik kapsamindaki kadrolara atanabilmek igin son miiracaat tarihi
itibariyla en az biryil'siireyle atamanin yapilacag yerel yonetimde ¢alismis olmak,
genel sartlart aramntr. Ancak, ilan edilen kadro icin yerel yonetimde bir yil ¢calisma sartini
tastyan persomel bulunmamasi durumunda, séz konusu kadro igin yapilacak basvuruda bu
sart aranmaz.” hilkkmi, 7'nci maddesinde; "(1) 5 inci maddenin birinci fikrasinda sayilan
unvanlara gorevde yiikselme suretiyle yapilacak atamalarda asagidaki 6zel sartlar aranir:

a) Miidiir ve sube miidiirii kadrosuna atanabilmek icin;

1) Fakiilte veya en az dort yillik yiiksekokul mezunu olmak,

2) Son miiracaat tarihi itibariyla, koruma ve giivenlik gorevlisi amiri, sef, koruma ve
giivenlik sefi, bando sefi, hukuk miisaviri, ¢oziimleyici, uzman, sivil savunma uzmani, ayniyat
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saymani, muhasebeci, kontrol memuru ile egitmen kadrolarinda veya en az onlisans diizeyinde
ogrenim gerektiren unvan degisikligine tabi kadrolarda en az iki yil ya da 5 inci maddenin
birinci fikrasimin (d) bendinin (2) numarali alt bendinde sayilan gérevlerde veya ortadgrenim
diizeyinde o6grenim gerektiren unvan degisikligine tabi kadrolarda en az alti yil ¢alismis
olmatk,

(2) Birinci fikranin (a), ... bentlerinde sayilan ve farkli alt gérev hizmet Siiresi
belirlenen unvanlarda ¢alismis bulunan personelin alt gorev hizmet siiresinin
hesaplanmasinda;

a) Iki yillik siire aranan alt gérevlerde gecen siirenin tamami,

b) Dort yillik siire aranan alt gérevlerde gegen stirenin yarisi,

¢) Alti yillik siire aranan alt gorevlerde gegen siirenin ticte biri,
alinmak suretiyle, toplam en az iki yillik siire sarti aranir.” hikkmii, Gegici 1'inci maddesinde
de; "(1) 18/4/1999 tarihinde gérevde bulunan ve ayni tarih itibariyla iki veya ii¢ yillik
viiksekégrenim mezunu olanlar, diger kosullara sahip oldukiar: takdirde 7 nci maddenin
uygulanmasit bakimindan dort yillik yiiksekégrenim mezunu kabul edilirler.” hiikmii yer
almaktadir.

Kamu personel yOnetimimizde yer alan vekalet.miiessesine iliskin bilgilere yer
verildikten sonra konuya iliskin goriis talep edilen konulara agagida yer verilmistir.

Ilgi yaz1 ekinde yer alan ve Sanlrfa Biiyiiksehir Belediyesinin 16/09/2019 tarihli
yazisi ile Bakanligimizdan goriis talep eden yazisinda ozetle; anilan Belediyede 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanununa tabi olarak Teknik Hizmetler Siifinda gorev yapan ilgilinin
teknik 6grenim gerektiren miidiirliiklere vekaleten.atanmasi halinde ilgiliye yiiriitecegi vekalet
gorevi sebebiyle ilave 6deme yapilip yapilmayacagi hususu sorulmustur.

22/07/2020 tarihli ve 31193 sayili’Resmi Gazete'de yayimlanan Yonetmelik ile
4/7/2009 tarihli ve 27278 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan "Mahalli idareler Personelinin
Gorevde Yiikselme ve Unvan Degigikligi Esaslarina Dair Yonetmelik" yiiriirliikten
kaldirilmistir. S6z konusu miilga Yonetmeligin hiikiimleri incelendiginde 7'nci maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendinde; "a) Miidiir ve sube miidiirii kadrosuna atanabilmek i¢in;

1) 657 sayithh Kanunun 68.inci maddesinin (B) bendinde belirtilen atanma sartlarini
tasimak,

2) Fakiilte veya en.az dért yillik yiiksekokul mezunu olmak,

3) Ekli (1) sayili listede sayilan ve teknik ogrenim gerektiren miidiirliiklere atanabilmek
icin; yiiksekogretimkurumlarinin, kadronun gérev alani ile ilgili egitim ve ogretimde bulunan
en az dort yulik boliimlerinden veya bu boliimlere denkligi kabul edilen yurtdisindaki
viiksekogretim durumlarinin ilgili béliimlerinden mezun olmak,” hilkkmii yer almakta idi. S6z
konusu hiikiimde yer alan ve teknik O68renim gerektiren miidiirlilklere atanma sartini
diizenleyen (3) numarali alt bendin Danistay 2. Dairesinin, 19/02/2018 tarihli ve 2017/4096
Esas sayili karariyla yiirtitmesi durdurulmus akabinde ise 02/07/2020 tarihli ve 31173 sayili
Resmi ‘Gazete'de Bakanligmizca yayimlanan "Belediye ve Bagli Kuruluslar1 Mahalli idare
Birlikleri . Personelinin Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair
Yonetmelik"te ise Danistay tarafindan ylriitmesi durdurulan diizenlemeye yer verilmemistir.

Dolayisiyla, goriis talep edilen diizenlemenin yiiriirliikten kaldirildigi hususu goz
ontine alindiginda s6z konusu Belediyede miidiir ve/veya sube miidiirii kadrolarina yapilacak
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vekaleten atamalar ile yiiriitiilecek vekalet gorevi sebebiyle ilgililere ilave 6deme yapilmasi
hususunda yazimizin konuya iliskin aciklamalar1 ¢ergcevesinde islem tesis edilmesinin uygun
olacagi degerlendirilmektedir.

Ilgi yaz1 ekinde yer alan ve Germencik Belediyesinin 12/08/2020 tarihli yazis: ile
Bakanliginizdan goriis talep eden yazisinda oOzetle; adi gecen belediyedeki ‘birim
mudiirliiklerine 657 sayili Kanuna tabi olarak gorev yapan personelin vekaleten atandigmdan
bahisle, personele yiiriittiikkleri vekalet gorevi sebebiyle ilave 6deme yapilip yapilmayacagi
hususu sorulmus olup, yazimizin konuya iliskin agiklamalar1 cergevesinde. islem tesis
edilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Ilgi yaz1 ekinde yer alan ve Usak Valiliginin 25/08/2020 tarihli yazisi ile
Bakanliginizdan goriis talep eden yazisinda 6zetle; Usak Belediyesinde 2011y1linda itfaiye eri
kadrosunda goreve baslayan, 2013 yilinda zabita memuru kadrosuna, 2014 yilinda itfaiye eri
kadrosuna ve 2015 yilinda da tekrar zabita memuru kadrosuna atanan ilgilinin, 3. derece
midiirlik kadrosuna vekaleten atanmasi halinde yliriitecegi vekalet gérevi sebebiyle ilgiliye
ilave 6deme yapilip yapilamayacagi hususu sorulmustur.

Gortis talep edilen konu ile ilgili olarak yukarida agiklandig: tizere,

1-Vekaletin 657 sayili Kanunun 86 nc1 maddesine gbre verilmesi ve bu hususun
onayda belirtilmis olmasi,

2-Vekaleten atananlarin genel ve 6zel mevzuatinda asaleten atanmada aranan tiim
sartlar1 (asaleten atanmada sinav sart1 aranilan kadrelar icin bu sinavlara girebilme hakkinin
elde edilmis olmasi dahil) tasimasi,

3- Vekaletin asili atamaya yetkili amirler¢e verilmesi,
sartlarinin bir arada bulunmasi kaydiyla, vekaleten” atanan memurlarin yiirtittiikleri vekalet
gorevi sebebiyle 657 sayili Kanunu'nda belirtilen usul ve esaslar dahilinde vekalet ayligi
O6denmesine hak kazanacaklardir.

Vekalet edilecek kadrolara asaleten atamada aranacak genel ve 6zel sartlarin tespitinde
yukarida da ifade edildigi lizere, 657 sayili Kanun ile Belediye ve Bagli Kuruluslar1 Mahalli
Idare Birlikleri Personelinin Gorevde . Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair
Y o6netmelik hiikiimlerine gidilmelidir.

657 sayili Kanunun 68/B.maddesinde; "Egitim ve Ogretim Hizmetleri Sinifi ile Saglk
Hizmetleri ve Yardimci Saglik. Hizmetleri Sinifi harig, siniflarin 1, 2, 3 ve 4 iincii
derecelerindeki kadrolarina, derece yiikselmesindeki siire kaydi aranmaksizin, atanmasindaki
usule gore daha asagidaki derecelerden atama yapilabilir.

Ancak, bu sekilde bir atamanin yapilabilmesi icin ilgilinin;

¢) 3 tincii-ve 4 iincii dereceli kadrolar igin en az 8 y1l,
hizmetinin bulunmas: ve yiiksekégrenim gormiis olmast sarttir. Dort yildan az siireli
yiiksekogrenim gérenler icin bu siirelere iki yil ilave edilir. Bu siirelerin hesabinda,; 8/6/1984
tarihli ve 217 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 2 nci maddesi kapsamina dahil
kurumlarda fiilen ¢alisilan siireler ile Yasama Orgami Uyeliginde, belediye baskanliginda,
belediye ve il genel meclisi iiyeliginde, kanunlarla kurulan fonlarda, muvazzaf askerlikte, okul
devresi dahil yedek astsubaylik ve yedek subaylikta ve uluslararasi kuruluslarda gegen
surelerin tamam ile yiiksekogrenim gordiikten sonra ozel kurumlarda veya serbest olarak
¢alistiklart siirenin; Basbakanlik ve bakanliklarin bagh ve ilgili kuruluslarimin miistesar ve
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miistesar yardimcilart ile en iist yonetici konumundaki genel miidiir ve baskan kadrolarina
atanacaklar i¢in tamam, diger kadrolara atanacaklar icin alti yili gegmemek tizere dortte iicii
dikkate alimir..." hiikmii yer almaktadir.

Belediye ve Bagli Kuruluslar1 Mahalli Idare Birlikleri Personelinin Gorevde Yiikselme
ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yo6netmelik'in 4'lincii maddesinde; "(1) Bu Yonetmelikte

gecen,

c) Aymi diizey gorev: Hiyerarsi, gorev, yetki ve sorumluluk a¢isindan aynt grupta ya da
grup icinde alt gruplar olmasi halinde ayni alt grupta gosterilen gorevleri,

d) Gorev unvani: 5 inci maddede sayilan gérev gruplart iginde belirtilen unvanlari,
e) Gorevde yiikselme: 5 inci maddede sayilan iist goreviere, ayni veya baska hizmet
smiflarindaki alt gorevilerden yapilacak atamalari,

g) Hizmet gruplari: Ayni diizey gorevler ile benzer gorevlerin yer aldigi gruplari,

&) Hizmet siiresi: 657 sayili Kanunun 68 inci maddesinin (B) bendine gore hesaplanan
stireleri,

. ifade eder.” hikmii, 5'inci maddesinde; "(1)! Gérevde yiikselmeye tabi kadrolar
asagida belirtilmistir:

a) Yonetim hizmetleri grubu,

1) Miidiir, sube miidiiri, ..." hiikkmii, 6'nc1 maddesinde; "(1) Gérevde yiikselme
suretiyle atanacaklarda;

a) Gorevde yiikselme sinavinda basarili olmatk,

b) 657 sayili Kanunun 68 inci maddesinde belirtilen atanabilme gartlarini tasimak,

¢) Bu Yonetmelik kapsamindaki kadrolara atanabilmek igin son miiracaat tarihi
itibariyla en az bir yil siireyle atamanin yapilacagi yerel yonetimde ¢alismis olmak,
genel sartlart aranir. Ancak, ilan edilen-kadro icin yerel yonetimde bir yil ¢calisma sartini
tasiyan personel bulunmamast durumunda, soz konusu kadro i¢in yapilacak basvuruda bu
sart aranmaz.” hikmi, 7'nci maddesinde; "(1) 5 inci maddenin birinci fikrasinda sayilan
unvanlara gorevde yiikselme suretiyle yapilacak atamalarda asagidaki ozel sartlar aranir:

a) Miidiir ve sube miidiirii kadrosuna atanabilmek icin;

1) Fakiilte veya enaz dort yillik yiiksekokul mezunu olmatk,

2) Son miiracaat tarihi itibariyla, koruma ve giivenlik gorevlisi amiri, sef, koruma ve
giivenlik sefi, bando sefi, hukuk miisaviri, ¢oziimleyici, uzman, sivil savunma uzmani,
ayniyat saymani, muhasebeci, kontrol memuru ile egitmen kadrolarinda veya en az onlisans
diizeyinde ogrenim gerektiren unvan degisikligine tabi kadrolarda en az iki yil ya da 5 inci
maddenin birinci fikrasinin (d) bendinin (2) numarali alt bendinde sayilan gorevlerde veya
ortaégrenim diizeyinde ogrenim gerektiren unvan degisikligine tabi kadrolarda en az alti yil
calismigolmak,..." hilkmii yer almaktadir.

Bu itibarla, Usak Belediyesinde 2011 yilinda itfaiye eri kadrosunda goreve baslayan,
2013 yilinda zabita memuru kadrosuna, 2014 yilinda itfaiye eri kadrosuna, 2015 yilinda da
tékrarzabita memuru kadrosuna atanan ve 2019 yilindan itibaren Temizlik Isleri Miidiirliigii
gorevini tedviren yiiriiten ilgilinin; ad1 gecen Belediyedeki 3. dereceli miidiirliik kadrosuna
vekaleten atanmasi halinde, anilan Yonetmelik geregi s6z konusu kadroya asaleten atanmada
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aranilan Ozel sartlar1 tasimamasi nedeniyle, yiiriitecegi vekalet gorevi sebebiyle vekalet
ayliginin 6denemeyecegi degerlendirilmektedir.
Arz ederim.

Nurcan ONDER
Bakan.a.
Genel Midur
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