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............ BELEDIYE BASKANLIGINA

fgi: .......... tarihli ve..... say1l yazu.

Bagkanliginizda basin yayin ve halkla iligkiler miidiirii olarak gdrev yapan personelin mali
hizmetler miidiirii kadrosuna atamasinin yapilmasimin planlandigindan bahisle, muhasebe yetkilisi
sertifikasi olmayan ilgilinin atamasinin yapilip yapilamayacagina iliskin ilgi yaz1 incelenmistir.

Bilindigi tizere, 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanununun 76 nci maddesinde, "Kurumlar, gérev
ve unvan esitligi gézetmeden kazanilmis hak aylik dereceleriyle memurlart bulunduklar: kadro
derecelerine egit veya 68 inci maddedeki esaslar ¢ergevesinde daha iist, kurum iginde ayni veya baska
verlerdeki diger kadrolara naklen atayabilirler.

Memurlar istekleri ile, kurumlarinda kazanilmis hak derecelerinin en cok ii¢ derece altinda
ayni veya baska yerlerdeki kadrolara atanabilirler.

Asag dereceye atananlarin 68 inci maddede yazil siire kaydi aranmaksizin eski derecelerine
tekrar atanmalart miimkiindiir.

Kazanilmis hak derecelerinden asagi derecelere atananlarin aylik derece ve kademeleri genel
hiikiimlere gore tespit edilmekle beraber, atandiklar: bu derecelerde gecirdikleri siireler (kesenek ve
karsilik farklarimin kendileri tarafindan her ay T.C. Emekli Sandigina gonderilmesini kabul etmeleri
sartiyle) emeklilik yoniinden eski derecelerinde degerlendirilir.” hiikmii yer almaktadir.

Diger taraftan, 2/7/2020 tarihli ve 31173 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren
Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri Personelinin Gorevde Yiikselme ve Unvan
Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmeligin 5 inci maddesinde, "...

a) Miidiir ve sube miidiirii kadrosuna atanabilmek icin;

1) Fakiilte veya en az dort yillik yiiksekokul mezunu olmatk,

2) Son miiracaat tarihi itibariyla, koruma ve giivenlik gérevlisi amiri, sef, koruma ve giivenlik
sefi, bando sefi, hukuk miigsaviri, ¢oziimleyici, uzman, sivil savunma uzmani, ayniyat saymani,
muhasebeci, kontrol memuru ile egitmen kadrolarinda veya en az onlisans diizeyinde ogrenim
gerektiren unvan degisikligine tabi kadrolarda en az iki yil ya da 5 inci maddenin birinci fikrasinin
(d) bendinin (2) numarali alt bendinde sayilan gorevlerde veya ortaégrenim diizeyinde ogrenim
gerektiren unvan degisikligine tabi kadrolarda en az alti yil ¢alismis olmak.

..."" hiikmii bulunmaktadir.

Goriilecegi lizere miidiir kadrosuna atanmak i¢in aranilan egitim ve hizmet sarti agikga
belirtilmis olup muhasebe yetkilisi sertifikasina iligkin bir belirleme yapilmamistir. Bu minvalde mali
hizmetler miidiirii kadrosuna atanmak i¢in s6z konusu belgeye sahip olup olunmayacagi hususunun
5018 sayil1 Kanun ¢ercevesinde incelenmesi gerekmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanununun;

60 nc1 maddesinde, "...

Harcama yetkilisi ile muhasebe yetkilisi gorevi aymi kiside birlesemez. Mali hizmetler
biriminde 6n mali kontrol gorevini yiiriitenler mali islem siirecinde gorev alamazlar.



..."" hitkm{i,

61 inci maddesinde, "Muhasebe hizmeti; gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak
sahiplerine 6denmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi,
ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi
islemleridir. Bu islemleri yiiriitenler muhasebe yetkilisidir. Memuriyet kadro ve unvanlarinin
muhasebe yetkilisi niteligine etkisi yoktur.

Muhasebe yetkilisi, bu hizmetlerin yapimasindan ve muhasebe kayitlarimin usuliine uygun,
saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumludur. Genel biit¢e kapsamindaki kamu idarelerinin
muhasebe hizmetleri Hazine ve Maliye Bakanliginca yiiriitiiliir. Muhasebe yetkilileri gerekli bilgi ve
raporlart diizenli olarak kamu idarelerine verirler.

..."" hitkm{i,

gegici 5 inci maddesinde, "...

Kamu idarelerinde muhasebe yetkilisi gérevini yiiriitmek tizere iigiincii fikraya gore sertifika
almis olanlar arasindan muhasebe yetkilisi atanmast esastir. Bu sekilde sertifika almis olanlardan
atama yapilamamast halinde, Maliye Bakanlhiginca sertifika almis muhasebe yetkilisi atama
zorunlulugu getirilinceye kadar, Maliye Bakanliginca belirlenen usul ve esaslara gore genel biitce
kapsamindaki kamu idarelerinde Maliye Bakanligi, diger kamu idarelerinde tist yoneticiler tarafindan
belirlenen kisiler muhasebe hizmetlerini yapmak iizere géreviendirilir.” hikkmii yer almaktadir.

Ote yandan, Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel Tebliginde (Seri No:1) "2.1.4. Mahalli
Idarelerde Harcama Yetkilileri

5393 sayili Belediye Kanununun 63 iincii maddesinde, belediye biit¢cesiyle odenek tahsis edilen
her bir harcama biriminin en iist yoneticisi, 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu uyarinca da
mahalli idare birliklerinde birlik baskani harcama yetkilisi olarak tanimlanmistir.

Mabhalli idarelerde kurumsal siniflandirmanin iigiincii ve doérdiincii diizeyinde 6denek tahsis
edilen ana hizmet birimleri ve yardimct hizmet birimleri ile danisma ve denetim birimlerinin en tist
yoneticilerinin harcama yetkilisi olarak belirlenmesi ve yetki-sorumluluk tesisinin buna gére yapilmasi
gerekmektedir.

Ancak teskilat yapist ve personel durumu gibi nedenlerle harcama yetkililerinin
belirlenmesinde gii¢liik bulunan ve biitcelerinde harcama birimleri siniflandirilmayan mahalli
idarelerde harcama yetkisi, iist yonetici veya iist yoneticinin belirleyecegi kisiler tarafindan; Icisleri
Bakanliginin uygun goriisii iizerine yiiriitiilebilir. " agiklamasina yer verilmistir.

Yine, 21/1/2006 tarihli ve 26056 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Muhasebe Yetkilisi
Adaylarmin Egitimi, Sertifika Verilmesi ile Muhasebe Yetkililerinin Calisma Usul ve Esaslari
Hakkinda Yo6netmeligin 4 {incli maddesinde, "...

Muhasebe yetkilisi: Muhasebe hizmetlerinin yiiriitiilmesinden ve muhasebe biriminin
yonetiminden sorumlu, usuliine gore atanmig sertifikalr yoneticiyi,

Muhasebe yetkilisi yardimcisi: Muhasebe yetkililerinin yardimcilarini,

Muhasebe yetkilisi yardimcist esiti gorev:

a) Genel biitceli idarelerde; muhasebe miidiirii, saymanlik miidiirii, malmiidiirii ve vergi
dairesi miidiirii unvanlarinin yardimcisi kadrosunda asil olarak bulunanlar ile defterdariitk uzmanlig
veya kadrosu ve atamasi Bakanliga ait olan sayman kadrosunda bulunanlar,

b) Kapsama dahil diger idarelerde; muhasebe igslemlerinden birinci derecede sorumlu olarak
calisan muhasebe daire baskani, gelir ve gider daire baskani, hesap isleri daire baskani, biitce dairesi
baskani, mali hizmetler dairesi baskami, strateji gelistirme daire bagkani, biitce miidiirii, mali
hizmetler miidiirii, strateji gelistirme miidiirii, finans miidiirii, hesap isleri miidiirii, gider miidiirii ve
gelir miidiirii gibi unvanlarin yardimcisi kadrosunda asil olarak bulunanlar ile muhasebeci
kadrosunda asil olarak bulunanlar ve bu idarelerin muhasebe birimlerinde mali hizmetler uzmani
olarak gorev yapanlar,

tarafindan yiiriitiilen gorevi,



... hiikkmiine yer verilmistir.

5018 sayili Kanun ve bu Kanunun alt diizenlemelerinin yukarida yer verilen hiikiimlerinin
birlikte degerlendirilmesinde harcama yetkilisi ile muhasebe yetkilisi gorevinin aym kiside
birlesemeyeceginin esas oldugu, mali hizmetler miidiiriiniin harcama yetkilisi olmast nedeniyle
muhasebe yetkilisi olamayacagi, s6z konusu sertifikanin mali hizmetler miidiirii kadrolarina
atanacaklar i¢in bir sart olmadig1 anlagilmaktadir.

Nitekim Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigliniin 17/1/2024 tarihli ve E-
21370193-799-2749977 sayili goriis yazisinda, "Dolayisiyla ilgi yazinizda bahsedilen ve
Bakanligimizin (Muhasebat Genel Miidiirliigii) 02/08/2010 tarihli ve B.07.0.MGM.775.05-10804
sayili yazisinda da belirtilmis olan; mali hizmetler miidiirii kadrolarina atanabilmek i¢in muhasebe
yetkilisi sertifikasina sahip olma sartimin getirilmesi hususunun, Bakanligimizca sertifika almis
muhasebe  yetkilisi atama  zorunlulugunun  getirilecegi tarihten sonra uygulanabilecegi
degerlendirilmektedir.

Mer'i mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde, muhasebe hizmetlerinin oncelikle sertifikali muhasebe
vetkilisi tarafindan yiiriitiilmesinin, bu yetkilinin olmamasi1 halinde muhasebe hizmetlerinin
aksamadan yiiriitiilmesini saglamak amaciyla, muhasebe yetkililigi gorevinin sertifikali muhasebe
vetkilisi atanincaya kadar iist yoneticinin gorevlendirecegi personel tarafindan yiiriitiilmesinin uygun
olacagr degerlendirilmektedir.” denilerek asil belirleyici olan hususun muhasebe yetkilisinin
muhasebe yetkilisi sertifikasina sahip olmasi sart1 oldugu belirtilmistir.

Bu itibarla,

- Harcama yetkilisi ile muhasebe yetkilisi gorevi ayni kiside birlesemeyecegi kuralina mutlaka
riayet edilmesi,

- Baskanliginizda basin yayin ve halkla iliskiler miidiirii olarak gorev yapan personelin mali
hizmetler miidiiri kadrosuna atanmasinda muhasebe yetkilisi sertifikasina sahip olma sartinin
aranmayacagi,

- Muhasebe yetkilisi olarak belirlenecek personelin se¢iminde Oncelikle muhasebe yetkilisi
sertifikas1 olan personelin tercih edilmesi,

- Muhasebe yetkilisi sertifikas1 olan personel bulunmamasi halinde, iist yonetici tarafindan
belirlenecek bir personelin muhasebe yetkilisi olarak gorevlendirilmesi,

gerektigi miitalaa edilmektedir.

Bilgilerini rica ederim.
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