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Konu: Görüş (Sosyal Denge Sözleşmesi Düzenlenebilmesi İçin  

Personel Gider Oranının Hesaplanması) 

 

………… BELEDİYE BAŞKANLIĞINA 

 

İlgi: ………… tarihli ve ……….  sayılı yazınız. 

 

Başkanlığınız tarafından yapılması planlanan sosyal denge sözleşmesi kapsamında personel 

gider oranına şirket personeli için ödenen ücretin dahil olup olmadığı hususunda görüş talep edilen ilgi 

yazı incelenmiştir. 

Bilindiği üzere, 5393 sayılı Belediye Kanununun "Norm kadro ve personel istihdamı" başlıklı 

49 uncu maddesinin sekizinci fıkrasında, "Belediyenin yıllık toplam personel giderleri, gerçekleşen en 

son yıl bütçe gelirlerinin 213 sayılı Vergi Usul Kanununa göre belirlenecek yeniden değerleme 

katsayısı ile çarpımı sonucu bulunacak miktarın yüzde otuzunu aşamaz. Nüfusu 10.000'in altında olan 

belediyelerde bu oran yüzde kırk olarak uygulanır. Yıl içerisinde aylık ve ücretlerde beklenmedik bir 

artışın meydana gelmesi sonucunda personel giderlerinin söz konusu oranları aşması durumunda, 

cari yıl ve izleyen yıllarda personel giderleri bu oranların altına ininceye kadar yeni personel alımı 

yapılamaz. Yeni personel alımı nedeniyle bu oranın aşılması sebebiyle oluşacak kamu zararı, zararın 

oluştuğu tarihten itibaren hesaplanacak kanunî faiziyle birlikte belediye başkanından tahsil edilir. 

Personelin her türlü alacakları zamanında ve öncelikle ödenir." hükmü yer almaktadır. 

Öte yandan, 375 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin ek 15 inci maddesi, "Belediyeler ve 

bağlı kuruluşları ile il özel idarelerinin kadro ve pozisyonlarında istihdam edilen kamu görevlilerine 

sosyal denge tazminatı ödenebilir. Sosyal denge tazminatının ödenebilecek aylık tutarı, 4688 sayılı 

Kamu Görevlileri Sendikaları ve Toplu Sözleşme Kanununa göre yapılan toplu sözleşmede belirlenen 

tavan tutarı geçmemek üzere ilgili belediye ve il özel idaresi ile ilgili belediye ve il özel idaresinde en 

çok üyeye sahip kamu görevlileri sendikası arasında anılan Kanunda öngörülen hükümler 

çerçevesinde yapılabilecek sözleşmeyle belirlenir." hükmünü içermektedir. 

Diğer taraftan, 4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları ve Toplu Sözleşme Kanununun 

"Mahalli idarelerde sözleşme imzalanması" başlıklı 32 nci maddesinde, "... 

İlgili mahalli idarenin; vadesi geçmiş vergi, sosyal güvenlik primi ile Hazine Müsteşarlığına 

olan borç toplamının gerçekleşen en son yıl bütçe gelirlerinin yüzde onunu aşması, ödeme süresi 

geçtiği halde ödenmemiş aylık ve ücret borcu bulunması veya gerçekleşen en son yıla ilişkin toplam 

personel giderinin, gerçekleşen en son yıl bütçe gelirlerinin belediyelerde yüzde otuzunu, il özel 

idaresinde yüzde yirmibeşini aşması hallerinde bu madde kapsamında sözleşme yapılamaz. 

Sözleşmenin yapılmasından sonra bu koşulların oluşması durumunda mevcut sözleşme kendiliğinden 

hükümsüz kalır." hükmü bulunmaktadır. 

Ayrıca, Kamu Görevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarına Yönelik Mali ve Sosyal Haklara 

İlişkin 2024 ve 2025 Yıllarını Kapsayan 7. Dönem Toplu Sözleşmenin Dördüncü Bölümünün "Yerel 

Yönetim Hizmet Koluna İlişkin Toplu Sözleşme"nin "Sosyal denge tazminatı kriteri" başlıklı 4 üncü 

maddesinde, "(1) 4688 sayılı Kanunun 32 nci maddesinin birinci fıkrasındaki "üç ay" ibaresi "yedi ay" 

olarak uygulanır. 

(2) 4688 sayılı Kanunun 32 nci maddesinin üçüncü fıkrasında yer alan "yüzde otuzunu" ibaresi 

"yüzde otuz beşini", "yüzde yirmi beşini" ibaresi "yüzde otuzunu" olarak uygulanır." hükmü yer 

almaktadır. 
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Yukarıda yer verilen mevzuat hükümleri çerçevesinde, 4688 sayılı Kanunun 32 nci maddesi 

kapsamında sosyal denge sözleşmesi imzalanabilmesi için Belediyenizin gerçekleşen en son yıla 

ilişkin toplam personel giderinin (830.01- Personel Giderleri), gerçekleşen en son yıl bütçe gelirlerinin 

(800-Bütçe Gelirleri Hesabı) yüzde otuz beşini geçmemesi gerektiği değerlendirilmektedir. 

Bilgilerini rica ederim. 

                    ………….. 

             Bakan a. 

                     Yerel Yönetimler Genel Müdürü 


