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CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGINA
(Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii)

Ilgi : 22.10.2020 tarihli ve E-28776368-903.2.99-432 sayil1 Belediye yazisi.

Aslanapa Belediyesinde ‘bagkatip' ve ‘muhasip' unvanli kadrolarda gorev yapmakta
olan 6n lisans ve ortadgretim mezunu personelin emeklilik haklarinin hangi kadro ve
dereceden gerceklestirilecegi ile bu personelin ‘miidiir' kadrolarina sinavsiz, genel hiikiimlere
gdre atanmalarinin miimkiin olup olmadig1 hususunda Bakanligimiz goriisiinii talep eden ilgi
yaz1 ve ekleri incelenmistir.

Bilindigi tizere, 15/03/1999 tarihli ve 99/12647 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile
yirtirlige giren "Kamu Kurum ve Kuruluslarinda'Goérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi
Esaslarina Dair Genel Yonetmelik"in 2'nci maddesinde, bu Yonetmeligin, 6zel kanunlardaki
diizenlemeler sakli kalmak kaydiyla; il 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlarin kurduklar
birlik, miiessese ve isletmelere ait memur kadrolarinda, 6zellestirme kapsam ve programinda
bulunan kuruluslar da dahil olmak {izere istihdam edilen personelin, miidiir ve daha alt
gorevlere gorevde yiikselme mahiyetindeki asaleten atamalari ile en az ortadgretim diizeyinde
mesleki veya teknik egitim sonucu' ihraz edilen unvanlara iligkin unvan degisikligi
mahiyetindeki asaleten atamalari hakkinda uygulanacagi hiikkme baglanmis; mezklr
Yo6netmeligin 4'lincli maddesinde de, aym diizeyde gorev; kurumlarin hiyerarsi, gorev, yetki
ve sorumluluk agisindan ayni grupta ya da grup i¢inde alt gruplar olmas: halinde, ayn1 alt
grupta gosterdikleri gorevler olarak tanimlanmistir. Anilan Yonetmeligin gecici 3'iincii
maddesinde ise, "Bu Yonetmelik kapsamina giren unvanlari, ilgili mevzuatlart uyarinca
kazananlarin haklar: sakhdw.” hiikkmiine yer verilmistir.

Bununla birlikte 02:07.2020 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 31173 sayili Belediye
ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri Personelinin Gorevde Yiikselme ve Unvan
Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmelik'in 2 nci maddesinde "Bu Yénetmelik, belediyeler ve
bagli kuruluglaryile bunlarin kurduklar: birlik, miiessese ve igletmelerde, 14/7/1965 tarihli ve
657 sayili Devlet Memurlart Kanunu hiikiimlerine tabi olarak gorev yapan Devlet
memurlarindan, 5 inci maddede sayilan kadrolara gérevde yiikselme veya unvan degisikligi
suretiyle atanacaklari kapsar.” hiikmii yer almaktadir.

Aynt Yonetmeligin "Gdérevde yiikselme ve unvan degisikligine tabi kadrolar” baslikli
5'inci maddesinde, "miidiir" unvanl kadroya "Y 6netim hizmetleri grubunda" yer verilmis olup
7 nci maddesinde ise "a) Miidiir ve sube miidiirii kadrosuna atanabilmek i¢in;

1) Fakiilte veya en az dort yillik yiiksekokul mezunu olmatk,

2) Son miiracaat tarihi itibariyla, koruma ve giivenlik gérevlisi amiri, sef, koruma ve
giivenlik sefi, bando sefi, hukuk miisaviri, ¢oziimleyici, uzman, sivil savunma uzmani, ayniyat
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saymani, muhasebeci, kontrol memuru ile egitmen kadrolarinda veya en az onlisans diizeyinde
ogrenim gerektiren unvan degisikligine tabi kadrolarda en az iki yil ya da 5 inci maddenin
birinci fikrasimin (d) bendinin (2) numarali alt bendinde sayilan gérevlerde veya ortadgrenim
diizeyinde o6grenim gerektiren unvan degisikligine tabi kadrolarda en az alti yil ¢aligmus
olmak," kosulu 6ngdriilmiistiir.

Diger taraftan, 22/02/2007 tarihli ve 26442 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
"Belediye ve Bagli Kuruluslar ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina
Dair Yonetmelik"in gegici 3'lincli maddesinde, "Bu Yénetmeligin yiiriirliige girdigi-tarihte,
mahalli idarelerde unvanlar ve personel gruplart itibariyla mevcut bulunan memur kadro
sayisinin, Yonetmeligin ekinde yer alan norm kadro standartlar: cetvellerinde unvanlar ve
personel gruplart itibariyla kendi alt gruplart icin belirlenmis memur norm kadro sayisindan
fazla olan kismu ile mevcut dolu stirekli is¢i kadro sayisimin alt gruplar itibariyla kendileri igin
belirlenmis toplam siirekli ig¢i norm kadro sayisindan fazla olan kismi dondurulmustur. Say
itibariyla dondurulan bu kadrolardan bog olanlar bu Yonetmelige uygun olarak meclis karari
ile iptal edilir.” hikmi yer almakta olup, s6z konusu hiikiim" baglaminda, mezkar
Yonetmeligin yayimlandigi tarihte mahalli idarelerde kullanilmakla beraber, Yonetmelikte yer
verilmeyen kadrolardan dolu olanlar bosalincaya dek‘dondurulmustur. Bu c¢ergevede,
"Belediye ve Bagli Kuruluslar ile Mahalli idare Birlikleti Norm Kadro Ilke ve Standartlarina
Dair Yonetmelik"in eki cetvellerde "baskatip" ve /™muhasip"” unvanina yer verilmemis
olmasindan dolay1, "baskatip" ve "muhasip" unvaniBelediye ve Bagl Kuruluslar: ile Mahalli
Idare Birlikleri Personelinin Goérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair
Y o6netmelik'in 5'inci maddesinde de yer almamaktadir.

Ancak 02/02/2000 tarihli ve 23952 sayili-Resmi Gazete'de yayimlanan ve 04/07/2009
tarihinde ilga edilen "Il Ozel Idareleri, Belediyeler ve 11 Ozel Idareleri ve Belediyelerin
Kurduklar1 Birlik, Miiessese ve Isletmeler il¢ Bunlara Bagli Déner Sermayeli Kuruluslardaki
Memurlarin Goérevde Yiikselme ve’ Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmelik"in
yurirliige girdigi ilk halinde, "muhasip,  muhasebeci, baskatip, ayniyat saymani, isletme
saymani, doner sermaye saymani, sef, amir" unvanlari, 5'inci maddenin "Y6netim Hizmetleri
Grubu" baglikli (a) bendinin (3) numarali alt bendinde sayilmissa da, bu Yonetmelikte
31/12/2005 tarihinde yapilan.degisiklikle 5'inci maddenin "Y6netim hizmetleri grubu" baglikli
(a) bendinin (3) numarali-alt bendinde yalnizca "Baskatip, Sef, Amir" unvanlarina yer
verilmis; "Ayniyat Saymani, Muhasip, Muhasebeci, Isletme Saymani, Doner Sermaye
Saymani1" unvanlari ise "Idati hizmetler grubu" baslikli (f) bendinin (1) numarali alt bendinde
diizenlenmistir.

Ayrica, Belediyeve Bagl Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve
Standartlarina Dair Yonetmelik"in ‘Kadro kiitiiglinde yer almayan kadro unvanlar1' baglikl
gecici 4'lincii maddesinde yonetmeligin ekinde yer alan Ek — 4 Kadro Kiitiiklerinden (I) say1li
Memur Kadro Kiitiigiinde ya da norm kadro standartlar1 cetvellerinde yer almayan
kadrolardan dolu olanlarda yapilacak derece degisikliklerinde, 657 sayili Kanunda belirtilen
ogrenim durumu itibariyle yiikselinebilecek en list dereceyi agmamak kaydiyla 2 sayili Genel
Kadro ve Usulii Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi eki cetvellerde yer alan ayni veya
benzer unvanh kadrolar i¢in tespit edilen en iist ve en alt derece araliginin esas alinacagi
belirtilmistir

Yukarida yer verilen hiikiim ve agiklamalar ¢ergevesinde, halen Belediyelerin ¢esitli
birimlerinde Genel Idare Hizmetleri Sinifindaki unvanlarda gorev yapan, ortadgretim ve
yuksekogretim mezunu olup, daha 6nce belediyelerde;
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1)"Baskatip" unvanli kadroda gorev yapmis olanlarin mahalli idarelerde bulunan sef
unvanh kadro ile ayni diizey gorev oldugu ve Belediyelerde miinhal bulunan "miidiir" unvanli
kadroya sinavsiz, genel hiikiimlere gore atanmalarinin miimkiin olmadig,

2)"Mubhasip" unvanhi kadronun mahalli idarelerde bulunan ayniyat saymani ve
muhasebeci unvanli kadroyla ayni diizeyde gorev oldugu ve Belediyelerde miinhal bulunan
"miidiir" unvanl kadroya siavsiz, genel hiikiimlere gére atanmalariin miimkiin olmadigt,

3)"Bagkatip" ve "Muhasip" unvanl kadrolarda gérev yapan personelin emekli olacagi
kadro derecesi ve emeklilik haklar1 hususunda Sosyal Giivenlik Kurumu'nun_ yetkili-olmasi
sebebiyle anilan Genel Miidiirliikten alinacak goriis ¢ergevesinde islem yapilmasi-gerektigi,

Bakanligimizca degerlendirilmektedir.

Arz ederim.

Nurcan ONDER
Bakan a.
Genel Midiir
Ek: Belediye iist yazisi (7 sayfa)
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