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. ~ BAKAN SUNUSU |

Ulkemizin idari sistemi temel olarak merkezi idare ve mahalli idare olarak iki temel

eksene oturmaktadir. Anayasamizin ortaya koydugu esaslara gore idare, kurulus ve gorevleriyle
bir biitiin olup kamu hizmetlerinin goriilmesinde merkezi ve mahalli idareler uyum ve
koordinasyon i¢inde harecket etmektedir. Bu ¢ergevede, mahalli hizmetlerin zamaninda, yeterli,
kaliteli, etkin ve ekonomik sekilde sunulmasini saglayacak bir yerel yonetim Sisteminin
kurulmasi Bakanligimizin temel hedefidir.

Mahalli miisterek nitelikli kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi sirasinda halka hesap veren,
demokratik, seffaf, ongoriilebilir ve iyi yonetisim ilkelerinin egemen oldugu bir mahalli idare
yapisinin  kurulmasi vazgegilmez Onceligimizdir. Bu amagla; mahalli idarelerde yeniden
yapilanma caligmalar1 baslatilmis ve bu idarelerin, sorumluluk, gérev ve hizmet alaninda bir¢ok
temel diizenleme gergeklestirilmistir. Bu ¢ercevede, mahalli idareleri diizenleyen temel kanunlar
yeniden ele alinarak giiniin sartlarina uygun, ¢agdas yonetim ilkelerini esas alan, idari siireglerde
sivil katilima 6nem veren bir yerel yonetim anlayisi hayata gecirilmeye ¢alisilmistir.

Halkimizin giinliik hayatindaki en temel kamusal hizmetleri yiiriitmekle yiikiimlii olan
mahalli idareler, vatandaslarimizin hayatin1 kolaylagtiracak hizmetlerin sunulmasinda ve

karsilagilan sorunlarin yerinde ¢6ziilmesinde bugiine kadar ¢ok dnemli asamalar kaydetmistir.

Bakanligim, mahalli idareler tizerinde sahip oldugu vesayet yetkisinin geregi olarak, bu
idarelerin yiirGittiigli hizmetlerin en iyi sekilde yapilmasini titizlikle izlemekte, hizmetlerin
kalitesinin arttirilmasi ve gelistirilmesini oncelikle ele almaktadir. Bu kapsamda, mahalli idare
yatirim ve hizmetlerinin kalkinma planlar ile yillik programlara uygun sekilde yapilmasinin
gozetilmesi, mahalli idarelerin gelistirilmesi amaciyla ¢esitli arastirmalar yapilmasi, verilerin
toplanmas1 ve yaymlanmasi, mahalli idare personelinin egitilmesi ve bu idarelerin teskilat, arag

ve kadro standartlarimin tespit edilmesi gibi gorevler titizlikle yerine getirilmeye ¢alisilmaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu cercevesinde, Bakanligimca
hazirlanan 2008 Yili Mahalli Idareler Genel Faaliyet Raporunun, mahalli idarelerin gelismesi,
politikalarin belirlenmesi, yatirrmlarin planlanmasit ve uygulanmasi, Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisi ve kamuoyunun dogru bilgilendirilmesi hususunda faydali olacagini umuyor, raporun

hazirlanmasinda emegi gecen biitiin arkadaslarima tesekkiir ediyorum.
Besir ATALAY

Icisleri Bakani
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. GIRI

Mahalli idareler, halkin mahalli miisterek nitelikteki ihtiya¢larinin karsilanmasina yonelik
hizmetler iireten, katilimci demokrasi ilkelerinin somut olarak yasama gectigi, idari ve mali
bakimdan 6zerk demokratik yonetim birimleridir. Mahalli idareler ayn1 zamanda, kentin ve
kentte yasayan toplulugun hak ve hukukunu korumaya ¢alisan idari yapilanmalardir.

Osmanli imparatorlugunda Tanzimatla birlikte, énce muhassillik meclisleri ve daha sonra
da memleket meclisleri olarak ortaya cikan yerel olusumlarin iilkemizdeki ilk yerel yonetim
fikrine temel olusturdugu kabul edilmektedir. Bu ger¢evede oOzellikle il &zel idarelerinin
bigimlenmesi bakimindan 1864 Vilayet Nizamnamesi ve 1871 tarihli idare-i Umumiye-i Vilayet
Nizamnamesine gore kurulan vilayet umumi meclisleri, giiniimiiz il 6zel idarelerinin tarihsel
temelini teskil etmistir. Ozel idarelerin gérevlerini diizenleyen 1913 tarihli Idare-i Hususiye-i
Vilayat Kanunu Muvakkati 1987 yilinda 3360 sayili Kanunla esasl degisiklige ugramis ve 2005
yilinda yerini 5302 sayili 1l Ozel Idaresi Kanununa birakmistir.

Yerel yonetim tarihimiz bakimidan bugiinkii belediye yonetimlerine esas teskil eden ilk
belediye idaresi, Istanbul Sehremaneti adiyla 1854 yilinda kurulmustur. Bu dénemdeki ilk
belediye teskilatlanmasi ise Istanbul’un, Beyoglu ve Galata semtlerinde Altinci Daire-i Belediye
adiyla gergeklesmistir. izleyen dénemde Osmanl Devletinin Istanbul disindaki kentlerinde de
1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi ile belediye idareleri kurulmaya baglanmistir.

Osmanli donemindeki belediyecilik uygulamalarindan edinilen tecriibe, Cumhuriyet
doneminin ilk 6nemli kanunlar1 arasinda sayilan 1580 sayili Belediye Kanununun 1930 yilinda
hayata gegirilmesine zemin hazirlamistir. Belediye yonetimlerinin en son yapilanmasi ise, 2005
yilinda ¢ikarilan 5393 sayili Belediye Kanunu ile saglanmistir.

Cumbhuriyetin kurulusu ile birlikte halkin yonetime daha etkin bir sekilde katilmasi tesvik
edilmis ve c¢ikarilan yasalarda yerel nitelikli biitiin gorev ve hizmetlerin mahalli idareler
tarafindan ylriitmesi Ongoriilmiistiir. Bu kapsamda; ilkogretim hizmetleri, saglik hizmetleri
(Devlet hastaneleri dahil), araglara plaka verilmesi gibi birgok yerel nitelikli kamu hizmeti il dzel
idareleri ve belediyeler tarafindan sunulmustur.

Ancak zaman igerisinde bu egilim tersine donmiis, mahalli miisterek hizmetler merkezi
idare kuruluslar1 tarafindan tistlenilmeye baslanmis, halk ve sivil toplumun yonetime katilmasi
zayiflamigtir. 1960’larda ortaya konan MEHTAP ve 1980’lerde hazirlanan KAY A projeleri gibi
uygulama olanag1 bulamayan projeler hari¢, kamu ydnetiminin yeniden yapilandirilmasi ile ilgili
olarak kapsamli bir ¢alisma gergeklestirilememistir. Bunun sonucunda iilkemiz 2000’ li yillara

asirt merkeziyetci, hantal, kati bir hiyerarsik yapinin hakim oldugu, toplumsal denetim ve
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katilima kapali, kirtasiyeci, sekilci, verimsiz ve toplumun tiim kesimleri tarafindan elestirilir bir
kamu yonetimi yapisi ile girmistir.

1980°1i yillardan itibaren, bir taraftan tiim diinyayr etkisine almaya baslayan
kiiresellesme, diger taraftan iilkemizde yasanan hizli kentlesme, sosyal degisimler, teknolojik
gelismeler ve artan ¢evre sorunlari, merkeziyet¢i yonetim yapisindan uzaklasmayi ve merkezi
idare tarafindan yiiriitiilen, yerel nitelikli kamu hizmetlerinin kaynaklariyla beraber mahalli
idarelere devredilmesini zorunlu hale getirmistir.

Bu cercevede, 2002 yilindan itibaren baslatilan kamu yonetiminde yeniden yapilanma
siirecinde, yerel yonetimlere iligkin temel kanunlar yenilenerek yerel yOnetimlerin goérev ve
yetkileri ile isleyisleri yeniden diizenlenmistir. Cikarilan ve hayata gegirilen yeni yasalarla
merkezi idare ve mahalli idareler arasindaki gorev ve yetki paylasimi yeniden tanimlanmis,
mabhalli idarelerin yetki ve gorevleri artirilarak bu idareler gii¢lendirilmis, personel istihdami
kolaylastirilmis ve mahalli idarelerde esnek bir organizasyon sistemi benimsenmistir.

Yeni kanunlarin uygulanmasi Bakanligimizca aktif bir sekilde izlenmekte, sorun alanlari
tespit edilerek gerek mevzuat degisiklikleri, gerekse idari tasarruflar yoluyla mevzuatin yerel
yonetimler tarafindan dogru bir sekilde uygulanmasina ¢alisilmaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa gére hazirlanan Mahalli idareler
Genel Faaliyet Raporu, mahalli idarelere iliskin genel ve sayisal bilgiler, mahalli idarelerin
hukuki durumlari, yetki, gorev ve sorumluluklari, insan kaynaklari, biitceleri, gelir ve giderleri
ile denetimine iliskin sonuglar ile Kd&ylerin Altyapisimn  Desteklenmesi (KOYDES) ve
Belediyelerin Altyapisinin Desteklenmesi (BELDES) Projelerinin uygulanmasina iliskin temel
bilgileri ihtiva etmektedir. Bu bilgileri destekler mahiyette ¢ok sayida tablo, sekil ve grafik ile
istatistiki bilgiyi de igeren Raporun, iilkemiz mahalli idarelerinin gelismesine ve mahalli
idarelerde aciklik, seffaflik, hesap verebilirlik ve yonetisim gibi modern yonetim ilkelerinin

hayata gecirilmesine katki yapacagi diigiiniilmektedir.
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5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 41 inci maddesi geregince

kdyler disindaki mahalli idarelerce faaliyet raporu hazirlanir. Ulkemizde ii¢ tiir mahalli idare
bulunmaktadir. Bunlar il 6zel idaresi, belediye ve koydiir. Kdyler ve iiyeleri sadece kdylerden
olusan mahalli idare birlikleri disindaki diger mahalli idareler faaliyet raporu hazirlamak
zorundadir. Hazirlanan mahalli idare faaliyet raporlarmin birer 6rnegi Sayistay ve Icisleri
Bakanligina gonderilir. Icisleri Bakanlig1, bu raporlar1 esas alarak kendi degerlendirmelerini de
iceren Mahalli idareler Genel Faaliyet Raporunu hazirlar ve kamuoyuna agiklar. Raporun birer

ornegi Sayistaya ve Maliye Bakanligina gonderilir.
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5018 sayili Kanuna tabi olup faaliyet raporu hazirlayan idareler.

1 .

5018 sayili Kanuna tabi olmayan ve faaliyet raporu hazirlamayan idareler.
N\ Uyeleri arasinda il 6zel idaresi ve belediye bulunan mahalli idare birlikleri 5018 say1li Kanuna tabi olup
faaliyet raporu hazirlamakla yiikiimlidiir. Ancak, tyelerinin tamami kdéylerden olusan mahalli idare

birliklerinde faaliyet raporu hazirlanmasi zorunlu degildir.




I.1. Verilerin Toplanmasi Yontemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa istinaden il 6zel idareleri,
belediyeler, bagli kuruluslar ve mahalli idare birlikleri tarafindan faaliyet raporlar1 ve kesin

hesaplar icisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Miidiirliigiine gdnderilmektedir.

Mahalli Idareler Genel Faaliyet Raporunun hazirlanmasinda faaliyet raporlar1 ve kesin
hesaplarda yer alan verilerden yararlanilmistir. 11 6zel idareleri, belediyeler, bagl idareler ve
mabhalli idare birliklerine ait insan kaynaklar1 ve denetim bilgileri basta olmak {izere bir kisim
veriler Icisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii biinyesinde bulunan daire

baskanliklarindan temin edilmistir.

Ayrica Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Midiirligii say2000i otomasyon sistemine
dayal1 olarak elde edilen mahalli idarelere ait biitce ve kesin hesap bilgileri kullanilmistir. Ayrica
Iller Bankasi, TUIK, DPT gibi diger kamu kuruluslarinin mahalli idarelerle ilgili veri ve
istatistiki bilgilerinden de yararlanilmistir. Uluslararas1 karsilagtirmalarda ise OECD ve AB

resmi verileri esas alinmistir.

I.2.Mahalli idarelere iliskin Sayisal Bilgiler

2009 y1l1 itibariyle tiirlerine gore mahalli idare sayilar1 agagidaki tabloda gdsterilmistir.

Tablo:1
Tiirleri itibariyle Mahalli idarelerin Sayisi
Birim Tiirii Sayist
11 Ozel Idaresi 81”
Belediye 2.949
Koy 34.392
Toplam 37.425

*Gokegeada ve Bozcaada harig.

Kaynak: MIGM verilerine dayanilarak hazirlanmistir, 2009

Tiirkiye’de 81 il 6zel idaresi, 2.949 belediye, 34.392 kdy bulunmaktadir. Diger taraftan,

1151 sayili Bozcaada ve Imroz Kazalarinin Mahalli idareleri Hakkinda Kanunun hiikiimlerine




gore kurulan Gok¢eada ve Bozcaada yonetimleri de birer mahalli idare birimi olarak
kurulmustur.

2009 yil1 itibariyle tiirlerine gore belediye sayilar asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo:2
Belediyelerin Tiirlerine Gore Dagilimi
Turi Sayisi
Biiyiiksehir Belediyesi 16
Biiyiiksehir Ilge Belediyesi 143
i1 Belediyesi 65
Ilge Belediyesi 749
Belde Belediyesi 1.976
Toplam 2.949

Kaynak: MIGM verilerine dayamilarak hazirlanmistir, 2009

2.949 belediyenin 16’s1 biiyiiksehir belediyesi, 65’1 il belediyesi, 143’{ biiyiiksehir ilge
belediyesi, 749°u il¢e belediyesi (Biiyliksehir belediyesi sinirlart disinda kalan ilgeler) ve
1.976’s1 ise belde belediyesidir.

2009 yili itibariyle tiirlerine ve niifus araliklarina gore belediyelerin dagilimi asagidaki

tabloda gosterilmistir:




Tablo:3

Tiirlerine ve Niifus Araliklarina Gore Belediyelerin Dagilimi

Niifus Aralig Biiyiiksehir Il Biiyiiksehir Ilge llge Belde | Toplam
0-1999 47 868 915
2.000 - 4.999 215 906 | 1.121
5.000 - 9.999 4 181 164 349
10.000 - 24.999 2 13 181 33 229
25.000 - 49.999 7 19 63 5 94
50.000 -99.999 22 19 52 93
100.000 - 249.999 25 30 10 65
250.000 - 499.999 1 9 42 52
500.000 - 999.999 8 16 24
1.000.000+ 7 7
Toplam 16 65 143 749 1.976 | 2.949

Kaynak: TUIK ADNKS 2008 niifus sayimu verilerine dayanilarak hazirlanmstir.

Niifusu 2.000’in altinda 915, 5.000’in altinda 2.036, 10.000’in altinda 2.385 belediye
bulunmaktadir. Niifusu 10.000’in altindaki belediyelerin toplam belediye sayisina orami %

80,9°dur. Niifusu 100.000’in lizerinde 148 belediye bulunmaktadir.

Ulkemizdeki niifusun % 82,6’s1 belediye siirlar1 icerisinde, % 17,471 belediye smrlar:

disinda yasamaktadir. Belediye sinirlari igerisinde yasayanlarin % 54,7’si biiyiiksehir belediyesi,

% 45,3’1i ise diger belediye sinirlar1 igerisinde bulunmaktadir.

2009 yili itibariyle baglh idare ve mahalli idare birliklerinin sayilar1 asagidaki tabloda

gosterilmistir:




Tablo:4

Mahalli idare Birlikleri ve Belediye
Bagh Kuruluslar: Sayisi

Turi Say1
Belediye

Bagli Kuruluslar 19
Mahalli idare Birlikleri 1.746

Kaynak: MIGM verilerine dayanilarak hazirlanmistir, 2009

2006, 2007, 2008 ve 2009 yillar itibariyle tiirlerine gore birlik sayilar1 asagidaki tabloda
gosterilmistir:

Tablo:5

Tiirleri itibariyle Mahalli idareler Birliklerinin
Sayis1 (2006-2007-2008-2009

Zlga Tiirii 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Ulusal Diizeyde
L Birlikler 212 ]2]°
o Belediye Hizmet 57 | 64 67 | 67
Birligi
Ozel idare-Belediye
3 Hizmet Birligi 13 14 14 15
4 Kalkinma Birligi 11 12 13 13
Cevre Altyap1
> Hizmet Birligi 66 %0 108 | 114
6 Turizm Birligi 18 30 51 65
7 Sulama Birligi 353 | 370 | 376 | 390
8 Igmesuyu Birligi 106 | 123 | 139 | 154
g  KoylereHizmet 1 g7 | g7 | 95 ' 906
Gotiirme Birligi
10 Diger 20 20 20 20
Toplam 1.523/1.603 | 1.686 | 1.746

Kaynak: MIGM verilerine dayanilarak hazirlanmigtir, 2009

2009 yil1 itibariyle 906’s1 Kdylere Hizmet Gotiirme Birligi (KHGB), 390’1 sulama birligi,
154’1 igmesuyu birligi, 67°si belediye hizmet birligi, 65’1 turizm birligi, 114’4 cevre altyapi
hizmet birligi, 15’1 6zel idare-belediye hizmet birligi, 2’si ulusal diizeyde birlikler, 13’

kalkinma birligi, 20’si diger birlikler olmak tizere toplam birlik sayis1 1.746°dur.




Mahalli idare birligi kurulabilmesi i¢in en az iki mahalli idarenin bir araya gelerek bir
tiiziik etrafinda anlasmalar1 gerekmektedir. Ilgili valiligin ya da Igisleri Bakanlhigmnin tiiziigii

onaylamasindan sonra Bakanlar Kurulu karari ile mahalli idare birligi kurulabilmektedir.

5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanununun 20 nci maddesine gore iilke diizeyinde,
belediyeleri temsil etmek lizere Tiirkiye Belediyeler Birligi ve il 6zel idarelerini temsil etmek

izere Vilayetler Hizmet Birligi kurulmustur.
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I1.1. Mahalli idarelerin Tarihgesi

11.1.1. Il Ozel idarelerinin Tarihi Gelisimi

Osmanli imparatorlugunda Tanzimat’1 miiteakip, énce Muhassillik Meclisleri ve daha
sonra da Memleket Meclisleri olarak ortaya ¢ikan mahalli olusumlarin iilkemizdeki ilk yerel
yonetim fikrine temel olusturdugu bilinmektedir. Boylece halkin idareye fiili istirakinin
saglanmasina doniik bir gelenek olusmaya baslamis ve bu uygulamalar mahalli idare yapilarinin
temelini teskil etmistir. Gerek Muhasssillik gerekse Memleket meclislerinin geleneksel temeli ise
18. Yiizyildan sonra fonksiyonel hale gelen Mesveret Meclislerine dayanmaktadir. Bu
cergevede, il Ozel idarelerinin bigimlenmesi bakimindan ise, 1864 tarihli Tuna Vilayeti
Nizamnamesi belirleyici bir tarihi adim olmustur. Bu Nizamnameyle; mahallinde belli islerden
sorumlu olacak bir il idaresi olusturulmus ve mahalli halkin bazi mahalli kiilfetlere katilimi
amaclanmigtir. 1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi ilk defa pilot uygulama olarak Mithat Pasa
doneminde Tuna Vilayetinde uygulanmis ve miiteakiben 1865 yilindan itibaren Osmanl
Imparatorlugu’nun diger bolgelerinde de uygulamaya girmistir. Bu Nizamname, uygulamaya
konulan yerlerin sosyal yapis1 da gozetilerek bazi ufak degisiklikler yapilmak suretiyle
uygulanmistir. 1864 tarihli Nizamname, 1867 yilinda “Vilayet-i Umumiye Nizamnamesi” adiyla
biitiin Osmanli Imparatorlugunda uygulanabilecek bir bigim verilerek uygulamaya konulmustur.
Bunu izleyen temel diizenleme ise, 1871 tarihli Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesidir. Bu
Nizamname ile vilayet umumi meclisine bazi yetkiler verilmis ve nahiye idareleri daha genis ve

etrafl1 bir diizenlemeye konu edilmistir.

Bu diizenlemeler c¢ercevesinde ortaya ¢ikan ve daha ¢ok istisari bir statiiye sahip olan,
vilayet umumi meclisleri, degisik statii ve siirecleri izleyerek 1913 yilinda ¢ikarilan Idare-i
Umumiye-i Vilayat Kanun-1 Muvakkati ile il 6zel idarelerinin bir karar organi durumuna
gelmistir. Bilindigi gibi, 1913 tarihli Kanun il yonetimini, genel ve 6zel yonetim olarak ikiye
ayirarak bugilinkli yonetim sisteminin de temelini atmistir. Kanunla, vilayetler, hem merkezi
idarenin bir parcasi hem de hiikmi sahsiyeti haiz bir mahalli idare olarak kabul edilmistir. S6z
konusu Kanun, il 6zel idarelerini diizenleyen temel metin olarak Imparatorluktan Cumhuriyet’e

tevarlis etmistir. Bu Kanun muhtelif degisiklikler ge¢irmis olup en kapsamli degisikliklerden
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birisi de 1987 yilinda yapilmis ve 1913 tarihli bu Kanunun adi 3360 sayili il Ozel Idaresi
Kanunu olarak degistirilmistir. 2005 yilina kadar yiirtirliikte kalan 1913 tarihli bu Kanun, 2005
yilinda yerini 5302 sayili 1l Ozel Idaresi Kanununa birakmigtir (Can, 2009, s. 33).

11.1.2. Belediye idarelerinin Tarihi Gelisimi

Gerek Selguklu gerekse Osmanli Imparatorlugunda, basta vakiflar ve esnaf teskilat1 gibi
sivil olusumlarmn bir ¢ok belediye hizmetini yerine getirdigi bilinmektedir. 1826 yilina kadar
kadilarin; maiyetindeki subasi, ihtisap agast ve mimarbagi gibi gorevlilerle; mahalli,
kazai/yargisal ve idari gorev yaptiklar1 goriilmektedir. Kadilar, ayni zamanda esnafin
beledi/mahalll meselelerinin ¢oziimiinde de gorev almistir. Kadilarin yiiriittiigii baslica mahalli
hizmetler arasinda; sehrin temizligi, ticaretin saglikli yiiriitiilmesi, esnafin denetim ve kontrolii,

fiyatlarin denetimi ve imar diizeninin gdzetilmesi gibi bazi temel hizmetleri sayabiliriz.

Belediye hizmetlerinin yiiriitilmesi amaciyla 1826 yilinda, Ihtisap Nazirligmin
kuruldugunu goriiyoruz. ihtisap Nazirlig1 genel olarak kadilarin yiiriittiigii belediye hizmetlerinin
zabitaya ait gorevlerini {istlenmistir, Ihtisap Nazirligr’min teskili ile Ihtisap Agaligi da
kaldirilmistir. Thtisap Nezareti’nin beledi gorevlerinin yaninda Devletin vergisini toplamak gibi

gorevleri de vardi.

Istanbul’da modern anlamda ilk belediye idaresi ise, “Istanbul Sehremaneti” adiyla 1854
yilinda ¢ikarilan bir Nizamname ile kurulmustur. Bu Nizamname ile ayn1 zamanda ihtisap
Nazirhigr da ilga edilmistir. Istanbul Sehremanetinin; vergi tarh ve tahsili konusunda Maliye
Nezareti, kaldirim yapim ve onarmmi i¢in Umur-u Nafia Nezareti, asayisle ilgili sorunlar i¢in
Zabtiye Nezareti ve Esnaf isleri icin de Ticaret Nezareti ile devamli iliski i¢inde olmasi da
ongoriilmiistiir. Kurulan bu belediye idaresinin baginda merkezi hiikiimet tarafindan tayin edilen
bir yliksek memur bulunuyordu. Bu belediyede, ileri gelen memurlardan ve esnaf
temsilcilerinden olusan; daha c¢ok istisari/danisma gorevleri olan bir sehremaneti meclisi de
vardi. Yeni kurulan bu belediye idaresi i¢in 1855 yilinda 14 maddelik bir nizamname
cikartilmistir.  Bu nizamnamenin ikinci maddesinde; Dersaadet’te bulunanlarin  zaruri
ithtiyaclarinin teminini kolaylastirmak, esnafin diizenini saglamak, ¢ars1 ve pazarin denetimini
yapmak, sehir olmanin gerektirdigi intizam ve temizligi temin etmek, yol ve kaldirimlarin yapim
ve onarimini saglamak, daha once Ihtisap Nazirhiginca toplanan vergileri toplaylp maliyeye
teslim etmek gibi gorevler, sehremanetine verilmistir.  Zorunlu ihtiyag maddelerinin

karsilanmas1 konusundaki gorevler de sehremanetine tevdi edilmistir.
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Osmanli doneminde ilk belediye uygulamalarinin, Altinct Daire-i Belediye adiyla
Istanbul’'un, Beyoglu ve Galata semtinde yapildigini gérmekteyiz. Altinci Daire-i Belediyenin
teskili konusundaki tebligde; Istanbul’un genel olarak 14 belediye dairesine ayrildig: belirtiliyor
ancak; Beyoglu ve Galata semtlerinin gelir itibariyle iyi durumda oldugu, buralarda iyi nitelikte
binalarin yer aldigi, bu yorelerde yasayan halkin diger tilkelerdeki belediye uygulamalarini da
gordigii ve faydasini idrak ettigi ifade edilerek; ilk beledi uygulamalarin burada yapilmasinin

miinasip olacagi belirtiliyordu.

Altinc1 Daire-i Belediye uygulamasindan sonra, Istanbul’da belediye sayilar1 bazen
artirilmis bazen de azaltilmistir. Daha sonra, miinhasiran Istanbul’da uygulanmak iizere, 1877
tarihli “Dersaadet Belediye Kanunu”, Istanbul disindaki vilayetlerde uygulanmak icin ise
“Vilayet Belediye Kanunu” ¢ikarilmistir. Dersaadet Belediye Kanunu ile istanbul igin yirmi adet
belediye idaresi kurulmas: hiikiim altina almmustir. Ancak, Osmanl Imparatorlugu’nun iginde
bulundugu savas sartlar1 ve gelir yetersizlikleri Istanbul’da kurulmasi &ngoriilen belediyelerin
hemen kurulup faaliyete gegmesine imkan vermemistir. Istanbul disindaki vilayetlerde kurulan

belediyeler ise, daha ¢ok liman kentlerinde kurulup faaliyete gecmistir.

Cumhuriyet doneminde ise ilk yasal diizenlemelerden birisi belediyeler i¢in yapilmistir.
Bu cercevede Cumhuriyet Idaresinin yasalastirdig1 ilk énemli kanunlardan olan, 1580 sayili
Belediye Kanunu 1930 yilinda yiirtirliige girmistir. 1580 sayili Kanun, 74 yi1l yiiriirliikte kalarak
insanimizin hayatinda en etkili kanunlardan birisi olma basarisin1 da gostermistir. Bu Kanun,
donemin sartlarina gore belediye yonetimine, medeni hayatin biitiin gereklerini yerine getirecek
onemli bir misyon yiiklemisti. Bilindigi gibi, 1580 sayili Belediye Kanunu 24.12.2004 tarihinde
yerini 5272 sayili Belediye Kanununa birakmistir. 5272 sayili Kanun, TBMM’deki oylama
yonteminden kaynaklanan Meclis I¢ Tiiziigiine aykirilik nedeniyle Anayasa Mahkemesince iptal
edilmis ve bunun yerine su anda yiiriirlitkte bulunan 03.07.2005 tarih ve 5393 sayili Belediye
Kanunu 13.07.2005 tarih ve 25326 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir (
Can, 2009, s. 33-34).

I1.2. Mahalli idarelerin Hukuki Durumlari

Mahalli idareler, Anayasanin 123 ve 127 nci maddelerinde diizenlenmistir. Anayasanin
123 iincii maddesinde idarenin kurulug ve gorevleriyle bir biitiin oldugu ve kanunla
diizenlenecegi, idarenin kurulus ve gorevlerinin merkezden yonetim ve yerinden yonetim

esaslarina gore belirlenecegi hiikiim altina alinmastir.

11




Anayasanin 127 nci maddesinde mahalli idareler; “il, belediye veya kdy halkinin mahalli
miigterek ihtiyaclarini karsilamak iizere kurulus esaslari kanunla belirtilen ve karar organlari,
kanunda gosterilen segmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel kisileridir.” seklinde

tanimlanmustir.

Ayrica, mahalli idarelerin gorevleri, yetkileri, maliye ve kolluk isleri ile merkezi idare ile
karsilikli bag ve iliskilerinin kanunla diizenlenmesi anayasal bir zorunluluktur. Mahalli idarelerle
ilgili bu alanlarin, kanun disinda kalan tiiziik, yonetmelik, yonerge, genelge gibi diizenleyici

islemlerle diizenlenmesine imkan bulunmamaktadir.

Mabhalli idarelerle ilgili olarak Anayasa’da yer alan bir diger ilke de mahalli idarelere
gorevleri ile orantili gelir saglanmasi ilkesidir. Bu gercevede, yerel yonetimlerin kullandig:

kaynak miktari siirekli artmaktadir.

Merkezi idare, mahalli idareler {lizerinde, hizmetlerin koordinasyon icinde yiiriitiilmesi,
kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mabhalli ihtiyaglarin
geregi gibi karsilanmasi amaciyla kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet
yetkisine sahip bulunmaktadir. Diger taraftan, Icisleri Bakanmi vesayet yetkisi kapsaminda
gorevleriyle ilgili bir su¢ sebebi ile hakkinda sorusturma veya kovusturma acilan mahalli idare

organlar1 veya bu organlarin {iyelerini gegici bir tedbir olarak gérevden uzaklagtirabilmektedir.

11.2.1. igisleri Bakanligmin Mahalli idarelerle iliskisi

Icisleri Bakanhig: ile mahalli idareler arasindaki iliski Anayasanin 127 nci maddesi ve
3152 sayili Icisleri Bakanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 2 nci ve 11 inci
maddelerinde diizenlenmistir. Anayasanin 127 nci maddesine gore, gorevleri ile ilgili bir sug
sebebi ile hakkinda sorusturma veya kavusturma agilan mahalli idare organlari veya bu
organlarin iiyeleri, I¢isleri Bakani tarafindan kesin hiikme kadar gegici bir tedbir olarak gérevden
uzaklastirilmaktadir. 3152 sayili Kanunun 2 nci maddesine goére Igisleri Bakanligi idari
boliimlerin olusturulmasi, il, ilge ve belediyelerin kurulmasi ve mahalli idarelerin merkezi idare
ile miinasebetlerini diizenlemekle gorevlidir. Diger taraftan ayn1 kanunun 11 inci maddesi:

“a) Mabhalli idarelerin is ve islemlerine dair ¢esitli kanun, tiiziik ve yonetmeliklerle
Bakanliga verilmis olan gorev ve hizmetleri yapmak, takip etmek, sonuclandirmak ve

gelistirmek,
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b) Bakanligin mahalli idareler iizerinde sahip oldugu vesayet yetkisinin mevzuat
hiikiimleri geregince uygulanmasini saglamak,

¢) Mabhalli idare yatirrm ve hizmetlerinin kalkinma planlar ile yilik programlara
uygun sekilde yapilmasini gozetmek,

d) Mahalli idarelerin gelistirilmesi amaciyla arastirmalar yapmak, istatistiki bilgileri
toplamak, degerlendirmek ve yayimlamak,

e) Mahalli idareler personelinin hizmet i¢i egitimini ve uygulanmasini takip etmek,
Egitim Daire Baskanligiyla isbirligi yaparak planlamak,

f) Mahalli idarelerin teskilat, ara¢ ve kadro standartlarini tespit etmek,

g) Mahalli idare kontroldrlerinin g¢alisma programlarint Bakanlik Teftis Kurulu
Bagkanliginin goriistinii almak suretiyle diizenlemek ve uygulanmasini saglamak,” seklinde
diizenlenmis olup bu kapsamda, Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii mahalli idarelerle ilgili

olarak vesayet, denetleme, egitim, rehberlik etme ve diizenleme gorevlerini yiiriitmektedir.

3/9/2008 tarihinde Bakanlik Makaminca onaylanan Mahalli idareler Genel Miidiirliigii
Calisma Yonergesine gore Genel Miidiirliige bagli Daire Bagkanliklarinin sayis1 artirilarak gérev
ve yapilanmalari yeniden diizenlenmistir. Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii teskilat semast

asagida gosterilmistir.

Sekil: 2

Mahalli idareler Genel Miidiirliigii Teskilat Semasi

Genel Miidiir

Genel Miidiir Yardimcist Genel Miidiir Yardimcisi Genel Miidiir Yardimcist Kontrolorler Bagkanhgi
v
' ! v ' v ¥ ' v !
Belediye Mevzuat ve Faaliyet Raporlar Ozel idareler, Dis iliskiler ve Personel ve Destek inceleme,
Hizmetleri D. Strateji Gel. D. ve istatistik D. Birlikler ve Projeler EZitim Hizmetleri KOYDES Hizmetleri Sorusturma ve
Bsk. Bsk. Bsk, Kéyler D. Bsk. D. Bsk. D. Bsk. Biirosu D. Bsk. Den. Hiz. D. Bsk.
Belediye Mevzuat 0Ozel idare inceleme ve
islemleri Sh. Gelistirme ve iz. Faaliyet Raporlan islemler Dis iliskiler Personel Yardimlar Denetim
Md. Sb. Md. sb. Md. sb. Md. Sb. Md. sb. Md. Sb. Md. sb. Md.
Standart ve Sikayet ve
Teskilat Strat. Gelistirme. istatistik Birlikler Projeler Egitim Genel Evrak Basvurulan Deg.
$b. Md. Sb. Md. sb. Md. sb. Md. sb. Md. sb. Md. sb. Md. sb. Md.
Belediye $ir. vg_ Bitce ve idari AB ve izleme ve
isletmeler isler Elektronik Hiz. Kayler Uluslararasi Yayin Bilgi Edinme Degerlendirme
sb. Md. sb. Md. sb. Md. sb. Md. Fonlar sb. Md. Sb. Md. sb. Md.
Sh. Md.

13




Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii 8 Daire Baskanhig1 ve 24 Sube Miidiirliigii seklinde
teskilatlanmustir.

1- Belediye Hizmetleri Daire Baskanlig1

2- Destek Hizmetleri Daire Baskanligi

3- Dis lliskiler ve Projeler Daire Baskanlig

4- Faaliyet Raporlari ve Istatistik Daire Baskanlig1

5- Inceleme, Sorusturma ve Denetim Hizmetleri Daire Baskanlig1

6- Ozel idareler, Kdyler ve Birlikler Daire Baskanlig

7- Mevzuat ve Strateji Gelistirme Daire Bagkanlig1

8- Personel ve Egitim Hizmetleri Daire Baskanlig1

11.2.2. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti

Onsoziinde, vatandaslarin kamu islerinin sevk ve idaresine katilma hakkinin Avrupa
Konseyinin biitiin iiyeleri tarafindan paylasilan demokratik ilkelerden biri oldugu, mahalli
idarelerin her tiirlii demokratik rejimin temellerinden birisi oldugu ve gercek yetkilerle
donatilmig yerel makamlarin varliginin hem etkili hem de vatandaslara yakin bir yonetimi
saglayacagi vurgulanan Avrupa Konseyi Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, Avrupa Konseyi
tarafindan 15.10.1985 tarihinde kabul edilmistir. Tiirkiye Sart’t 1988 yilinda imzalamis, 1991
yilinda 3723 sayili Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinin Onaylanmasinm Uygun

Bulunduguna Dair Kanunla onaylamis 1 Nisan 1993 tarihinde itibaren de yiiriirliige koymustur.

Avrupa Konseyi, Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi vasitasiyla Sartt imzalayan
devletlerde periyodik olarak Sarta uygunluk degerlendirmesi yapilmakta ve ke raporlari

hazirlamaktadir.

Ozerk yerel yonetim igin asgari kosullari belirledigi kabul edilen Sartin 4 {incii

maddesinde 6zerk yerel yonetimin kapsami asagidaki ilkeler ¢er¢evesinde belirlenmektedir:

» Yerel yonetimlerin temel yetki ve sorumluluklar anayasa ya da kanun ile belirlenecektir.
Bununla beraber, bu hiikiim yerel yonetimlere kanuna uygun olarak belirli amaglar i¢in yetki ve
sorumluluklar verilmesine engel teskil etmeyecektir.

» Yerel yonetimler, kanun tarafindan belirlenen sinirlar igerisinde, yetki alanlarinin diginda
birakilmig olmayan veya baska herhangi bir makamin gérevlendirilmemis oldugu tiim konularda

faaliyette bulunmak agisindan tam takdir hakkina sahip olacaktir.
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» Kamu sorumluluklar1 genellikle ve tercihan vatandasa en yakin olan makamlar tarafindan
yerine getirilecektir. Sorumlulugun bir bagka makama verilmesinde, gorevin kapsam ve niteligi
ile kapasite ve mali yiik g6z 6niinde bulundurulmalidir.

» Yerel makamlara verilen yetkiler normal olarak tam ve miinhasirdir. Kanunda 6ngoriilen
durumlarin disinda, bu yetkiler merkezi idare veya bolgesel makamlar tarafindan zayiflatilamaz
veya sinirlandirilamaz.

» Yerel makamlarin merkezi veya bdlgesel bir makam tarafindan yetkilendirildigi
durumlarda, bu yetkilerin yerel kosullarla uyumlu olarak kullanilabilmesinde yerel makamlara
olanaklar ol¢iistinde takdir hakki taninacaktir.

» Yerel makamlart dogrudan ilgilendiren tim konulara iligkin planlama ve karar alma

stiregleri i¢inde, kendilerine olanaklar dlgilisiinde, zamaninda ve uygun bigimde danigilacaktir.

Tiirkiye, Sart’in 12 nci maddesinin birinci fikrasina gore kendini asagidaki madde ve

fikralarla bagl saymistir:

- Madde 2

- Madde 3, fikra 1 ve 2

- Madde 4, fikra 1,2, 3,4 ve 5
- Madde 5

- Madde 6, fikra 2

- Madde 7,fikra 1 ve 2

- Madde 8, fikra 1 ve 2

- Madde 9, fikral, 2, 3,5 ve 8
- Madde 10, fikra 1

Bir bagka ifadeyle iilkemiz Sart’in 4 iincli maddesinin 6 nc1 fikrasina, 6 nc1 maddesinin
birinci fikrasina, 7 nci maddesinin tiglincii fikrasina, 8 inci maddesinin iigiincii fikrasina, 9 uncu
maddesinin dordiincii, altinct ve yedinci fikralarina, 10 uncu maddesinin ikinci ve tiglincii

fikralarina ve 11 inci maddesine ¢ekince koymustur.

Ancak kamu yonetiminde yeniden yapilanma ¢alismalar1 kapsaminda mahalli idarelerle
ilgili olarak 2004 ve 2005 yillarinda ¢ikarilan yeni mevzuat, Sart’ta yer alan temel ilkeler ve
standartlar goz onilinde bulundurularak hazirlanmis ve bu sekilde Tiirkiye’deki yerel yonetim
mevzuatinin Sart’a uyumu biiylik 6lclide saglanmis ve Sart’a konulan bir¢ok ¢ekince anlamsiz

hale gelmistir.
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I1.2.2.1. Sarta Konulan Cekincelerin Madde Bazinda Degerlendirilmesi

Sarta konulan c¢ekinceler madde bazinda ele alindiginda, asagidaki sonuglara

ulasilmaktadir:

» Yerel makamlar1 dogrudan ilgilendiren tiim konulara iligkin planlama ve karar alma
stiregleri ile ilgili olarak yerel yonetimlere olanaklar Olgiisiinde zamaninda ve uygun
bicimde danigilmasini diizenleyen Sart’in 4 iincli maddesinin 6 nci fikrasina konulan
¢ekincenin, 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanununun iilke diizeyinde birlik
kurulmasini (Tiirkiye Belediyeler Birligi ve Vilayetler Hizmet Birligi) ve bu birliklerin
mabhalli idareler ile ilgili kanun hazirliklarinda goriis bildirmelerini yasal temele
kavusturan 20 nci madde diizenlemesi ¢ergevesinde kaldirilmasinda hukuki bir engel
olmadigi degerlendirilmektedir.

» Yerel makamlarin kanunlarda ongoriilen ilkelere aykirt olmamak iizere kendi i¢ idari
teskilatlarin1 yerel yonetimlerin kendi kararlari ile kurmalarim1 6ngéren Sartin 6 nci
maddesinin birinci fikrasina konulan ¢ekincenin, teskilatin; niifus, fiziki ve cografi yap,
ekonomik ve sosyal 6zellikler ile gelisme potansiyeli de dikkate alinarak norm kadro ilke
ve standartlarina uygun olarak belediye veya il genel meclisi karariyla kurulacagini,
kaldirilacag: veya birlestirilebilecegi hiikkmiinii diizenleyen Belediye Kanununun 48 inci
ve Il Ozel Idaresi Kanununun 35 inci maddeleri dikkate alindiginda kaldirilabilecegi
diistiniilmektedir.

» 5393 sayili Belediye Kanununun “belediye baskani gorevi siiresince ve gorevinin sona
ermesinden itibaren iki yil siireyle, meclis tiiyeleri gorevleri siiresince ve gorevin
bitiminden itibaren bir yil siireyle, belediye ve bagli kuruluslarina karsi dogrudan
dogruya veya dolayli olarak taahhiit/komisyonculuk/temsilcilik yapamaz” seklindeki 28
inci maddesi ve 5302 sayili il Ozel Idare Kanununun 20 nci maddesinde il genel meclisi
tiyeleri ile ilgili olarak yapilan paralel diizenleme dikkate alindiginda, Sart’in yerel olarak
secilmis kisilerin gorevleriyle bagdagmayacak islev veya faaliyetlerinin kanunla veya
temel hukuki ilkelere gore belirlenecegini dngoren 7 nci maddesinin {igiincii fikrasina

konulan ¢ekincenin kaldirilmasinin miimkiin olacagi miitalaa edilmektedir.

» Yerel yonetimlere dagitilan kaynaklarin tahsisinin nasil yapilacagi konusunda yerel
yonetimlere uygun bir bigimde danisilacagini 6ngoéren Sart’in 9 uncu maddesinin altinci
fikrasina konulan cekincenin, 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanununun iilke
diizeyinde birlik kurulmasmi (Tirkiye Belediyeler Birligi ve Vilayetler Hizmet Birligi)

ve bu birliklerin mahalli idareler ile ilgili kanun hazirliklarinda goriis bildirmelerini yasal
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temele kavusturan 20 nci madde diizenlemesi ¢ercevesinde kaldirilmasinda hukuki bir
engel olmadigi1 degerlendirilmektedir.

Genel biitceden il 6zel idareleri ve belediyelere gonderilen paylar1 herhangi bir kosula
baglamamis olan 5779 sayili il Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi
Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun hiikiimleri dikkate alindiginda, Sart’in
“miimkiin oldugu 6l¢iide yerel makamlara yapilan hibelerin belli projelerin finansmanina
tahsis edilme kosulu tasimayacagi ve hibe verilmesinin yerel makamlarin kendi yetki
alanlar1 i¢inde kendi politikalarina iliskin olarak takdir hakki kullanmadaki temel
ozgiirliiklerine halel getirmeyecegini diizenleyen 9 uncu maddesinin yedinci fikrasina

konulan ¢ekincenin kaldirilmasinin miimkiin olacagi miitalaa edilmektedir.

Her Devletin, yerel makamlarin ortak ¢ikarlarinin korunmasi ve gelistirilmesi ig¢in
birliklere iiye olma ve uluslararasi yerel makamlar birliklerine katilma hakkin
tantyacagini éngoren Sart’in 10 uncu maddesinin ikinci fikrasina konuslan ¢ekincenin,
mahalli idarelere kendi aralarinda birlik kurma imkani saglayan 5355 sayili Mahalli Idare
Birlikleri Kanunu, belediyelere Icisleri Bakanliginin izni ve meclis karariyla gérev
alantyla 1ilgili konularda faaliyet gosteren uluslararasi tesekkiillere kurucu/iiye olma
imkani getiren 5393 sayili Belediye Kanununun 74 {incii maddesi ve il 6zel idarelerine
benzer bir imkani getiren 5302 sayili Il Ozel idaresi Kanununun 62 nci maddesi
cercevesinde kaldirilmasinda hukuki bir engel olmadig1 degerlendirilmektedir.

5393 sayili Kanunun “Belediye, belediye meclisinin kararina bagl olarak gorev alaniyla
ilgili konularda faaliyet gosteren uluslararasi tesekkiil ve organizasyonlara, kurucu iiye
veya liye olabilir.

Belediye, bu tesekkiil, organizasyon ve yabanci mahalli idarelerle ortak faaliyet ve
hizmet projeleri gergeklestirebilir veya kardes kent iliskisi kurabilir.

Birinci ve ikinci fikra geregince yapilacak faaliyetlerin, dis politikaya ve uluslararasi
anlagmalara uygun olarak yiiriitiilmesi ve dnceden Igisleri Bakanliginin izninin alinmasi
zorunludur” seklindeki 74 iincii maddesi ve 5302 sayili 11 Ozel idare Kanununun il &zel
idareleri icin benzer diizenlemeyi yapan 62 nci maddesi dikkate alindiginda, Sart’in yerel
makamlarin, kanunla 6ngoriilen sartlar dahilinde bagka devletlerin yerel makamlariyla
igbirligi yapabilecekleri seklindeki 10 uncu maddesinin iicilincii fikrasina konulan
cekincenin kaldirilmasinin miimkiin olacagi miitalaa edilmektedir.

Sartin 11 inci maddesinde yer alan, yerel yonetimlerin yetkilerini serbestge kullanmalari
ile Anayasa ve yasalarda ongoriilen 6zerk yerel yonetim ilkelerine riayetin saglanmasi

amaciyla yargi yoluna bagvurmasi hakkina sahip olma konusunda konulan ¢ekincenin,
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yerel yonetimlerin merkezi hiikiimetin yaptigi her tirlii hukuki diizenlemeye karsi
mahkemelerde dava agabilmesi imkani ve bu kapsamda bir¢ok kanun, yonetmelik ve
genelgenin yerel yonetimlerin bagvurusu iizerine mahkemeler tarafindan iptal edildigi goz

Oniine alindiginda kaldirilabilecegi degerlendirilmektedir.

11.3. Mahalli idarelerin Yetki, Gorev ve Sorumluluklar:

Il 6zel idareleri, biiyiiksehir belediyeleri, il belediyeleri, biiyiiksehir ilce ve ilge
belediyeleri ile belde belediyeleri, bagh idareler ve mahalli idare birliklerine kendi kanunlari ile

cesitli gorev, yetki ve sorumluluklar verilmistir.
11.3.1. i1 Ozel idareleri

11 6zel idarelerinin gorev ve sorumluluklar1 5302 sayili il Ozel Idaresi Kanununun 6 nci
maddesinde siralanmigtir. Bu Kanunla miilga 3360 sayili Il Ozel idaresi Kanunundan farkli

olarak il 6zel idarelerine bazi yeni gorevler verilmistir.

i1 Ozel Idaresi Kanununda 6zel idarelerin gorevleri, belediye sinirlar1 disindaki gérevler

ve il sinirlart i¢indeki gorevler olarak ikili bir ayirima tabi tutulmustur.

1) 1l sinirlar1 igindeki gorevler;

Genglik ve spor, saglik, tarim, sanayi ve ticaret,

Belediye sinirlart il sinir1 olan biiyiiksehir belediyeleri harig ilin ¢evre diizeni plani,
Bayindirlik ve iskan,

Topragin korunmasi, erozyonun dnlenmesi,

Kiiltiir, sanat, turizm, sosyal hizmet ve yardimlar,

Yoksullara mikro kredi verilmesi,

vV V.V V V VYV V

Cocuk yuvalari ve yetistirme yurtlart,
> 1k ve orta dgretim kurumlarmin arsa temini, binalarmmn yapim, bakim ve onarmm ile

diger ihtiyaclarinin karsilanmasidir.

2) Belediye sinirlar1 disindaki gorevler;
> Imar,

> Yol,

> Su,

» Kanalizasyon,

» Kati atik,
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» Cevre,
» Acil yardim ve kurtarma,
» Orman koylerinin desteklenmesi,

» Agaclandirma, park ve bahge tesisidir.

Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari; yapim, bakim ve onarim isleri, devlet ve il
yollari, igme suyu, sulama suyu, kanalizasyon, enerji nakil hatti, saglik, egitim, kiiltiir, turizm,
cevre, imar, baymdirlik, iskan, genglik ve spor gibi hizmetlere iliskin yatirimlar ile bakanliklar
ve diger merkezi idare kuruluslarinin gérev alanina giren diger yatirimlari, kendi biitgelerinde bu
hizmetler  i¢in  ayrilan  Odenekleri il  6zel idarelerine  aktarmak  suretiyle
gerceklestirebilmektedirler. Aktarma isleminden sonra s6z konusu isler il 6zel idaresinin tabi

oldugu usul ve esaslara gére sonuglandirilmaktadir.

Il 6zel idarelerinin kendilerine verilen gorevleri yerine getirebilmesi ve yetkileri
kullanabilmesi i¢in 5302 sayili Kanunun 7 nci maddesi ile bir kisim yetki ve imtiyazlar

saglanmustir. 11 dzel idaresinin kanunda sayilan yetkileri ve imtiyazlari sunlardr:

» Kanunlarla verilen gorev ve hizmetleri yerine getirebilmek icin her tiirlii faaliyette
bulunmak, gercek ve tiizel kisilerin faaliyetleri i¢in kanunlarda belirtilen izin ve ruhsatlari
vermek ve denetlemek,

» Kanunlarin il 6zel idaresine verdigi yetki gergevesinde yonetmelik g¢ikarmak, emir
vermek, yasak koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalar1 vermek,

» Hizmetlerin yiiriitiilmesi amaciyla, taginir ve tasinmaz mallar1 almak, satmak, kiralamak
veya kiraya vermek, takas etmek, bunlar izerinde sinirli ayni hak tesis etmek,

» Borg almak ve bagis kabul etmek,

» Vergi, resim ve har¢lar diginda kalan ve miktar1 yirmi bes milyar Tiirk Lirasina kadar
olan dava konusu uyusmazliklarin anlagmayla tasfiyesine karar vermek,

> Ozel kanunlar1 geregince il 6zel idaresine ait vergi, resim ve harglarin tarh, tahakkuk ve
tahsilini yapmak,

» Belediye smirlar1 digindaki gayri sihhi miiesseseler ile umuma agik istirahat ve eglence
yerlerine ruhsat vermek ve denetlemek,

> 11 6zel idaresi, hizmetleri ile ilgili olarak, halkin goriis ve diisiincelerini belirlemek

amaciyla kamuoyu yoklamasi ve arastirmasi yapmak,
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11.3.2. Belediyeler

Osmanli Imparatorlugu’ndan giiniimiize belediye sayilar1 asagidaki tabloda gdsterilmistir:

Tablo:6
Osmanl imparatorlugu'ndan Giiniimiize Belediye Sayilar

Y1l Belediye Sayilari Indeks

1923 6ncesi 389 100
1923 421 108
1930 492 126
1935 505 130
1940 549 141
1945 583 150
1946 595 153
1950 628 161
1955 809 208
1960 995 256
1965 1.062 279
1970 1.303 335
1975 1.654 425
1977 1.710 440
1980 1.727 444
1985 1.719 442
1990 2.061 530
1995 2.801 720
1996 2.827 727
1998 2.935 754
2000 3.215 826
2005 3.225 829
2008 3.225 829
2009 2.949 758

Kaynak: Giindiizoz, Dr. Ilker, Optimal Yerel Y6netim Biiyiikliigii ve Belde
Belediyelerinde Olgek sorunu: Tokat ili Ornegi, Doktora Tezi, KTU,
Trabzon, 2005, s.61

Tiirkiye’de mahalli idare sayisinda 1950’lerden itibaren artis yasanmustir. 1980°1lerde artis
daha da hizlanmistir. 2008 yili itibariyle belediye sayisi 3.225 olmustur. Bu say1, 5393 sayili
Kanunun 8 ve 11 inci maddelerine gore yapilan diizenlemeler ve 6/3/2008 tarih ve 5747 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlar1 Igerisinde ilce Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik

Yapilmasi1 Hakkinda Kanun ile 2009 yerel se¢cimlerinden sonra 2.949’a diigmiistiir.
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Grafik:1

Osmanl imparatorlugu'ndan Giiniimiize Belediye Sayilari
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Kaynak: MIGM verilerine dayanilarak hazirlanmistir, 2009

11.3.2.1. Belediyelerin Yiikiimliiliikleri ile Yetki ve Imtiyazlari

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 14 iincii maddesinde belediyelerin gorev ve

sorumluluklart ikili bir tasnife tabi tutularak birinci boliimdeki hizmetler belediyelere gorev

olarak verilirken ikinci boliimdeki hizmetleri de yapabilme yetkisi taninmaktadir.

Belediyelerin yapmakla yiikiimlii oldugu hizmetler sunlardir:

V V V V V V VY

>

nikah,

>

Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel altyap,

Cografi ve kent bilgi sistemleri,

Cevre ve gevre saghgi, temizlik ve kat1 atik,

Zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans,

Sehir ici trafik,

Defin ve mezarliklar,
Agaclandirma, park ve yesil alanlar,
Konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve
meslek ve beceri kazandirma,

Ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi,

tanitim, genglik ve spor; sosyal hizmet ve yardim,
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» Kadin ve ¢ocuklar i¢in korunma evleri (Biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu 50.000'i gegen
belediyeler)

Belediyelere faaliyette bulunma yetkisi taninan hizmetler sunlardir:

» Devlete ait her derecedeki okul binalarinin insaat1 ile bakim ve onarimini yapma,

» Her tiirlii arag, gere¢ ve malzeme ihtiyaglarini kargilama,

» Saglikla ilgili her tiirlii tesisi agma ve isletme,

» Kiiltir ve tabiat varliklar ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan 6nem tastyan
mekanlarin ve islevlerinin korunmasini saglama,

> Ogrencilere, amatdr spor kuliiplerine malzeme verme ve gerekli destegi saglama,

» Her tiirlii amator spor kargilasmalari diizenleme,

» Yurt i¢i ve yurt dist miisabakalarda {istiin basar1 gosteren veya derece alan sporculara
belediye meclisi karariyla 6diil verme,

» Gida bankaciligi yapma.

Yine ayn1 Kanunun 15 inci maddesinde belediyelerin yetkileri ve imtiyazlar1 su sekilde
sayllmstir:

» Belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarii karsilamak amaciyla her
tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,

» Kanunlarin belediyeye verdigi yetki cergevesinde yonetmelik c¢ikarmak, belediye
yasaklar1 koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalar1 vermek,

» Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin veya ruhsati
vermek,

> Ozel kanunlan1 geregince belediyeye ait vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarinin
tarh, tahakkuk ve tahsilini yapmak; vergi, resim ve har¢ disindaki 6zel hukuk hiikiimlerine gore
tahsili gereken dogal gaz, su, atik su ve hizmet karsiligi alacaklarm tahsilini yapmak veya
yaptirmak,

» Miiktesep haklar sakli kalmak iizere; igme, kullanma ve endiistri suyu saglamak; atik su
ve yagmur suyunun uzaklastirilmasini saglamak; bunlar i¢in gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak,
isletmek ve islettirmek; kaynak sularini isletmek veya islettirmek,

» Toplu tasima yapmak; bu amagla otobiis, deniz ve su ulasim araglari, tiinel, rayli sistem
dahil her tiirlii toplu tasima sistemlerini kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek,

» Kati atiklarin toplanmasi, taginmast, ayristirilmasi, geri kazanimi, ortadan kaldirilmasi ve

depolanmasi ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve yaptirmak,
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» Mahalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla, belediye ve miicavir
alan sinirlar1 igerisinde tasinmaz almak, kamulastirmak, satmak, kiralamak veya kiraya vermek,
trampa etmek, tahsis etmek, bunlar iizerinde smirli ayni hak tesis etmek,

» Borg almak, bagis kabul etmek,

» Toptanci ve perakendeci halleri, otobiis terminali, fuar alani, mezbaha, ilgili mevzuata
gore yat limani ve iskele kurmak, kurdurmak, isletmek, islettirmek veya bu yerlerin gergek ve
tiizel kisilerce agilmasina izin vermek,

» Vergi, resim ve harglar disinda kalan dava konusu uyusmazliklarin anlagsmayla
tasfiyesine karar vermek,

» Gayrisithhi miiesseseler ile umuma agik istirahat ve eglence yerlerini ruhsatlandirmak ve
denetlemek,

» Beldede ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi ve kayit altina alinmasi amaciyla izinsiz satis
yapan seyyar saticilar1 faaliyetten men etmek, izinsiz satis yapan seyyar saticilarin faaliyetten
men edilmesi sonucu, cezasi 6denmeyerek iki giin i¢inde geri alinmayan gida maddelerini gida
bankalarina, cezasi ddenmeyerek otuz giin iginde geri alinmayan gida dist mallar1 yoksullara
vermek,

» Reklam panolar1 ve tanitici tabelalar konusunda standartlar getirmek,

» Gayristhhi isyerlerini, eglence yerlerini, halk sagligina ve cevreye etkisi olan diger
isyerlerini kentin belirli yerlerinde toplamak; hafriyat topragi ve moloz dokiim alanlarini;
stvilagtirilmis petrol gaz1 (LPG) depolama sahalarini; ingaat malzemeleri, odun, komiir ve hurda
depolama alanlar1 ve satig yerlerini belirlemek; bu alan ve yerler ile tasimalarda cevre kirliligi
olusmamasi i¢in gereken tedbirleri almak,

» Kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglari ile
taksi sayilarini, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve gilizergahlarin1 belirlemek; durak yerleri ile
karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler lizerinde ara¢ park yerlerini tespit etmek
ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik
diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yliriitmek.

» Belediyeler, igme, kullanma ve endiistri suyu saglamayi, atik su ve yagmur suyunun
uzaklastirilmasini, kaynak sularinin isletilmesini; toplu tasima yapmay1, bu amagla otobiis, deniz
ve su ulasim araglari, tiinel, rayli sistem dahil her tiirlii toplu tasima sistemlerini kurmayi; kati
atiklarin  toplanmasi, tasinmasi, ayristirilmasi, geri kazanimi, ortadan kaldirilmas: ve
depolanmas1 ile ilgili biitlin hizmetleri yapmay1 imtiyaz yoluyla gordiirebileceklerdir. Bu
cergevede s6z konusu hizmetler, Danistay’mn goriisii ve Igisleri Bakanliginin kararyla siiresi kirk

dokuz y1l1 gegmemek lizere imtiyaz yoluyla devredebilecektir.
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11.3.3. Biiyiiksehir Belediyeleri

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7 nci maddesine gore biiyiiksehir
belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklari sunlardir:

> llge ve ilk kademe belediyelerinin goriislerini alarak biiyiiksehir belediyesinin stratejik
planini, yillik hedeflerini, yatirnm programlarini ve bunlara uygun olarak biit¢esini hazirlamak,

» Cevre diizeni planmna uygun olmak kaydiyla, biiyiliksehir belediye ve miicavir alan
sinirlart iginde 1/5.000 ile 1/25.000 arasindaki her dlgekte nazim imar planini yapmak, yaptirmak
ve onaylayarak uygulamak; biiyiiksehir ic¢indeki belediyelerin nazim plana uygun olarak
hazirlayacaklart uygulama imar planlarini, bu planlarda yapilacak degisiklikleri, parselasyon
planlarint ve imar 1slah planlarin1 aynen veya degistirerek onaylamak ve uygulanmasini
denetlemek; nazim imar planimnin yiiriirlige girdigi tarihten itibaren bir yil icinde uygulama imar
planlarini ve parselasyon planlarin1 yapmayan il¢e ve ilk kademe belediyelerinin uygulama imar
planlarini ve parselasyon planlarini yapmak veya yaptirmak,

» Kanunlarla biiyliksehir belediyesine verilmis gorev ve hizmetlerin gerektirdigi proje,
yapim, bakim ve onarim isleriyle ilgili her 6lg¢ekteki imar planlarini, parselasyon planlarini ve
her tirlii imar uygulamasini yapmak ve ruhsatlandirmak, 20/7/1966 tarihli ve 775 sayil
Gecekondu Kanununda belediyelere verilen yetkileri kullanmak,

» Biiyiiksehir belediyesi tarafindan yapilan veya igletilen alanlardaki isyerlerine biiyiiksehir
belediyesinin  sorumlulugunda bulunan alanlarda isletilecek yerlere ruhsat vermek ve
denetlemek,

» Arsa ve konut iretimiyle kentsel doniigiim ve gelisim alanlar1 belirleme yetkilerini
kullanmak,

» Biiyiiksehir ulasim ana planimi yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulasim ve toplu
tasima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu
tizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglar ile taksi sayilarini, bilet ticret ve
tarifelerini, zaman ve giizergahlarim1 belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler lizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya
kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri
yiirlitmek,

» Biiyiiksehir belediyesinin yetki alanindaki meydan, bulvar, cadde ve ana yollar1 yapmak,
yaptirmak, bakim ve onarimini saglamak, kentsel tasarim projelerine uygun olarak bu yerlere
cephesi bulunan yapilara iliskin yiikimlilikler koymak; ilan ve reklam asilacak yerleri ve
bunlarin sekil ve ebadini belirlemek; meydan, bulvar, cadde, yol ve sokak ad ve numaralar ile

bunlar tlizerindeki binalara numara verilmesi islerini gergeklestirmek,
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» Cografi ve kent bilgi sistemlerini kurmak,

» Sirdirilebilir kalkinma ilkesine uygun olarak c¢evrenin, tarim alanlarinin ve su
havzalarinin korunmasini saglamak; agaclandirma yapmak; gayristhhi igyerlerini, eglence
yerlerini, halk sagligina ve gevreye etkisi olan diger isyerlerini kentin belirli yerlerinde toplamak;
insaat malzemeleri, hurda depolama alanlar1 ve satis yerlerini, hafriyat topragi, moloz, kum ve
cakil depolama alanlarini, odun ve komiir satis ve depolama sahalarint belirlemek, bunlarin
tasinmasinda c¢evre kirliligine meydan vermeyecek tedbirler almak; biiyiiksehir kat1 atik yonetim
planim1 yapmak, yaptirmak; kati atiklarin kaynakta toplanmasi ve aktarma istasyonuna kadar
tasinmasi hari¢ kat1 atiklarin ve hafriyatin yeniden degerlendirilmesi, depolanmasi1 ve bertaraf
edilmesine iligkin hizmetleri yerine getirmek, bu amagcla tesisler kurmak, kurdurmak, isletmek
veya islettirmek; sanayi ve tibbi atiklara iliskin hizmetleri yiiriitmek, bunun igin gerekli tesisleri
kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek; deniz araclarinin atiklarini toplamak, toplatmak,
aritmak ve bununla ilgili gerekli diizenlemeleri yapmak,

» Gida ile ilgili olanlar dahil birinci sinif gayrisithhi miiesseseleri ruhsatlandirmak ve
denetlemek, yiyecek ve icecek maddelerinin tahlillerini yapmak {izere laboratuarlar kurmak ve
isletmek,

» Biiyiiksehir belediyesinin yetkili oldugu veya islettigi alanlarda zabita hizmetlerini yerine
getirmek,

» Yolcu ve yik terminalleri, kapali ve agik otoparklar yapmak, yaptirmak, isletmek,
islettirmek veya ruhsat vermek,

» Biiyiiksehirin biitiinliigline hizmet eden sosyal donatilar, bdlge parklari, hayvanat
bahgeleri, hayvan barinaklari, kiitiiphane, miize, spor, dinlence, eglence ve benzeri yerleri
yapmak, yaptirmak, isletmek veya islettirmek; gerektiginde amator spor kuliiplerine malzeme
vermek ve gerekli destegi saglamak, amator takimlar arasinda spor miisabakalar1 diizenlemek,
yurt i¢i ve yurt dig1 miisabakalarda {istlin basar1 gosteren veya derece alan sporculara belediye
meclis karariyla 6diil vermek,

» Gerektiginde saglik, egitim ve kiiltlir hizmetleri i¢in bina ve tesisler yapmak, kamu
kurum ve kuruluslarina ait bu hizmetlerle ilgili bina ve tesislerin her tiirlii bakimini, onarimini
yapmak ve gerekli malzeme destegini saglamak,

» Kiiltir ve tabiat varliklar ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan 6nem tasiyan
mekanlarin ve islevlerinin korunmasini saglamak, bu amagla bakim ve onarimini yapmak,
korunmasi miimkiin olmayanlar1 aslina uygun olarak yeniden insa etmek,

» Biiyiiksehir igindeki toplu tasima hizmetlerini yiirlitmek ve bu amagla gerekli tesisleri
kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek, biiyiiksehir sinirlar1 igindeki kara ve denizde taksi

ve servis araglart dahil toplu tasima araglarina ruhsat vermek,
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» Su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek, bunun i¢in gerekli baraj ve diger tesisleri
kurmak, kurdurmak ve isletmek; derelerin 1slahin1 yapmak; kaynak suyu veya aritma sonunda
iiretilen sular1 pazarlamak,

» Mezarlik alanlarini tespit etmek, mezarliklar tesis etmek, isletmek, islettirmek, defin ile
ilgili hizmetleri yiiriitmek,

» Her cesit toptanci hallerini ve mezbahalar1 yapmak, yaptirmak, isletmek veya islettirmek,
imar planinda gosterilen yerlerde yapilacak olan 6zel hal ve mezbahalari ruhsatlandirmak ve
denetlemek,

> 11 diizeyinde yapilan planlara uygun olarak, dogal afetlerle ilgili planlamalar1 ve diger
hazirliklart biiyliksehir 6lceginde yapmak; gerektiginde diger afet bolgelerine arag, gereg¢ ve
malzeme destegi vermek; itfaiye ve acil yardim hizmetlerini yiiriitmek; patlayict ve yanict madde
tiretim ve depolama yerlerini tespit etmek, konut, isyeri, eglence yeri, fabrika ve sanayi
kuruluslart ile kamu kuruluslarini yangina ve diger afetlere karst alinacak onlemler yoniinden
denetlemek, bu konuda mevzuatin gerektirdigi izin ve ruhsatlar1 vermek,

» Saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik initeleri ile yetiskinler, yaslilar, engelliler,
kadmlar, gengler ve cocuklara yonelik her tiirli sosyal ve Kkiiltiirel hizmetleri yliriitmek,
gelistirmek ve bu amacla sosyal tesisler kurmak, meslek ve beceri kazandirma kurslar1 agmak,
isletmek veya islettirmek, bu hizmetleri yiiriitiirken iiniversiteler, yiiksek okullar, meslek liseleri,
kamu kuruluslar1 ve sivil toplum orgiitleri ile isbirligi yapmak,

» Merkezi 1sitma sistemleri kurmak, kurdurmak, igletmek veya islettirmek,

» Afet riski tasiyan veya can ve mal giivenligi agisindan tehlike olusturan binalar1 insandan
tahliye etmek ve yikmak,

» Biiyiiksehir i¢indeki altyap1 hizmetlerinin koordinasyon iginde yiiriitiilmesi saglamak.

Biiyiiksehir ilge belediyelerinin gorev ve yetkileri sunlardir:

» Kanunlarla miinhasiran biiyliksehir belediyesine verilen gorevler ile birinci fikrada
sayilanlar diginda kalan gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak,

» Biiyiiksehir kat1 atik yonetim planma uygun olarak, kati atiklari toplamak ve aktarma
istasyonuna tasimak,

» Sihhi igyerlerini, 2 nci ve 3 tincii sinif gayristhhi miiesseseleri, umuma agik istirahat ve
eglence yerlerini ruhsatlandirmak ve denetlemek,

» 775 sayili Gecekondu Kanununda belediyelere verilen yetkileri kullanmak, otopark, spor,
dinlenme ve eglence yerleri ile parklart yapmak; yashlar, oOziirliiler, kadinlar, gencler ve
cocuklara yonelik sosyal ve kiiltiirel hizmetler sunmak; mesleki egitim ve beceri kurslar1 agmak;

saglik, egitim, kiiltiir tesis ve binalarinin yapim, bakim ve onarimi ile kiiltiir ve tabiat varliklar
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ve tarihi dokuyu korumak; kent tarihi bakimmndan onem tasiyan mekanlarin ve islevlerinin
gelistirilmesine iligkin hizmetler yapmak,
» Defin ile ilgili hizmetleri yiiriitmek.
5216 sayili Kanunun 10 uncu maddesinde ise yetki ve imtiyazlarla ilgili olarak
“biiyliksehir, ilge ve ilk kademe belediyeleri; gorevli olduklar1 konularda bu Kanunla birlikte
Belediye Kanunu ve diger mevzuat hiikiimleri ile ilgisine gore belediyelere taninan yetki,

imtiyaz ve muafiyetlere sahiptir” hilkmi yer almaktadir.

11.3.4. Bagh idareler

2560 sayili istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun ile biiyliksehir belediyelerine bagli ve igme suyu, kanalizasyon ve yagmur
sularinin uzaklastirilmasi ile ilgili gorevleri ifa etmek iizere ayr1 biitge ve kamu tiizel kisiligine
haiz su ve kanalizasyon idareleri kurulmustur. Kanunun ek 5 inci maddesi ile bu Kanunun diger
biiyiiksehir belediyeleri igin de uygulanacagi hiikiim altina alinmistir. Su ve Kanalizasyon
Idarelerinin gérevleri Kanunun 2 nci maddesinde su sekilde sayilmistir;

> I¢me, kullanma ve endiistri suyu ihtiyaglarmin her tiirlii yerali ve yer iistii
kaynaklarindan saglanmasi ve ihtiyag¢ sahiplerine dagitilmasi i¢in; kaynaklardan abonelere
ulagincaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak, bu projelere gore
tesisleri kurmak veya kurdurmak, kurulu olanlar1 devralip isletmek ve bunlarin bakim ve
onarmmini yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,

» Kaullanilmig sular ile yagis sularinin toplanmasi, yerlesim yerlerinden uzaklastirilmasi ve
zararsiz bir bigimde bosaltma yerine ulastirilmasi veya bu sulardan yeniden yararlanilmasi i¢in
abonelerden baslanarak bu sularin toplanacaklar1 veya birakilacaklar1 noktaya kadar her tiirlii
tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak; gerektiginde bu projelere gore tesisleri kurmak
ya da kurdurmak; kurulu olanlar1 devralip isletmek ve bunlarin bakim ve onarmmini yapmak,
yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,

» Bolge icindeki su kaynaklarinin, deniz, gol, akarsu kiyillarinin ve yeralti sularinin
kullanilmis sularla ve endiistri artiklar1 ile kirletilmesini, bu kaynaklarda sularin kaybina veya
azalmasia yol acacak tesis kurulmasini ve bu tiir faaliyetlerde bulunulmasini 6nlemek, bu
konuda her turlu teknik, idari ve hukuki tedbiri almak,

» Su ve kanalizasyon hizmetleri konusunda hizmet alani igindeki belediyelere verilen
gorevleri yiiriitmek ve bu konulardaki yetkileri kullanmak,

» Her tiirlii taginir ve tasinmaz mali satin almak, kiralamak, ekonomik degeri kalmamis

arag ve gerecleri satmak, su ve kanalizasyon hizmetleriyle ilgili tesisleri dogrudan dogruya yahut

27




diger kamu veya 6zel kuruluslarla ortak olarak kurmak ve isletmek, bu maksatla kurulmus veya
kurulmakta olan tesislere istirak etmek,
» Kurulus amacina doniik c¢aligmalarin gerekli kilmasi halinde her tiirlii tasinmaz mali

kamulastirmak veya iizerinde kullanma haklari tesis etmek.

Su ve kanalizasyon idarelerine ilave olarak istanbul’da Istanbul Elektrik Tramvay ve Tiinel
Isletmeleri Genel Miidiirliigii (IETT), Ankara’da Ankara Elektrik, Havagazi ve Otobiis Isletme
Miiessesesi Genel Miidiirliigii (EGO) ve Izmir’de izmir Elektrik, Su, Havagazi, Otobiis ve
Troleybiis Genel Miidiirliigii (ESHOT) idareleri mevcuttur.

11.3.5 Mahalli idare Birlikleri

5355 Sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu’nun 3 {incii maddesinin (b) bendinde mahalli
idare birligi; birden fazla mahalli idarenin, yiiriitmekle gorevli olduklart hizmetlerden bazilarin
birlikte gormek tlizere kendi aralarinda kurduklari kamu tiizel kisisini ifade eder seklinde

tanimlanmustir.

Ayni kanunun 4 {incii maddesinde birliklerin, birlik tiiziigiiniin kesinlesmesinden sonra

Bakanlar Kurulunun izni ile kurulacag: ve tiizel kisilik kazanacagi belirtilmektedir.

Kurulmus bir birlige tiyelik ise iiye olmak isteyen mahalli idare meclisinin karar1 ve buna
dayali bagvurusu iizerine, birlik meclisinin kabulii ile olmaktadir. Bu durumda Bakanlar
Kurulunun izni aranmamaktadir. Birlik iiyeliginden ayrilmada, ilgili mahalli idare meclisinin

karar1 yeterlidir.

Su, atik su, kati atik ve benzeri altyapr hizmetleri ile ¢evre ve ekolojik dengenin
korunmasina iliskin projelerin zorunlu kilmasi durumunda; Bakanlar Kurulu, ilgili mahalli
idarelerin, bu amacla kurulmus birlige katilmasina karar verebilmektedir. Bu sekilde iiye olunan

birliklerden ayrilma da Bakanlar Kurulunun iznine baglidir.

Mahalli idarelerin biitiin gérevlerini kapsayacak sekilde genel amagh veya amaci agik¢a

belirlenmemis birlik kurulamamaktadir.

Mahalli idare birlikleri, tiiziiklerinde birlige devredilmesi ongdriilen mahalli miisterek

nitelikli hizmetlere iliskin olarak iiye mahalli idarelerin hak ve yetkilerine sahip bulunmaktadir.
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I1.3.6. Tiirkiye’deki Belediye Sayilarimin Avrupa Ulkeleriyle Mukayesesi

1950 yilindan 1992 yilina kadar Avrupa iilkelerindeki belediye sayilarindaki degisim
asagidaki tabloda gosterilmistir:
Tablo:7

1950-1992 Déneminde Avrupa Ulkelerinde
Belediye Sayilarindaki Degisim

Ulkeler (%)

Almanya -66,7
Avusturya -41,0
Belgika -77,9
Bulgaristan -87,9
Danimarka -80,5
Finlandiya -21,0
Fransa -5,3
Hollanda -54,0
Ingiltere -82,5
Ispanya -12,2
Isvec -87,3
Isvigre -2,5

1talya 41

Izlanda -14,0
Liiksemburg -7,9

Norveg -41,0
Portekiz 2,3

Yunanistan -84,9
Tiirkiye* (2008) 513,5
Tirkiye *

(29 Mart 2009 sonrasi) 469.6

* Tiirkiye tabloya tarafimizdan ilave edilmistir.
Kaynak: CLR, 1992, http://www.coe.int/T/E/clrae/

Avrupa filkelerinde 1950-1992 yillar1 arasinda belediye sayisinda ciddi bir azalig
yasanirken, ayn1 donemde iilkemizde belediye sayis1 % 513,5 artmistir. Belediye Kanununun 8
ve 11 inci maddelerindeki uygulamalar ile 5747 sayili Kanunun yiirlirliige girmesinden sonra
belediye sayist % 8,6 azalarak 2.949’a diismiistiir. Avrupa iilkelerinde belediye sayilarindaki
azalma daha c¢ok mali agidan birlesmenin tesviki yoluyla saglanmasina ragmen, iilkemizde

belediye tiizel kisiliklerinin sona erdirilmesi ve birlesme yolu tercih edilmistir.
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Grafik:2

Avrupa Ulkelerinde Belediye Sayilarindaki Degisim (1950-1992)
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* Tiirkiye tabloya tarafimizdan ilave edilmistir.

Kaynak: CLR, 1992, http://www.coe.int/T/E/clrae/
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KAMU YONETIMINDE YENIDEN YAPILANMA
BU KAPSAMDA MAHALLI iDARELERLE iLGILI
YAPILAN CALISMALAR

58. Hiikiimet doneminden baglayarak 59. ve 60. Hiikiimet donemlerinde mahalli idare

sistemi, mevzuatta yapilan degisikliklerle 6nemli bir doniisiime ugramistir. Bu kapsamda,

birincil ve ikincil mevzuat c¢alismalar1 yapilmis ve asagida liste halinde verilen kanunlar ve

yonetmelikler hazirlanarak yiiriirliige konulmustur.

I11.1. Kanunlar

Kamu yonetiminde yeniden yapilanma siirecinde mahalli idareler alaninda yapilan

kanuni diizenlemeler agsagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo:8
Kanuni Diizenlemeler
Sir Resmi Gazete
Noa Adi Numarasi Amact Tarih ve
sayisi
1 Bitviiksehir beledive vénetiminin hukuki statiisinii
Biiyiiksehir Belediyesi uyuksehir belediye yonetiminin hukukl statusunu 23/7/2004-
5216 | diizenlemek, hizmetlerin planli, programli, etkin,
Kanunu - . o S 25531
verimli ve uyum iginde yiirttiilmesini saglamaktir.
2 Il 6zel idaresinin kurulusunu, organlarini, yénetimini, 4/3/2005 -
11 Ozel idaresi Kanunu 5302 |gorev, yetki ve sorumluluklar1 ile ¢alisma usul ve 25745
esaslarini diizenlemektir.
3 Belediyenin kurulusunu, organlarini, ydnetimini, gorev, 13/7/2005-
Belediye Kanunu 5393 | yetki ve sorumluluklari ile ¢alisma usul ve esaslarimi
N . 25874
diizenlemektedir.
4 Mahalli  idare birliklerinin  hukuki statiistind,
Mahalli idare Birlikleri kurulusunu, organlarini, yonetimini, gorev, yetki ve| 11/6/2005-
5355 .
Kanunu sorumluluklar1 ile c¢aligma usul ve esaslarim 25842
diizenlemektir.
5 | Biiyiiksehir Belediyesi
Sinirlar Igerisinde Tlge 99/3/2008-
Kurulmasi ve Bazi 5747 Belediye sayilarini azaltarak uygun oOlgekte belediye 26824
Kanunlarda Degisiklik yapilanmasi saglamaktir. (Miikerrer)
Yapilmas: Hakkinda uke
Kanun
6 | i1 Ozel idarelerine ve
B(.e.ledlyelerfe Genel i1 &zel idareleri ve belediyelere genel biitge vergi
Biit¢e Vergi S i Lo 15/7/2008-
S 5779 | gelirleri tahsilatt toplami iizerinden ayrilacak paylara
Gelirlerinden Pay = . ) 26937
. . iliskin esas ve usuller diizenlenmektedir.
Verilmesi Hakkinda
Kanun
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Yipranan Tarihi ve
Kiiltiirel Taginmaz
Varliklarin Yenilenerek
Korunmasi ve

Yasatilarak Kullanilmasi

Hakkinda Kanun

Sit alani olarak tescil ve ilan edilen bolgeler ile bu
bolgelere ait koruma alanlarinin, bdlgenin gelisimine
uygun olarak yeniden insa ve restore edilerek, bu
bolgelerde konut, ticaret, kiiltiir, turizm ve sosyal donati
alanlarini olusturmak ve yasatmaktir.

5366

5/7/2008-
25866

II1.2. Yonetmelikler

Kaynak: MIGM verilerine dayanilarak hazirlanmistir, 2009

Kamu yonetiminde yeniden yapilanma siirecinde mahalli idareler alaninda yapilan

yonetmelik diizenlemeleri asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo:9
Yonetmelik Diizenlemeleri
Resmi
Sira Adi Amaci Ga_ZEte Onay tarihi
Tarih ve
Sayisi
Il ozel idareleri ve belediyeler tarafindan
Mahalli idareler uygulanan 213 sayili Vergi Usul Kanununda yer | 1/8/2003-
Uzlagma Yonetmeligi | alan tarhiyat sonrasi uzlagsmaya iliskin usul ve 25186
esaslar1 diizenlemektir.
Bakanlar
Kurulu
. . 10/8/2005- Kararinin
Isyeri Agma ve ; . . . .
Isyeri agma ve galigma ruhsatlarinin verilmesinde Tarihi:
Calisma Ruhsatlarina oo . 5902
o . uygulanacak esas ve usulleri diizenlemektir. 14/07/2005
iskin Yo6netmelik NoO -
2005/9207
Belediyelerin Arsa,
Konut ve Isyeri Belediyeler tarafindan arsa, konut ve igyerleri
Uretimi, Tahsisi, iretilmesi, tahsisi, kiralanmasi ve satisina iliskin | 29/9/2005-
Kiralamas1 ve Satisgina | usul ve esaslar1 diizenlemektir. 25951
Dair Genel
Yo6netmelik
Belediye Meclisi ggiziizfngﬁgihsmm calisma usul ve esaslarmi 9/10/2005-
Calisma Yonetmeligi 25981
il Genel Meclisi Iilﬁzg;rizlm:(iicrhsmm caligma usul ve esaslarini 9/10/2005-
Calisma Yonetmeligi ' 25981
11 Ozel Idaresi ve Il 6zel idaresi ve belediye hizmetlerinin
Belediye Hizmetlerine | yiiriitilmesinde hemgerilerin goniilli katilimma | 9/10/2005-
Goniilli Katilim iligkin usul ve esaslar1 diizenlemektir. 25981
Yonetmeligi
Yipranan Tarihi ve Yipranan ve ozelligini kaybetmeye yiiz tutmus; Bakanlar
Kiiltiirel Taginmaz kiiltiir ve tabiat varliklarint koruma kurullarinca Kurulu
Varliklarin sit alani olarak tescil ve ilan edilen bélgeler ile bu Kararmin
Yenilenerek bolgelere ait koruma alanlarinin, bolgenin | 14/12/2005- Tarihi :
Korunmasi ve gelisimine uygun olarak yeniden inga ve restore 26023 17/11/2005
Yasatilarak edilerek, bu bolgelerde konut, ticaret, kiiltiir, No :
Kullanilmas1 Hakkinda | turizm ve sosyal donati alanlar1 olusturulmasi, 2005/9668
Kanunun Uygulama tabii afet risklerine karsi tedbirler alinmasi, tarihi
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Yonetmeligi

ve kiiltirel tasinmaz varliklarin yenilenerek
korunmas: ve yasatilarak kullanilmasi ile ilgili
esas Ve usulleri diizenlemektir.

Mabhalli Idareler Biitce
ve Muhasebe
Y dnetmeligi

11 6zel idaresi, belediye, bagli idare ve birliklerin;
gelir ve gider biitgelerinin hazirlanmasi, kesin
hesabin cikarilmasi, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin
saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin
Onlenmesi, faaliyetlerinin gergek mahiyetlerine
uygun olarak saglikli ve gilivenilir bir bigimde
muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin
zamaninda,  dogru,  muhasebenin  temel
kavramlar1 ve genel kabul goérmiis biitge ve
muhasebe ilkeleri ¢er¢evesinde, uluslararasi
standartlara uygun, yonetimin ve ilgili diger
kigilerin bilgi ihtiyaglarini karsilayacak ve kesin
hesabin ¢ikarilmasina temel olacak; Kkarar,
kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili
calismasin1 saglayacak sekilde hazirlanmasi ve
yayimlanmasina iliskin esas, usul, ilke ve
standartlar1 belirlemektir.

10/3/2006-
26104

Biiyiiksehir
Belediyeleri
Koordinasyon
Merkezleri
Yonetmeligi

Biiyiiksehir  belediyesi biinyesinde kurulan
altyapt  koordinasyon merkezi ile ulasim
koordinasyon merkezinin ¢alisma usul ve
esaslarini diizenlemektir.

15/6/2006-
26199

10

Adres ve
Numaralamaya iliskin
Yonetmelik

Binalarin numaralandirilmasi, numaralandirilan
binalara ait adreslerin ulusal adres veri tabanina
islenmesine iligskin usul ve esaslar1 belirlemektir.

31/7/2006-
26245

11

Biiyiiksehir
Belediyeleri Oziirlii
Hizmet Birimleri
Yonetmeligi

Biiyiiksehir belediyesi ve miicavir alanlari
igerisinde yasayan Ozirlilerin, toplum hayatina
kattlmim1  kolaylastiracak ~ ve  toplumsal
firsatlardan Oziirlii olmayan diger bireyler gibi
esit faydalanmalarini saglamak iizere; biiyiiksehir
belediyelerinde oziirliilerle ilgili bilgilendirme,
bilinglendirme,  yonlendirme, danigsmanlik,
bakim, sosyal ve mesleki rehabilitasyon
hizmetleri  verecek olan  &ziirlii  hizmet
birimlerinin kurulus, isleyis ve gorevleri ile bu
birimde calisan personelin, yetki, sorumluluk ve
gorevlerine  iliskin  usul ve  esaslarim
diizenlemektir.

16/8/2006-
26261

12

Kent Konseyi
Yonetmeligi

Kent yasaminda, kent vizyonunun ve hemserilik
bilincinin  gelistirilmesi, kentin  hak  ve
hukukunun korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma,
cevreye duyarlilik, sosyal yardimlasma ve
dayanisma, saydamlik, hesap sorma ve hesap
verme, katilim, yonetisim Ve yerinden ydnetim
ilkelerini  hayata gecirmeye ¢alisgan kent
konseylerinin  ¢alisma usul ve esaslarini
diizenlemektir.

08/10/2006-
26313

13

Belediye Itfaiye
Yonetmeligi

Belediye itfaiye teskilatinin kurulus, gorev, yetki
ve sorumluluklarini, itfaiye memurlarinin
niteliklerini, gorevde yilkselme ve mesleki
egitimlerini, kiyafetlerini, kullanacaklar1 arag,
techizat ve malzeme ile denetim usul ve
esaslarini diizenlemektir.

21/10/2006-
26326
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Belediye ve Bagh Kamu  kaynaklarimin  etkili  ve  verimli
Kuruluslari ile Mahalli | kullanilmasi,  yerel  hizmetlerin ~ dengeli
14 Idare Birlikleri Norm dagilminin =~ temin  edilmesi,  belediyeler | 22/2/2007-
Kadro {lke ve tarafindan  sunulan  hizmetlerde  kalitenin 26442
Standartlarina Dair artirilmasi, ihtiyag duyulan nitelik, unvan ve
Yonetmelik sayida personel istihdamini saglamaktir.
Belediye zabita teskilatinin kurulug, gérev, yetki
ve sorumluluklarini, zabita memurlarinin
15 Belediye Zabita niteliklerini, gorevde yiikkselme ve mesleki | 11/4/2007-
Yonetmeligi egitimlerini, kiyafetleri ile ¢alisma usul ve 26490
esaslarini diizenlemektir.
. . Koylere hizmet gotiirme birliklerinin yapacaklar
K?y}ere Hizmet ihalelerde  uygulanacak usul ve esaslar1 | 28/4/2007-
16 | Gotiirme Birlikleri N .
: N oo diizenlemektir. 26506
Ihale Yonetmeligi
Kamu  kaynaklarmin  etkili ve  verimli
il Ozel idareleri Norm kulvlanllmash .yerel‘ hlgmejtle{ln .dengeh
. dagiliminin temin edilmesi, il o6zel idareleri
Kadro Ilke ve ) o 10/6/2007-
17 . tarafindan  sunulan  hizmetlerde  kalitenin
Standartlarina Dair o o 26548
Yénetmelik artirtlmasi, ihtiyag duyulan nitelik, unvan ve
sayida personel istihdamini saglamaktir.
Mabhalli idarelerde mali islemlerin
gerceklestirilmesi  ve  muhasebelestirilmesi
Mahalli idareler kapsaminda, harcamalarda &6deme belgesine 15/8/2007-
18 | Harcama Belgeleri baglanacak kanitlayici belgeleri ve bunlardan bu
N o N . N - . . 26614
Yonetmeligi yonetmelikte diizenlenmesi gerekenlerin sekil ve
tiirlerini belirlemektir.
i1 Ozel idarelerinde
Gegici Is Il 6zel idarelerinde gegici is pozisyonlarinda isci
. o . 4/6/2008-
19 | Pozisyonlarinda Is¢i calistirilmasina  dair  usul ve  esaslan
i . X 26896
Calistirilmasina Dair belirlemektir.
Yo6netmelik
Mahalli idareler Liyakat ve kariyer ilkeleri ¢ergevesinde, hizmet
Personelinin Gérevde gerekleri ve personel planlamasi esas alinarak,
N mahalli  idarelerde  gorev  yapan Devlet | 4/7/2009-
20 | Yikselme ve Unvan < N
e memurlarinin  gérevde yiikkselme ve unvan 27278
Degisikligi Esaslarina SR o
S . degisikliklerine  iliskin usul ve esaslar
Dair Yo6netmelik diizenlemek.

Kaynak: MIGM verilerine dayanilarak hazirlanmigtir, 2009
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L v MAHALLI iDARELERIN INSAN
_

IV.1. Mahalli idarelerin insan Kaynaklari
IV.1.1. i1 Ozel Idareleri insan Kaynaklar

2007 ve 2008 yillarina ait personel sayilar1 asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo:10

Hizmet Gruplan Itibariyle il Ozel idareleri Personel Sayilar1 (2007-2008)

Kadrolu Sozlesmeli Isci
Personel Personel Siirekli

Diger Toplam
Gegici

2007 | 2008 | 2007 | 2008 | 2007 2008 2007 | 2008 | 2007 |2008| 2007 2008

il Ozel

. . 8.620 | 8.909 | 464 | 749 | 32.066 [32.075*| 2.223 | 1.367 | 192 | 21 | 43.565 | 43.121
Idareleri

*Bu sayinin 29.215°i Miilga Koy Hizmetleri Genel Miidirliigiinden il 6zel idarelerine devredilen isgilerdir.

Kaynak: MIGM verilerine dayanilarak hazirlanmistir, 2009

Grafik:3

il Ozel idare Personel Sayilari (2007-2008)
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Kaynak: MIGM verilerine dayanilarak hazirlanmistir, 2009
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Il 6zel idarelerinde 2008 yilinda bir 6nceki yila gdre personel sayilarinda énemli bir

degisim yaganmamustir.

IV.1.2.Belediyeler, Bagh Kuruluslar ve Mahalli Idare Birlikleri insan Kaynaklar

2007 ve 2008 yillarina ait personel sayilar1 asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo:11

Hizmet Gruplan itibariyle Belediyeler, Bagh Kuruluslar ve Mahalli idare Birlikleri

Personel Sayilar: (2007-2008)

Kadrolu Sozlesmeli Isei . |
Personel Personel . : . Diger Toplam
Stirekli Gegici

2007 | 2008 | 2007 | 2008 | 2007 2008 2007 2008 | 2007 (2008| 2007 2008
Belediyeler
ve Bagh
ﬁ;ﬁ?ﬁ;ﬁ 81.673|81.649|5.648|8.252 | 76.807 |121.191| 98.522 |52.548|4.059| 6 |266.709|263.646
idare
Birlikleri

Kaynak: MIGM verilerine dayanilarak hazirlanmistir, 2009

Grafik:4

Belediyeler ve Belediye Bagh Kuruluslari ile Mahalli idare Birliklerinin
Personel Sayilar:1 (2007-2008)

300.000

250.000

200.000

2007

150.000

2008

100.000

50.000 ~

0 - .

Kadrolu Sozlesmeli  Sireklilsci Gegicilsci
Personel Personel

Diger

Toplam

Kaynak: MIGM verilerine dayanilarak hazirlanmistir, 2009
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Mahalli idarelerde 2008 yilinda bir onceki yila gore personel sayilarinda 6nemli bir
degisim yasanmamustir. Bununla beraber gegici iscilerin sayisinda azalma, siirekli is¢i sayisinda
da artis gergeklesmistir. Bu da mabhalli idarelerdeki gegici is¢ilerin bir kisminin 5620 sayili

Kanun ¢ercgevesinde siirekli is¢i kadrolarina gegmesinden kaynaklanmaktadir.
IV.1.3.2009 Y1l itibariyle Mahalli idarelerde insan Kaynaklari

Yukaridaki tablo ve grafiklerde mahalli idarelerin 2007 ve 2008 personel mevcudu
gosterilmis ise de emeklilik, nakil, 6lim ve atama gibi nedenlerle personel sayilarinda siirekli

degisiklikler meydana gelmektedir. Haziran 2009 tarihi itibariyle mahalli idarelerin personel

sayilar1 agagidaki tabloda gosterilmistir:

37




Hizmet Gruplar itibariyle Personel Sayilar1 (2009)

Tablo:12**

Mahalli Y Onetici Idari Teknik Saglik Ya_rd1mc1 Zabita Itfaiye Diger . Toplam Sozlesmeli | Siirekli | Gegici
: . . | Hizmet . . | Kadrolardaki | Memur - 7.7 | Toplam
Idare Turii | Kadrolar1 | Personel | Personel | Personeli . | Personeli | Personeli Personel Isci Isci

Personeli Personel Sayis1
i1 Ozel
idaresi 1.236 2.447 2.672 39 743 0 380 7.517 1.770 28.032 | 220 | 37.539
Belediyeler | 6.112 24513 | 10.734 2.082 3.857 15.319 9.723 6.066 78.406 9.805 131.522 | 8.335 | 228.068
Belediye
Bagl 1.665 2.966 942 46 42 0 4.268 9.929 11.738 8.902 254 | 30.823
Kuruluslari
Mahalli
Idare 126 140 115 2 30 0 17* 99 529 162 2.870 | 1.509 | 5.070
Birlikleri
Toplam 9.139 30.066 | 14.463 2.169 4.672 15.319 9.740 10.813 96.381 23.475 | 171.326 | 10.318 | 301.500

*Yalova Altiova Itfaiye Birligine (TAKSTIB) ait personel.

**Personel sayisindaki azalis daha ¢ok il 6zel idarelerinde 2008 ve 2009 yillarindaki emeklilik sebebiyle meydana gelmistir.

Kaynak: MIGM verilerine dayanilarak hazirlanmigtir, 2009
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11 6zel idarelerinde;
7.517 memur,
1.770 s6zlesmeli personel,

28.032 siirekli isci,

YV V VYV

» 220 gegici isci statiisiinde ¢alistirilan olmak iizere; toplam 37.539 personel istihdam
edilmektedir.

Belediyelerde;

» 78.406 memur,

» 9.805 sozlesmeli personel,

» 131.522 siirekli is¢i,

> 8.335 gegici isci statiisiinde galistirilan olmak {izere; toplam 228.068 personel
istihdam edilmektedir.

Bagli kuruluslarda,;

> 9.929 memur,

» 11.738 sozlesmeli personel,

» 8.902 siirekli isci,

> 254 gecici isci statlisiinde calistirilan olmak tizere; toplam 30.823 personel istihdam
edilmektedir.

Mabhalli idare birliklerinde;

» 529 memur,

» 162 sozlesmeli personel,

» 2.870 siirekli is¢i,

> 1.509 gegici is¢i statiisiinde galigtirilan olmak tizere; toplam 5.070 personel istihdam
edilmektedir.

Grafik:5

Mabhalli idarelerde Personel Dagilinm (2009)

H Toplam Memur Sayisi
H Sozlesmeli Personel
ud Surekliisci

o Gegiciisci

Kaynak: MIGM verilerine dayamilarak hazirlanmigtir, 2009
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Mabhalli idarelerde toplam 301.500 personel istihdam edilmistir. Bunun 37.541°1 il 6zel
idarelerinin, 227.453’ belediyelerin, 31.425’1 belediye bagli kuruluslarinin, 5.081°1 ise

mahalli idare birliklerinin personelidir.

Mahalli idare personelinin % 57’si siirekli is¢i, % 32’si memur,% 8’i sozlesmeli

personel, % 3’1 gegici isci statiisiindedir.

Tablo:13
Mabhalli idareler ve Kamu Personel Sayilar
Personel Tiirti Ilzzfslj (%) Mahalli Idareler (%)
Personeli Toplam

Memur Sayisi 1.720.915 79,5 96.381 32,0
Sozlesmeli Personel 226.215 10,4 23.475 7.8
Siirekli Isci 207.765 9,6 171.326 56,8
Gegici Isci - 0 10.318 3,4
Diger Kadrolardaki Personel 11.134 0,5 0 0
Toplam 2.166.029 100 301.500 100

Kaynak: DPB, 2009; MIGM verilerine dayanilarak hazirlanmistir, 2009

Tiirkiye’de kamuda istthdam edilen kisi sayis1 2.467.529’dur. Bunun 301.500’iinii
mahalli idareler personeli, 2.166.029’unu diger kamu personeli olusturmaktadir. Mahalli
idarelerin kamu istihdami i¢indeki payr % 12,2’ye karsilik gelmektedir. Sozlesmeli personel
oranlar1 agisindan kamu sektorii ile mahalli idareler arasinda biiyiik bir fark goriilmemektedir.
Stirekli igci istthdami agisindan mabhalli idareler % 56,8’lik payla tim kamu sektoriintin
olduk¢a oniinde yer almaktadir. 2009 yili itibariyle toplam memur sayisinin toplam kamu

personeli igindeki pay1 % 79,5 iken, mahalli idarelerde bu pay % 32°dir.

5393 sayili Belediye Kanununun 49 uncu maddesi ile getirilen sinirlama belediyeleri
personel istthdami konusunda daha dikkatli davranmaya yoneltmistir. 5393 sayili Belediye
Kanunu ve 5302 sayilh il Ozel Idaresi Kanununa dayanmilarak ¢ikartilan norm kadro
yonetmelikleri ile mahalli idarelerde personel istihdamina belli bir disiplin getirilmistir. 5393
sayili Belediye Kanununun 49 uncu maddesi nitelikli personel istihdamini kolaylastiran

hikiimler ihtiva etmektedir.
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IV.2. Tiirkiye ve Baz1 OECD Ulkelerinin Personel Durumu Mukayesesi

Tiirkiye ile baz1t OECD filkelerinin personel durumlari agsagidaki tabloda gdsterilmistir:

Tablo:14
Tiirkiye ve Bazi OECD Ulkeleri Personel istihdam Durumlari (2006)

Mahalli Kamu | Mahalli | Mahalli

Sia | ke Nifus | Joplam | Kamu | Mahalli | st T;;tla/tm T;[S)tla/lm cams
No Istihdam | Istthdami | Istihdam | Niifus fst. st ist.
O o | o) | o
1 |Avusturya 8.110.000 | 3.779.000 441.560 139.700 1,7 11,7 3,7 31,6
2 |Kanada 30.689.000 | 14.821.000 | 2.548.137 | 890.915 2,9 17,2 6,0 35,0
3 |Finlandiya 5.176.000 | 2.355.900 536.632 411.151 7,9 22,8 17,5 76,6
4 | Almanya 82.160.000 | 36.467.000 | 4.364.100 | 1.585.600 19 12,0 4.4 36,3
5 | Yunanistan 10.917.000 | 4.097.900 270.897 47.057 0,5 6,6 1,2 17,4
6 |Macaristan 10.211.000 | 3.856.000 | 791.436 513.542 50 20,5 13,3 64,9
7 |Kore 47.008.000 | 21.156.000 | 868.753 232.998 0,5 4,1 1,1 26,8
8 |Hollanda 15.926.000 | 7.899.000 828.033 174.953 11 10,5 2,2 21,1
9 |Yeni Zelanda| 3.857.000 | 1.817.700 205.305 18.695 0,5 11,3 1,0 9,1
10 |ABD 282.194.000 | 138.114.700|20.572.000 | 13.049.000| 4,6 14,9 9,5 63,4
11 | Turkiye* 71.517.100 | 22.081.000 | 2.467.529 | 301.500 0,4 10,0 14 12,2

*2009 y1l1 itibariyle

Kaynak: OECD, 2006

oran ABD’de % 63,4, Almanya’da % 36,3, Yunanistan’da ise % 17,4 tiir.

Tiirkiye’de mahalli idarelerdeki istihdamin kamu istihdamina oran1 % 12,2°dir. Bu

Mahalli idarelerdeki istthdamin iilke niifuslarina oranina bakildiginda bu oranin

Tiirkiye’de % 0,4, ABD’de % 4,6, Almanya’da % 1,9, Yunanistan’da ise % 0,5 oldugu

goriilmektedir.
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l MAHALLI IDARE BUTC

V.1. Mahalli idareler ve Bagh Kuruluslarinin i¢ ve Dis Borclar

Mahalli idarelerin 2006, 2007 ve 2008 yili sonu itibariyle i¢ borg tutarlar1 asagidaki tabloda
gosterilmistir.

Tablo: 15
I¢ Borclar (2006-2007-2008)

i¢c Borg o o o
GoooTLy | 2006 [@8)| 2007 | (%) | 2008 | (%)
Kisa 5140.894 |31.1| 7.384.146 |31,32| 8.375.623 | 38,7
Vadeli
Uzun

) 11.379.992| 68,9 | 16.193.272 68,68 | 13.290.498 | 61,3
Vadeli
Toplam 16.520.886 | 100 | 23.577.418 | 100 | 21.666.121 | 100

Kaynak: iller Bankasi verilerine dayanilarak hazirlanmistir, 2009

Grafik:6
i¢ Borglar (2006-2007-2008) (1.000 TL)
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Kaynak: iller Bankas1 verilerine dayanilarak hazirlanmigtir, 2009
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Mahalli idarelerin 2008 yilinda 2007 yilina gore uzun vadeli i¢ bor¢larinda azalma olurken,

kisa vadeli i¢ borglarinda artis olmustur. 2008 yilinda toplam i¢ borgta bir onceki yila gore %
8,1’lik bir azalma ger¢eklesmistir.

Mahalli idarelerin 2006, 2007 ve 2008 yili sonu itibariyle dis bor¢ tutarlar1 asagidaki

tabloda gosterilmistir.

Tablo: 16

Dis Borglar (2006-2007-2008)

Dis Borg (1000 TL) | 2006 | (%) | 2007 | (%) | 2008 | (%)

Kisa Vadeli 167.348 | 7,3 | 984.998 | 27,3 | 386.729 | 8,0
Uzun Vadeli 2.131.085| 92,7 |2.617.484 | 72,7 |4.410.368 | 92,0
Toplam 2.298.433 | 100 |3.602.483| 100 |4.797.098 | 100

Kaynak: Iller Bankas1 verilerine dayanilarak hazirlanmistir, 2009

Grafik:7
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Kaynak: iller Bankas: verilerine dayanilarak hazirlanmigtir, 2009

Mabhalli idarelerin 2008 yilinda 2007 yilina gére uzun vadeli dis bor¢larinda artis olurken,
kisa vadeli dis borglarinda diisiis olmustur. Toplam dis borgta 2008 yilinda bir 6nceki yila gore %
33,2’lik bir artig gergeklesmistir. 2007 yilinda toplam dis borg stoku 3.602.483.000 TL’dir. 2008
yili i¢inde mahalli idarelerin dis bor¢ stoku 1.194.615.000 TL artmistir. Biiyiiksehir

belediyelerinin metro yapimi gibi biiyiik yatirnmlar i¢in dis kaynak temin etmeleri bu artista etkili
olmustur.
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2008 yili itibariyle, mahalli idarelerin toplam i¢ borcu 21.666.121.000 TL, dis borcu
4.797.098.000 TL olmak tiizere, toplam 26.463.219.000 TL borcu bulunmaktadir. Mahalli idare
borglarinin % 81,9’u i¢ borg, % 18,1°1 ise dis borgtur.

2009 yili itibariyle mahalli idare tiirlerine gore bor¢ dagilimi asagidaki tabloda
gosterilmistir.

Tablo:17

Mahalli idarelerin Tiirlerine Gore i¢ Bor¢ Dagilini (Haziran 2009) (TL)

Tiirii Uzlagma Amme fller Bankas1 Toplam (%)
Borcu Borcu Borcu

Biiyiiksehir 4.392.785.306 |5.174.506.632| 1.182.579.288 | 10.749.871.226 | 47.8
Belediyeleri
Biiyiksehir lige | 1 120 ac7 553 | 744.418.247 | 395.384.509 | 2.316.660.309 | 10,3
Belediyeleri
. . | 632097473 | 501.988.857 | 972516095 | 2.107.502.425 | 9.4
11 Belediyeleri
lige ve Belde | ) 579 5o 700 |2.397.978.461| 2.801.495.444 | 7.179.039.626 | 319
Belediyeleri
i1 Ozel idareleri 0 0 157.638.130 157.638.130 0,7
Toplam 8.182.206.052 |8.818.892.198| 5.509.613.466 | 22.510.711.715 | 100

Kaynak: iller Bankas verilerine dayanilarak hazirlanmistir, 2009

Grafik:8

Mahalli idarelerin Tiirlerine Gore i¢c Bor¢ Dagilini (Haziran 2009) (TL)
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Kaynak: Iller Bankast verilerine dayanilarak hazirlanmistir, 2009
[ller Bankasinda kayitli mahalli idarelere ait borg toplam: 22.510.177.715 TL’dir. Toplam
borcun % 47,81 biiyiiksehir belediyelerine, % 10,31 biiyiiksehir ilge belediyelerine, % 9,4’ il
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belediyelerine, % 31,9°u ilge ve belde belediyelerine aittir. Il 6zel idare borglar1 toplam borcun

yalmzca % 0,7’sini olusturmaktadir.

V.2. Mahalli idare Giderleri

2006, 2007 ve 2008 yillar itibariyle mahalli idarelerin tiirlerine gore giderleri asagidaki

tabloda gosterilmistir:

Tablo:18

Mabhalli idarelerin Tiirlerine Gore Giderleri (2006-2007-2008) (1.000 TL)

Tiirt 2006 2007 2008
Belediyeler 21.640.204 | 25.832.553 | 30.959.084
Belediye Bagli Kuruluslari 5.706.536 7.372.913 8.143.505
11 Ozel Idareleri 5.662.057 6.177.932 6.838.966
Toplam 33.008.797 | 39.383.398 | 45.941.555

Kaynak: Muhasebat Genel Midiirliigi, 2009, http://www.muhasebat.gov.tr/

Grafik:9
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Kaynak: Muhasebat Genel Miidiirliigii, 2009, http://www.muhasebat.gov.tr/

Mahalli idarelerin giderlerinde 2006, 2007 ve 2008 yillarinda diizenli bir artig yasanmistir.
2008 yilinda bir onceki yila gore giderler % 16,7 artis gostermistir. 2008 yilinda bir dnceki yila
gore mahalli idare tiirleri itibariyle belediyelerde % 19,8, belediye bagli kuruluslarinda % 10,4, il

ozel idarelerinde % 10,7 oraninda gider artig1 gerceklesmistir.
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V.2.1. Personel Giderleri

2006-2007-2008 yillar itibariyle mahalli idarelerin personel giderleri ve toplam giderleri

asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo:19
Personel Giderleri ve Toplam Giderler (2006-2007-2008) (1.000 TL)
2006 2007 2008
Tiirii Personel | Toplam | Personel | Toplam 0 Personel | Toplam |
Gideri | Gider | | ideri | cider | " | Gideri | Gider |*

Belediyeler |4.769.213 | 21.640.204 | 22,0 | 5.072.880 | 25.832.553 | 19,64 | 5.944.940 | 30.959.084 | 19,2

Belediye

Baghy 847.828 | 5.706.536 | 14,9 | 933.866 | 7.372.913 |12,67|1.070.416 | 8.143.505 | 13,1
Kuruluslar

Eiozfl‘ 1.479.204 | 5.662.057 | 26,1 | 1.508.896 | 6.177.932 |24,42|2.028.182 | 6.838.966 | 29,7
areleri

Toplam | 7.096.245 | 33.008.797 | 21,5 | 7.515.642 | 39.383.398 | 19,08 | 9.043.538 | 45.941.555 | 19,7

Kaynak: Muhasebat Genel Mudiirliigi, 2009, http://www.muhasebat.gov.tr/

Grafik:10

Personel Giderlerinin Toplam Giderlere Orani (2006-2007-2008)
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Kaynak: Muhasebat Genel Mudiirliigi, 2009, http://www.muhasebat.gov.tr/

2008 yilinda personel giderlerinin toplam giderler i¢indeki payr belediyelerde % 19,2,

belediye bagli kuruluslarinda % 13,1, il 6zel idarelerinde ise % 29,7°dir.
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Belediye tiirlerine gore personel giderleri ve toplam giderleri asagidaki tabloda

gosterilmigtir:

Tablo:20

Belediye Tiirlerine Gore Personel Giderleri ve Toplam Giderler (2006-2007-2008) (1.000 TL)

2006 2007 2008
Tira Toplam | Personel | Toplam | Personel | . Toplam Personel |
Gider | Gideri | ™| Gider | Gideri | ™| Gider | Gideri | %
Biiytiksehir | g 370543 | 905.899 | 10,8 |10.304.998 | 987.397 | 9,6 | 12.313.445 | 1.169.233 | 9,5
Belediyeleri
1 . .| 2.451.349 | 749.562 | 30,6 | 2.854.662 | 770.023 |27,0| 3.402.805 | 855.869 |25,2
Belediyeleri
Ilce, 1k
Kademe
ve Belde 10.818.312(3.113.752 | 28,8 | 12.672.893 | 3.315.460 | 26,2 | 15.242.834 | 3.919.838 | 25,7
Belediyeleri

Kaynak: Muhasebat Genel Mudiirliigii, 2009, http://www.muhasebat.gov.tr/

Grafik:11
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2008 yilinda personel giderlerinin toplam giderler igerisindeki orami biiyiiksehir
belediyelerinde % 9,5, il belediyelerinde % 25,2, ilge, ilk kademe ve belde belediyelerinde %
25,7°dir. 2008 yilinda biiyiiksehir belediyeleri ile bagl idarelerin personel giderlerinin toplam
giderler icerisindeki orani diger belediyelerin oranina gore daha diisiik oldugundan bu durum
genel ortalamay1 da belli bir oranda asagiya ¢ekmektedir. 5393 sayili Belediye Kanununun 49
uncu maddesi ile belediyenin yillik toplam personel giderlerinin gergeklesen en son yil biitge
gelirlerinin 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme katsayisi ile
carpimi sonucu bulunacak miktarin % 30’unu asamayacagi, niifusu 10.000’in altinda bulunan
belediyeler igin bu oranmn % 40 oldugu, yil icerisinde aylik ve licretlerde beklenmedik bir artisin
meydana gelmesi sonucunda personel giderlerinin s6z konusu oranlar1 agmasi durumunda cari yil
ve izleyen yillarda personel giderleri bu oranlarin altina ininceye kadar yeni personel alimi
yapilamayacagi, yeni personel alimi nedeniyle bu oranlarin asilmasi sebebiyle olusacak kamu
zararinin olustugu tarihten itibaren hesaplanacak kanuni faiziyle birlikte belediye baskanindan
tahsil edilecegi hiikiim altina alinmistir. Bu diizenleme 2005 yilindan itibaren personel

giderlerindeki artig1 durdurmus ve kismen asagiya ¢ekmistir.

Il 6zel idarelerinde personel giderlerinin toplam giderlere oram1 ge¢mis yillarda daha az
iken, 5286 sayili Koy Hizmetleri Genel Midiirligiinin Kaldirllmasi ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun ile Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigliniin kaldirilmas: ve
bu kurumun personelinin il 6zel idarelerine devri sonucu personel giderlerinde bir artis olmustur.
Ancak, il 6zel idarelerin hem personel istihdami1 konusunda disiplinleri, hem de gelirlerindeki
artisin personel giderlerindeki artistan daha fazla olmasi 2005 yilindan bu yana personel

giderlerinin toplam gider i¢indeki payin1 azaltmaktadir.

Ayrica, 5620 sayih Kamuda Gegici Is Pozisyonlarinda Calisanlarin Siirekli Isci
Kadrolarina ve Sozlesmeli Personel Statiisiine Gegirilmeleri Gegici Is¢i Calistirilmalar1 ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunun uygulanmasi neticesinde gecici iscilerin
stirekli is¢i kadrolarina ve sozlesmeli personel statiisiine gegirilmesi ile belediyelerde ve il 6zel
idarelerinde personel giderlerinde belli bir oranda artis olmustur. Bununla birlikte, personel
giderleri konusunda 5393 sayili Belediye Kanununun 49 uncu maddesi ile getirilen sinirlama
belediyeleri bu konuda daha dikkatli davranmaya yoneltmistir. Mahalli idarelerde personel
giderleri toplam giderler igerisinde azalan bir seyir izlemeye baglamistir. 5393 sayili Belediye
Kanunu ve 5302 sayili Il Ozel idaresi Kanununa dayanilarak cikartilan norm kadro yonetmelikleri
ile mahalli idarelerde personel istihdamina yeni bir disiplin getirilmistir. Belediyelerin personel

istthdamina bir sinirlama getirilmis, tahmini biitgedeki personel giderleri yerine gerceklesmis
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biitcedeki miktarlar esas alinmak suretiyle baz alinan miktarin siibjektif olmasinin Oniine

gecilmistir.

V.2.2. Mal ve Hizmet Alimlari

Mahalli idarelerin dogrudan tliketime yonelik mal ve hizmet alimlar1 bu kapsama

girmektedir. Mal ve hizmet alimlarina giren harcama kalemleri sunlardir:

YV V.V V V V VYV V V

Gorev giderleri,

Hizmet alimlari,

Temsil ve tanitma giderleri,

Tedavi ve cenaze giderleri

Uretime yonelik mal ve malzeme alimlari kira,

Gayrimenkul mal bakim ve onarim giderleri

Tiiketime yonelik mal ve malzeme alimlar1 elektrik,

Yolluklar

Menkul mal, gayrimaddi hak alim, bakim ve onarim giderleri,

2006, 2007 ve 2008 yillar itibariyle mahalli idarelerin mal ve hizmet alimlar1 ve toplam

giderleri asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo:21
Mal ve Hizmet Alimlar1 ve Toplam Giderler (2006-2007-2008) (1.000 TL)
2006 2007 2008
Mal ve Toplam Mal ve Toplam Mal ve Toplam
Tri Hiz, G?der (%) Hiz, G?der (%) Hiz. Glioder (%)
Alimlari Alimlarn Alimlar
Belediyeler | 6.705.399 | 21.640.204 | 31,0 | 8.239.236 |25.832.553| 31,9 | 10.565.757 | 30.959.084 | 34,1
Belediye
Bagh 2.148.514| 5.706.536 |37,7| 2.333.994 | 7.372.913 | 31,7 | 2.431.606 | 8.143.505 |29,9
Kuruluslari
HOzel 14 61 302| 5.662.057 |18,8] 1.211.502 | 6.177.932 | 19,6 | 1.345.695 | 6.838.966 | 19,7
Idareleri
Toplam 9.915.305|33.008.797 (30,0 (11.784.732 | 39.383.398 | 29,9 | 14.343.058 | 45.941.555 | 31,2

Kaynak: Muhasebat Genel Miudiirliigii, 2009, http://www.muhasebat.gov.tr/
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Grafik:12

Mal ve Hizmet Alimlarinin Toplam Giderlere Oram (2006-2007-2008)
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Kaynak: Muhasebat Genel Miidirligii, 2009, http://www.muhasebat.gov.tr/

2008 yil1 itibariyle mahalli idarelerde toplam giderler i¢indeki mal ve hizmet alimlarinin

payr % 31,2°dir. Bu pay belediyelerde % 34,1, belediye bagh kuruluslarinda % 29,9, il 6zel

idarelerinde ise % 19,7’dir. 2007 yilina gore mal ve hizmet alimlarinda kayda deger bir artis

goriilmemektedir.

Belediye tiirlerine gore mal ve hizmet alim giderleri ile toplam giderleri asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo:22

Belediye Tiirlerine Gore Mal ve Hizmet Alimlar1 ve Toplam Giderler

(2006-2007-2008) (1.000 TL)
2006 2007 2008
e Mal ve Mal ve Mal ve
] T | e | TN g e | T
Alimlar Alimlari Alimlari

Biyiiksehir | ) car 600| 8.370.543 [20,1]2.160.787(10.304.998 | 21,0 | 3.018.959 | 12.313.445 | 24,5
Belediyeleri
Il . .| 898.086 | 2.451.349 |36,6|1.104.040| 2.854.662 |38,7|1.338.569| 3.402.805 |39,3
Belediyeleri
Ilge, Tlk
Kademe
ve Belde 4.121.513(10.818.312|38,1|4.974.409|12.672.893|39,3|6.208.229 | 15.242.834 | 40,7
Belediyeleri

Kaynak: Muhasebat Genel Miidiirliigi, 2009, http://www.muhasebat.gov.tr/
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Grafik:13

Belediye Tiirlerine Gore
Mal ve Hizmet Alimlarimin Toplam Giderlere Orani (2006-2007-2008)
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Kaynak: Muhasebat Genel Miidiirliigii, 2009, http://www.muhasebat.gov.tr/

2008 yilinda mal ve hizmet alimlarinin toplam giderler igerisindeki orani biiyiiksehir
belediyelerinde % 24,5, il belediyelerinde % 39,3, ilge, ilk kademe ve belde belediyelerinde %
40,7 dir.

V.2.3. Sermaye Giderleri

Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirma diizeyinde yer alan sermaye giderleri, mal ve
hizmet alim1 disinda kalan ve kullanim Omiirleri bir yil veya daha uzun siireli olan demirbas ve

arag alimi, bina, park, spor sahasi ve yol yapimi gibi her tiirlii yatirimi kapsamaktadir.

2006-2007-2008 yillart itibariyle mahalli idare tiirlerine gore sermaye giderlerinin toplam

giderlere oranlar1 asagidaki tabloda gdsterilmistir:
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Tablo:23

Sermaye Giderleri ve Toplam Giderler (2006-2007-2008) (1.000 TL)
2006 2007 2008

- Sermaye | Toplam Sermaye | Toplam Sermaye | Toplam

Tord | Giderleri | Gider | ™ | Giderleri | Gider | " | Giderleri | Gider | (%)
Belediyeler | 7.494.824 |21.640.204| 34,6 | 9.587.781 |25.832.553| 37,1 {11.000.982|30.959.084 35,5
Belediye
Bagli 2.327.129 | 5.706.536 | 40,8 | 3.442.924 | 7.372.913 | 46,7 | 3.741.870 | 8.143.505 | 46,0
Kuruluslar
%Séiri 2.434.039 | 5.662.057 | 43,0 | 2.740.589 | 6.177.932 | 44,4 | 2.648.111 | 6.838.966 |38,7
Toplam 12.255.992|33.008.797| 37,1 |15.771.294/39.383.398| 40,0 {17.390.963|45.941.555| 37,9

Kaynak: Muhasebat Genel Miidiirligii, 2009, http://www.muhasebat.gov.tr/

Grafik:14

Sermaye Giderlerinin Toplam Giderlere Oram (2006-2007-2008)

70,00%
60,00%
50,00%

40,00%

30,00%
20,00% —+

10,00% —+

0,00% —+

Belediyeler

Belediye Bagh

Kuruluslan

il Ozel idareleri

Toplam

2006
2007
L 2008

Kaynak: Muhasebat Genel Midiirliigii, 2009, http://www.muhasebat.gov.tr/

2008 yili itibariyle mahalli idarelerde sermaye giderlerinin toplam giderler i¢indeki pay1 %

37,9°dur. Bu pay belediyelerde % 35,5, belediye bagli kuruluslarinda % 46, il 6zel idarelerinde ise

% 38,7’dir. Mahalli idarelerin sermaye giderlerinin toplam giderler igindeki pay1 2006 yilinda %

37,1; 2007 yilinda % 40; 2008 yilinda ise % 37,9°dur. 2008 yilinda bir 6nceki yila gore sermaye

giderlerin toplam gidere oraninda % 2,1’lik azalma meydana gelmistir.

Belediye tiirlerine gore sermaye giderleri ve toplam giderler asagidaki tabloda

gosterilmistir:
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Tablo:24

Belediye Tiirlerine Gore Sermaye Giderleri ve Toplam Giderler (2006-2007-2008) (1.000 TL)

2006 2007 2008
Tiirii
uru S(_armayg Toplam (%) Sgrmayg Toplam (%) Sgrmayg Toplam (%)
Giderleri Gider Giderleri Gider Giderleri Gider

Bﬁyﬁlfsehlr. 4.273.458 | 8.370.543 |51,15.698.460|10.304.998 |55,3|6.382.677|12.313.445 51,8
Belediyeleri
I . .| 590.674 | 2.451.349 |24,1| 706.100 | 2.854.662 |24,7| 860.270 | 3.402.805 |25,3
Belediyeleri
Ilge, Tk
Kademe
ve Belde 2.630.692(10.818.312|24,3|3.183.221|12.672.893 | 25,1 | 3.758.035 | 15.242.834 | 24,7
Belediyeleri

Kaynak: Muhasebat Genel Mudiirliigii, 2009, http://www.muhasebat.gov.tr/

Grafik:15

Belediye Tiirlerine Gore Sermaye Giderlerinin Toplam Giderlere Oram (2006-2007-2008)
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Kaynak: Muhasebat Genel Midiirliigi, 2009, http://www.muhasebat.gov.tr/

2008 yil itibariyle sermaye giderlerinin toplam giderler i¢inde en yiiksek paya sahip oldugu

mahalli idare % 51,8 ile biiyiiksehir belediyeleridir. Bu pay il belediyelerinde % 25,3, ilge, ilk

kademe ve belde belediyelerinde ise % 24,7 dir.

V.2.4. Tiirkiye ve AB’de Mahalli idarelerin Giderlerinin Mukayesesi

AB ve Tiirkiye’de mahalli idarelerin yapti1 harcamalarin gayri safi yurti¢i hasila i¢indeki

orani agagidaki tabloda gosterilmistir:
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Tablo:25

Tiirkiye ve AB’de Mahalli idarelerin Harcamalarinin
GSYIH i¢indeki Payi (2005)

Ulke %
Almanya 20,2
Avusturya 17,3
Belcika 21,4
Bulgaristan 5,9
Cek Cumhuriyeti 11,8
Danimarka 33,0
Estonya 8,1
Finlandiya 19,9
Fransa 10,9
Giliney Kibris Rum Kesimi 2,2
Hollanda 15,9
Ingiltere 13,1
Irlanda 6,7
1spanya 20,4
Isvec 25,1
Italya 15,6
Letonya 9,3
Litvanya 8,1
Liiksemburg 5,3
Macaristan 12,9
Malta 0,6
Polonya 13,1
Portekiz 6,1
Romanya 7,1
Slovakya 6,8
Slovenya 8,8
Yunanistan 3,1
Avrupa Birligi 12,2
Tiirkiye* 4,8

* Tiirkiye tabloya tarafimizdan ilave edilmistir.(2008)
Kaynak: Sub-National Goverments in The European Union, s.77

Mahalli idare harcamalarmin GSYIH’ya orani Tiirkiye’de % 4,8 iken AB ortalamasi %
12,2°dir. Tiirkiye’de mahalli idare harcamalarimin GSYIH igindeki payr AB ortalamasinin
altindadir. Ancak, mahalli idare harcamalarinin GSYIH’ya oraninin  AB iilkeleriyle

kiyaslandiginda Tiirkiye’de diisiik olmasiin altinda mahalli idare tanimindaki farkliligin da yol
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actig1 diisiintilmektedir. Tablodaki bazi iilkelerde mahalli idare tanimi i¢ine bolgesel yonetimler de

dahil edilmektedir.

Grafik:16

Tiirkiye ve AB’de Mahalli idarelerin Harcamalarinin GSYIH ic¢indeki Pay:
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* Tiirkiye tabloya tarafimizdan ilave edilmistir.

Kaynak: Sub-National Goverments in The European Union, s.77

Avrupa Birligi’nde kamu harcamalarinin % 14’1 yatirim, % 27’°si sosyal yardim ve diger

transferler, % 34°u personel giderleri ve % 25°i diger cari giderler seklindedir.

V.3. Mahalli idarelerin Gelirleri

2006, 2007 ve 2008 yillart itibariyle mahalli idarelerin tiirlerine gore gelirleri asagidaki

tabloda gosterilmistir:

Tablo:26
Mahalli idarelerin Tiirlerine Gore Gelirleri (2006-2007-2008)  (1.000 TL
Tiiri 2006 2007 2008
Belediyeler 20.372.864 | 23.648.122 | 25.736.012
Belediye Bagli Kuruluslari 5.716.057 5.726.524 5.983.883
11 Ozel Idareleri 5.635.984 | 6.099.586 | 7.121.956
Toplam 31.724.905 | 35.474.232 | 38.841.851

Kaynak: Muhasebat Genel Miidiirliigii, 2009, http://www.muhasebat.gov.tr/
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Grafik:17

Mahalli idarelerin Tiirlerine Gore Gelirleri (2006-2007-2008)
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Kaynak: Muhasebat Genel Miidiirligii, 2009, http://www.muhasebat.gov.tr/

Mabhalli idare gelirleri 2008 yilinda bir onceki yila gore % 9,5 artis gdstermistir. 2008

yilinda mahalli idare tiirlerine gére bu oran sirasiyla belediyelerde % 8,8, il 6zel idarelerinde %

16,8 artis seklindedir. Belediye bagli kuruluslarinda da % 4,5 artis yaganmuistir.

V.3.1. Vergi Gelirleri

2006-2007-2008 yillar itibariyle mahalli idare vergi gelirlerinin toplam gelirlere oran:

asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo:27
Vergi Gelirleri ve Toplam Gelirler (2006-2007-2008) (1.000 TL)
2006 2007 2008

e Vergi Toplam Vergi Toplam Vergi Toplam

Tl Gelir | celir | ™| celii | celir | | celiri | celir |
Belediyeler | 3.347.587 | 20.372.864 | 16,4 | 3.678.464 | 23.648.122 | 15,6 | 4.077.274 | 25.736.012 | 15,8
11 Ozel
. . 29.929 | 5.635.984 | 0,5 | 12.368 | 6.099.586 | 0,2 | 113.208 | 7.121.956 | 1,6
Idareleri
Toplam 3.377.516|31.724.905 | 10,6 | 3.690.832 |35.474.232| 10,4 | 4.190.482 | 38.841.851 | 10,8

Kaynak: Muhasebat Genel Miudiirliigii, 2009, http://www.muhasebat.gov.tr/
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Grafik:18

Vergi Gelirlerinin Toplam Gelirlere Oram (2006-2007-2008)
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Kaynak: Muhasebat Genel Miidiirliigii, 2009, http://www.muhasebat.gov.tr/

2008 yili itibariyle mahalli idarelerde vergi gelirlerinin toplam gelirler i¢indeki payr %
10,8’dir. Bu pay belediyelerde % 15,8, il 6zel idarelerinde ise % 1,6’dr.

Il 6zel idarelerine ait vergi gelirleri yok denecek kadar azdir. Ciinkii, 6zel idarelere
belediyelerde oldugu gibi vergi ve har¢ toplama konusunda heniiz yetki verilmemistir. Mahalli
idarelerce tahsil edilen vergi, resim ve harclar vergi gelirleri igerisinde yer almaktadir. Ornegin;

Emlak Vergisi, Cevre Temizlik Vergisi ve imar harglari gibi gelirler bu kapsamda sayilabilir.

Belediyelerin topladigi vergiler Belediye Gelirleri Kanununda ve Emlak Vergisi
Kanununda diizenlenmistir. Yerel vergiler nispi ve maktu olmak iizere iki sekilde
belirlenmektedir. Nispi vergiler, enflasyon donemlerinde reel olarak kendilerini korumaktadir.
Maktu vergiler ise enflasyon karsisinda asinmaktadir. Tiirkiye’de Bina Vergisi, Arazi Vergisi,
Eglence Vergisi gibi vergiler nispi olarak hesaplanirken, Ilan ve Reklam Vergisi, Cevre Temizlik

Vergisi ve harglarin tamamina yakini (Tellallik Harci hari¢) maktu olarak hesaplanmaktadir.

Belediye tiirlerine gore vergi gelirleri ve toplam gelirler asagidaki tabloda gosterilmistir:
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Tablo:28

Belediye Tiirlerine Gore Vergi Gelirleri ve Toplam Gelirler (2006-2007-2008)  (1.000 TL)
2006 2007 2008
Tiird Vergi Toplam 0 Vergi Toplam | , Vergi Toplam 0
Gelii | Gelir || Geliri | celir |™| ceiri | celir |
Biiyﬁl?sehlr_ 189.441 | 8.175.781 | 2,3 | 227.919 | 9.410.046 | 2,4 | 260.409 | 9.860.132 | 2,6
Belediyeleri
1 . .| 299.216 | 2.059.847 |14,5| 348.992 | 2.658.171 |13,1| 440.027 | 2.917.233 |15,1
Belediyeleri
flge, Tk
Kademe
ve Belde 2.858.930 | 10.137.236 | 28,2 | 3.101.553 | 11.579.905 | 26,8 | 3.376.838 | 12.958.647 | 26,1
Belediyeleri

Kaynak: Muhasebat Genel Mudiirliigii, 2009, http://www.muhasebat.gov.tr/

Grafik:19

Belediye Tiirlerine Gore Vergi Gelirlerinin Toplam Gelirlere Oram (2006-2007-2008)

30,00%

25,00%

20,00%

15,00%

10,00%

5,00%

0,00%

Blyuksehir
Belediyeleri

il Belediyeleri

ilce, Ilk Kademe
ve Belde Belediyeleri

M 2006
M 2007
kd 2008

Kaynak: Muhasebat Genel Midiirliigii, 2009, http://www.muhasebat.gov.tr/

2008 yili itibariyle vergi gelirlerinin toplam gelirler igerisindeki payi; biyliksehir
belediyelerinde % 2,6, il belediyelerinde % 15,1, ilge, ilk kademe ve belde belediyelerinde %

26,1°dir.

2006-2007-2008 yillart itibariyle vergi gelirlerinin 6zgelirlere oranlart asagidaki tabloda

gosterilmistir:
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Tablo:29

Vergi Gelirleri ve Ozgelirler (2006-2007-2008) (1.000 TL)
2006 2007 2008
- Vergi Ao 0 Vergi A 0 Vergi A 0
Tiirt Geliri Ozgelir | (%) Geliri Ozgelir | (%) Geliri Ozgelir | (%)
Belediyeler | 3.347.587|10.689.769 | 31,3 | 3.678.464 |13.191.573| 27,9 | 4.077.274 |13.227.272| 30,8
lOzel =1 59929 | 4510403 | 0,7 | 12368 | 4.854.870 | 0,3 | 113.208 | 5.540.413 | 2,0
Idareleri
Toplam
Mahalli 3.377.516 | 20.672.397 | 16,3 | 3.690.832 | 23.464.252| 15,7 | 4.190.482 | 24.401.596 | 17,2
Idareler
Kaynak: Muhasebat Genel Miidiirliigi, 2009, http://www.muhasebat.gov.tr/
Grafik:20
Vergi Gelirlerinin Ozgelirlere Oram (2006-2007-2008)
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Kaynak: Muhasebat Genel Midiirliigii, 2009, http://www.muhasebat.gov.tr/

2008 yili itibariyle mahalli idarelerde 6zgelirler i¢indeki vergi gelirlerinin pay:r % 17,2°dir.

Bu pay belediyelerde % 30,8, il 6zel idarelerinde ise % 2’dir.

Belediye tiirlerine gore vergi gelirleri ve oOzgelirler asagidaki tabloda gosterilmistir:
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Tablo:30

Belediye Tiirlerine Gore Vergi Gelirleri ve Ozgelirler (2006-2007-2008) (1.000 TL)
2006 2007 2008
Tiirii Vergi 5 Vergi A Vergi o
Geliri Ozgelir | (%) Geliri Ozgelir | (%) Geliri Ozgelir | (%)
Biiytiksehir | g9 141 |3358.250| 56 | 227.919 |4.025.624| 57 | 260.409 |3.567.916 | 7,3
Belediyeleri
I . .| 299.216 [1.241.406| 24,1 | 348.992 |1.712.101| 20,4 | 440.027 |1.789.443 | 24,6
Belediyeleri
flge, Tlk
Kademe
ve Belde 2.858.930|6.404.353| 44,6 | 3.101.553|7.453.848 | 41,6 | 3.376.838 | 7.869.913 | 42,9
Belediyeleri

Kaynak: Muhasebat Genel Midiirliigi, 2009, http://www.muhasebat.gov.tr/

Grafik:21

Belediye Tiirlerine Gore Vergi Gelirlerinin (")zgelirlere Oram (2006-2007-2008)
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Kaynak: Muhasebat Genel Midiirliigi, 2009, http://www.muhasebat.gov.tr/

2008 yilinda bir onceki yila gore vergi gelirlerinin 6zgelirlere orani ¢ok az bir

miktarda artis gostererek biiyiiksehir belediyelerinde % 7,3’¢e, il belediyelerinde % 24,6’ya,

ilge, ilk kademe ve belde belediyelerinde % 42,9’a yiikselmistir.

Yukaridaki verilerden de anlasilacag iizere biiyiiksehir belediyelerinin vergi gelirleri

ozgelirler icerisinde ¢ok diisiik paya sahiptir. Biiyiiksehir disindaki diger belediyelerde ise bu

oran daha yiiksektir.
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2008 yilinda mabhalli idarelerin 6zgelirlerinin toplam gelire orani bir dnceki yila gore
% 43,3’e dismiistiir. Vergi gelirlerinin 6zgelirlere oran1 ise bir onceki yila gore belli bir

oranda artis gostererek % 21,4’e yiikselmistir.

Mahalli idarelerin vergi gelirlerinin 6zgelirler igerisindeki orani bu idarelerin mali
acidan merkezi idareye bagimli ve mali kaynak iiretme kapasitelerinin diisiik oldugunu

gostermektedir.

V.3.1.1.Mahalli idarelerde Tahsilitin Tahakkuka Oram

2008 yilinda mahalli idarelerde tahsilatin tahakkuka oran1 asagidaki tabloda

gosterilmistir.
Tablo:31
Mabhalli idarelerde Tahsilatin Tahakkuka Oram (2008)
Tesebbiis B‘zl}:lane Toplam
Vergi ve Yar%hin\iar Diger |Sermaye | Alacaklardan| Tahsilatin
Tiirt Gelirleri | Miilkiyet e Ozel Gelirler | Gelirleri | Tahsilat | Tahakkuka
% Gelirleri . % % % Orani
Gelirler
% 5 %
Yo
Biiyukgehir 854 | 763 1000 | 929 | 92,6 100,0 90,8
Belediyeleri
Il Belediyeleri 65,4 78,3 100,0 96,1 88,4 100,0 84,0
lige ve Belde 62,6 | 749 995 | 914 | 873 100,0 79.2
Belediyeleri
11 Ozel idareleri | 97,9 89,9 100,0 97,3 90,5 100,0 98,8
Tim 64,0 76,0 99,6 925 | 888 100,0 83,8
Belediyeler
Mabhalli idareler | 64,6 79,7 99,9 92,7 87,4 100,0 86,0

Kaynak: Muhasebat Genel Midiirliigii, 2009, http://www.muhasebat.gov.tr/

Mahalli idarelerin toplam gelirleri acisindan tahakkukun tahsilata oran1 % 86’dir. Bu
oran biiyliksehir belediyelerinde % 90,8, il belediyelerinde % 84, il¢e ve belde belediyelerinde
% 79,2°dir. 1l 6zel idarelerinde ise % 98.8dir.

V.3.2. Merkezi Yonetimden Aktarilan Paylar

2006-2007-2008 yillar1 itibariyle merkezi yonetimden aktarilan paylarin toplam

gelirlere oranlar1 asagidaki tabloda gosterilmistir:
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Tablo:32

Merkezi Yonetimden Aktarilan Paylar ve Toplam Gelirler (2006-2007-2008) (1.000 TL)
2006 2007 2008
Merkezi Tool Merkezi Tool Merkezi Topl
Tiirii Yén, oplam | oy | Yén. oplam | o\ | Yén, oplam | o
Aktarilan Gelir (%) Aktarilan Gelir (%) Aktarilan Gelir )
Paylar Paylar Paylar
Belediyeler | 9.683.095 |20.372.864 |47,5|10.456.549 | 23.648.122 | 44,2 | 12.508.740 | 25.736.012 | 48,6
Belediye
Bagh 243,922 | 5.716.057 | 4,3 | 308.715 | 5.726.524 | 5,4 | 349.972 | 5.983.883 | 5,8
Kuruluslari
MOzel 1495 491 | 5.635.984 [20,0| 1.244.716 | 6.099.586 |20.4| 1.581.543 | 7.121.956 | 22,2
Idareleri
Toplam 11.052.508 |31.724.905|34,8|12.009.980 | 35.474.232| 33,9 | 14.440.255 | 38.841.851 | 37,2

Kaynak: Muhasebat Genel Midiirligii, 2009, http://www.muhasebat.gov.tr/

Grafik:
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Merkezi Yonetimden Aktarilan Paylarin Toplam Gelirlere Oram (2006-2007-2008)

60,00%
40,00%
20,00%

0,00%

Belediyeler

Belediye Bagl

Kuruluslari

Il Ozel Idareleri

o ML

Toplam

2006
2007
2008

Kaynak: Muhasebat Genel Miidiirliigi, 2009, http://www.muhasebat.gov.tr/

2008 yili itibariyle mahalli idarelerde toplam gelirler i¢indeki merkezi yonetimden

aktarilan paylarin oran1 % 37,2°dir. Bu pay belediyelerde % 48,6, belediye bagh

kuruluslarinda % 5,8, il 6zel idarelerinde ise % 22,2°dir.

Belediye tiirlerine gore merkezi yonetimden aktarilan paylar ve toplam gelirler

asagidaki tabloda gosterilmistir:
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Tablo:33

Belediye Tiirlerine Gore

Merkezi Yonetimden Aktarilan Paylar ve Ozgelirler (2006-2007-2008) (1.000 TL)
2006 2007 2008
- Merkezi Merkezi Merkezi
Tiirii Yén, Topllqm (%) Yén. Topllqm (%) Yén. Topllzflm (%)
Aktarilan Gelir Aktarilan Gelir Aktarilan Gelir
Paylar Paylar Paylar
Biiytiksehir | ) o175 | 8.175.781 |58,9| 5.384.422 | 9.410.046 | 57,2 | 6.202.216 | 9.860.132 |63,8
Belediyeleri
I : .| 818.441 | 2.059.847 |39,7| 946.070 | 2.658.171 |35,6| 1.127.790 | 2.917.233 |38,7
Belediyeleri
fge, 11k
Kademe
ve Belde 3.732.883|10.137.236 | 36,8 | 4.126.057 | 11.579.905 | 35,6 | 5.088.734 | 12.958.647 | 39,3
Belediyeleri
Toplam 9.368.846 | 20.372.864 | 46 |10.456.549 | 23.648.122 | 44,2 | 12.508.740 | 25.736.012 | 48,6
Kaynak: Muhasebat Genel Midiirliigi, 2009, http://www.muhasebat.gov.tr/
Grafik:23
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Kaynak: Muhasebat Genel Midiirliigii, 2009, http://www.muhasebat.gov.tr/
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Genel biitce vergi gelirlerinden aktarilan paylar belediyelerin biitge gelirlerinin 6nemli
bir kismini olusturmaktadir. 2008 yil1 itibariyle bu oran biiyliksehir belediyelerinde % 63,8, il
belediyelerinde % 38,7, ilge, ilk kademe ve belde belediyelerinde % 39,3 diir.

2008 yili Temmuz aymna kadar olan uygulamada 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi
Kanununa gore; petrol ve dogal gaz iiriinlerinden alinan OTV nin tamami, motorlu tasitlardan
alinan OTV’nin % 28’1, alkollii ve gazli icecekler ile tiitiin mamulleri iizerinden alinan
OTV’nin % 60’1 ile 6802 sayili Gider Vergileri Kanunun 39 uncu maddesine gore ozel
iletisim vergisi mahalli idarelere pay hesaplanmasinda matraha dahil edilmiyordu. Bu sekilde
matraha dahil edilmeyen vergi gelirlerinin 2007 yil1 verilerine goére toplam vergi gelirlerine
oran1 yaklasik % 23’tiir. 15.07.2008 tarih ve 5779 sayili 1l Ozel Idarelerine ve Belediyelere
Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanunla bu vergiler pay
hesaplanmasinda matraha dahil edilmistir. BOylece mahalli idareler genel biitce vergi
gelirlerinden aktarilan paylar énemli 6lgiide artirilmistir. Ozel Tiiketim Vergisi Kanununa
gore ekli (I) sayili cetvelde belirlenen petrol ve petrol iiriinlerinden alinan OTV’nin 5779
sayili Kanunun gecici 2 nci maddesi ile 2012 yilina kadar biiyiiksehir belediyelerinin

matrahina dahil edilmemesi 6ngoriilmektedir.

Her ay iilke genelinde toplanan genel biitce vergi gelirlerinin % 2,85°i biiyliksehir
belediye simirlarn  disindaki belediyeler payr olarak hesaplanmakta ve belediyelere
dagitilmaktadir. Dagitim, % 80’1 niifus ve % 20’si gelismislik endeksine gore yapilmaktadir.

Daha 6nce bu payin tamamu niifus esasina gore paylastirilmaktaydi.

Yine ayni Kanunda genel biitce vergi gelirlerinin % 2,50’si biyiiksehir ilce
belediyeleri payr olarak hesaplanmakta ve s6z konusu belediyelere niifuslart oraninda
paylastirtlmaktadir. 5779 sayili Kanunun 5 inci maddesinin ti¢iincii fikrasina gore biiyiiksehir
belediye sinirlar i¢indeki ilge belediyelerinin aldiklar1 paym % 30°u o ildeki biiyiiksehir
belediyesine ve % 10’u da 2560 sayili Kanunun 13 tincii maddesi geregince yine o ildeki su

ve kanalizasyon idaresine ayrilmaktadir.
Biiyiiksehir belediye simirlart iginde yapilan genel biitce vergi geliri tahsilati

toplaminin yilizde 5’1 ile genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplami iizerinden biiyiiksehir ilge

belediyelerine ayrilan paylarin yiizde 30’u biiyiiksehir belediye pay1 olarak ayrilmaktadir. Bu
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paymn ylizde 70’1 dogrudan ilgili biiyiiksehir belediyesi hesabina aktarilir. Kalan yiizde 30’ luk

kisim ise biiyiiksehir belediyeleri arasinda niifus esasina gére dagitilir.

5779 sayili Kanunla niifusu 10.000’in altindaki belediyeler mali agidan desteklemek

3]

iizere “denklestirme 6denegi” adi altinda yeni bir uygulama getirilmistir. Yeni diizenlemeye
gore, kesinlesmis en son genel biitge vergi gelirleri tahsilat toplaminin binde birinin Maliye
Bakanlig1 biitgesine belediyeler denklestirme 6denegi olarak konulmasi ve bu 6denegin Mart
ve Temmuz aylarinda iki esit taksit halinde dagitmasi 6ngoriilmektedir. Ayrilan miktarin, %
60’1 niifusu 5.000’e kadar olan belediyelere, % 40’1 ise niifusu 5.001-9.999 arasinda olan

belediyelere esit olarak dagitmaktadir.

Genel biitge vergi tahsilat toplaminin % 1,151 il 6zel idare pay1 olarak ayrilmaktadir.

Ayrilan il 6zel idare payinin

Yiizde 50°1ik kismu illerin niifusuna,
Yiizde 10°luk kismu illerin yiliz6lgiimiine,
Yiizde 10°luk kismu illerin kdy sayisina,

Yiizde 15°lik kismu illerin kirsal alan niifusuna,

vV V V V V

Yiizde 15°lik kismu illerin gelismislik endeksine gore dagitilmaktadir.

V.3.3. Vergi Dis1 Gelirler

2006-2007-2008 yillar1 itibariyle vergi disi gelirlerin toplam gelirlere oranlari
asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo:34
Vergi Dis1 Gelirler ve Toplam Gelirler (2006-2007-2008) (1.000 TL)
2006 2007 2008
Tiirii Vergi Dis1 | Toplam Vergi Dis1 | Toplam Vergi Dis1 | Toplam
Gelir Gelir (%) Gelir Gelir (%) Gelir Gelir (%)
Belediyeler |17.025.277|20.372.864 | 83,6 | 19.969.658 | 23.648.122 | 84,4 | 21.658.738 | 25.736.012 | 84,2
Belediyelere
Bagli 5.716.057 | 5.716.057 | 100 | 5.726.524 | 5.726.524 | 100 | 5.983.883 | 5.983.883 | 100
Birlikler
gie?rziiri 5.606.055 | 5.635.984 [99,5| 6.087.218 | 6.099.586 [99,8| 7.008.748 | 7.121.956 |98,4
Toplam 28.347.389|31.724.905 89,4 | 31.783.400 | 35.474.232 | 89,6 | 34.651.369 | 38.841.851 | 89,2

Kaynak:Muhasebat Genel Miidiirliigii, 2009, http://www.muhasebat.gov.tr/
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2008 yil1 itibariyle mahalli idarelerde vergi dis1 gelirlerin toplam gelirler igindeki pay1
% 89,2°dir. Bu pay belediyelerde % 84,2, belediye bagh kuruluslarinda % 100, il 6zel

idarelerinde ise % 98,4’tlir.

Grafik:24
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Kaynak:Muhasebat Genel Miidiirliigii, 2009, http://www.muhasebat.gov.tr/

Vergi dis1 gelirler agisindan tiim mabhalli idarelerde yillar icinde onemli bir degisim

s0z konusu olmamustir.

Belediye tiirlerine gore vergi disi gelirler ve toplam gelirler asagidaki tabloda
gosterilmistir:

Tablo:35

Belediye Tiirlerine Gore Vergi Dis1 Gelirler ve Toplam Gelirler (2006-2007-2008)  (1.000 TL

2006 2007 2008
- Vergi Vergi Vergi
Turd Dis1 TOp'?‘m (%) Dis1 T°p"?‘m (%) Dis1 TOpI&.lm (%)
: Gelir . Gelir . Gelir
Gelir Gelir Gelir

Blyuksehir =\ ga6 340| 8.175.781 | 97,7 9.182.127| 9.410.046 | 97,6 [9.599.723| 9.860.132 | 97,4
Belediyeleri
Il Belediyeleri | 1.760.631 | 2.059.847 | 85,5 |2.309.179| 2.658.171 | 86,9 | 2.477.206 | 2.917.233 | 84,9
Ilge, Tk
Kademe
ve Belde 7.278.306 | 10.137.236| 71,8 | 8.478.352 | 11.579.905 | 73,2 |9.581.809 | 12.958.647 | 73,9
Belediyeleri

Kaynak:Muhasebat Genel Miidiirliigii, 2009, http://www.muhasebat.gov.tr/
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Vergi dis1 gelirlerin toplam gelirlere orani biiyliksehirlerde % 97,4, il belediyelerinde
% 84,94, ilk kademe ve belde belediyelerinde % 73,9’dur.

Grafik:25
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Kaynak:Muhasebat Genel Mudiirliigii, 2009, http://www.muhasebat.gov.tr/

Belediye tiirlerine gore yillar i¢inde vergi disi gelirlerde onemli bir degisim

yasanmamigtir.

V.3.4. Ozgelirler

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu ile
belirlenen mahalli idarelerin 6zgelirleri; mahalli vergi ve harglar, harcamalara katilma paylari,
tasinir ve taginmaz mallarin kira, satis ve baska suretle degerlendirilmesinden elde edilen
gelirler, her tiirlii girisim, istirak ve faaliyetler karsilig1 elde edilen gelirler, {icrete tabi islerden

alian ticretler ve iiretilen madenlerden verilen pay gibi gelirlerden olugsmaktadir.

Ayrica, 5393 sayili Belediye Kanununun 'Belediyenin Gelirleri' bashikli 59 uncu
maddesinde, taginir ve tasinmaz mallarin kira, satis ve baska suretle degerlendirilmesinden
elde edilen gelirler ile her tirlii girisim, istirak ve faaliyetler karsiligi elde edilen gelirler

belediyelerin gelirleri arasinda sayilmistir.
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2006-2007-2008 yillar1 itibariyle 6zgelirlerin toplam gelire oranlar1 asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo:36
Mabhalli Vergiler Hari¢c Ozgelirler ve Toplam Gelirler (2006-2007-2008) (1.000 TL)
2006 2007 2008
- Oz Toplam | Oz Toplam | , Oz Toplam |
Turd Gelir Gelir (%) Gelir Gelir (%) Gelir Gelir (%)
Belediyeler | 10.689.769 | 20.372.864 | 52,5 | 13.191.573 | 23.648.122 | 55,8 | 13.227.272 | 25.736.012 | 51,4
Belediye
Bagh 5.472.135 | 5.716.057 |95,7| 5.417.809 | 5.726.524 | 94,6 | 5.633.911 | 5.983.883 | 94,2
Kuruluslari
giz?rf:iri 4.510.493 | 5.635.984 |80,0| 4.854.870 | 6.099.586 | 79,6 | 5.540.413 | 7.121.956 | 77,8
Toplam 20.672.397 | 31.724.905 | 65,2 | 23.464.252 | 35.474.232 | 66,1 | 24.401.596 | 38.841.851 | 62,8
Kaynak:Muhasebat Genel Miidiirliigii, 2009, http://www.muhasebat.gov.tr/
Grafik:26
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Kaynak:Muhasebat Genel Miidiirliigii, 2009, http://www.muhasebat.gov.tr/

2008 yilinda 6zgelirlerin toplam gelirlere orani belediyelerde % 51,4, belediye bagl

kuruluslarinda % 94,2, il 6zel idarelerinde % 77,8°dir. 2008 yilinda il 6zel idarelerinde bu
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oranda gecen yillara gore kayda deger bir degisiklik olmamistir. Ozgelirlerinin toplam

gelirlere orani bir 6nceki yila gore gerileyerek % 77,8’e diismiistiir.

2006-2007-2008 yillart itibariyle 6zgelirlerin toplam gelirlere oran1 asagidaki tabloda

gosterilmistir:
Tablo:37
Belediye Tiirlerine Gore Ozgelirler ve Toplam Gelirler (2006-2007-2008)  (1.000 TL)
2006 2007 2008
Tiirii Oz Toplam | Oz Toplam | Oz Toplam |
Gelir Gelir (%) Gelir Gelir (%) Gelir Gelir (%)
Biiytiksehir | 3 556 559 | §.175.781 |41,1|4.025.624| 9.410.046 |42,8|3.567.916| 9.860.132 |36,2
Belediyeleri
. . 11.241.406 | 2.059.847 |60,3|1.712.101| 2.658.171 |64,4|1.789.443 | 2.917.233 | 61,3
Belediyeleri
Ilce, 11k
Kademe
ve Belde 6.404.353(10.137.236 | 63,2 | 7.453.848 | 11.579.905 | 64,4 | 7.869.913 | 12.958.647 | 60,7
Belediyeleri

Kaynak:Muhasebat Genel Miidiirliigii, 2009, http://www.muhasebat.gov.tr/

2008 yili itibariyle, belediye tiirlerine gore 6zgelirlerin toplam gelirler igindeki pay1
biiyliksehir belediyelerinde % 36,2, il belediyelerinde % 61,3, ilce, ilk kademe ve belde

belediyelerinde % 60,7 oldugu goriilmektedir.
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Kaynak: Muhasebat Genel Midiirliigii, 2009, http://www.muhasebat.gov.tr/
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Ozgelirler agisindan biiyiiksehir belediyelerinde 2008 yilinda bir 6nceki yila gore nispi

bir diisiis yasanmistir.

V.3.5. Tiirkiye ve AB’de Mahalli idare Gelirlerinin Mukayesesi

AB ve Tiirkiye’de mahalli idarelerin gelirleri asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo:38
Tiirkiye ve AB’de Mahalli idare Gelirleri (%) (2005)
Toplam Merkezi Yonetim Diger
Ulke Vergi Geliri Yardimlari Gelirler

(%) (%) (%)
Romanya 88 6 6
Belcika 77 17 6
isveg 69 22 9
Almanya 57 28 15
Slovenya 57 21 22
Fransa 53 34 13
Danimarka 52 23 25
Estonya 49 34 17
Cek Cumhuriyeti 49 39 12
ispanya 49 42 9
Letonya 47 40 13
Avrupa Birligi 47 37 16
Finlandiya 47 27 26
Slovakya 44 34 22
italya 44 47 8
Avusturya 42 32 25
Bulgaristan 40 34 26
Polonya 37 47 16
Litvanya 35 55 10
Liksemburg 34 44 22
Macaristan 30 29 41
Portekiz 29 40 31
ingiltere 27 49 24
Hollanda 17 56 27
irlanda 9 65 26
Malta 0 80 20
Tlrkiye* 11 37 52

* Tiirkiye tabloya tarafimizdan ilave edilmistir. (2008)
Kaynak: Sub-National Goverments in The European Union, s.92
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Tirkiye’de mahalli idarelerin vergi gelirlerinin hesaplanmasinda mabhalli idarelerce

dogrudan tahsil edilen vergiler esas alimmistir.

Mahalli idarelere merkezi yonetim

yardimlarinin hesaplanmasinda merkezi yonetim genel biitce vergi gelirlerinden aktarilan pay

miktar1 esas alinmis olup, bu tiir gelirler baz1 AB iiyesi {ilkelerde mahalli yonetimlerin vergi

gelirleri arasinda hesaplanmaktadir.

Tiirkiye’deki mahalli idarelerin diger gelirlerinin hesaplanmasinda mahalli idarelerin

toplam gelirlerinden mahalli vergi gelirleri ve genel biitceden aktarilan pay diisiildiikten sonra

kalan miktar esas alinmstir.

Grafik:28

Tiirkiye ve AB’de Mahalli idarelerin Gelirleri (%0)

100%

90%

80%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

@ @™ & © © @ © @© S5 ® © &= © © © ® £ © @© @0 = N @ @© @© @ QU
= ¥ U > > ¥ ¥ = g = =8 = = = = g > =5 g 2 = T T E >
c .o ® £ C C - C = C C T Z 2 - £ & < c 2+« 73 L = 7wz
s 2 5 g o 8 ® g T 8 0 =T w8 5w g gaw i = 5 5 -
T s < £ 2 £ 8 & @ c =2 £ = I - £ = 82 8 5 |
E x gom._mjmmmﬂo nguEmDmo‘: '2
2 < % s ET 2 2¢27% > ®ae 5 g g a .t
> T =) s
[} = T uw d':m = =
(W] 3_: a
hts
e8]
L
H Toplam Vergi Geliri ™ Merkezi Yonetim  m Diger
Yarcdimlar Gelirler

* Tirkiye grafige tarafimizdan ilave edilmistir.
Kaynak: Sub-National Goverments in The European Union, 5.92

V.3.5.1. Tiirkiye ve AB’de Emlak Vergisi

Avrupa Birligi tiyesi llkelerde emlak vergisi onemli bir vergi kaynagi olarak

goriilmekte ve AB {lkelerinin bliylik bir c¢ogunlugunda belediyeler tarafindan tahsil

edilmektedir.
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Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de emlak vergisinin yerel gelirler ve toplam gelirler

icindeki pay1 asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo:39

Tiirkiye ve AB’de Emlak Vergisinin Mahalli Vergi ve
Toplam Gelirlere Oranlar: (%) (2005)

Ulke Emlak Vergisi/ Emlak Vergisi/
Mahalli Vergi Toplam Gelir
Almanya 17 7
Avusturya ) 2
Belgika 44 20
Bulgaristan 6 2
Cek Cumhuriyeti 4 2
Danimarka 7 3
Estonya 7 3
Finlandiya 5 3
Fransa 29 15
Giiney Kibris Rum K. 10 6
Hollanda 48 8
Britanya 54 15
Irlanda 100 9
Ispanya 48 16
Italya 44 19
Litvanya 10 4
Liiksemburg 5 2
Macaristan 6 2
Polonya 35 14
Portekiz 34 10
Romanya 9 8
Slovakya 17 7
Slovenya 20 12
Yunanistan 6 2
Avrupa Birligi 21 12
Tirkiye* 41 7

* Tirkiye tabloya tarafimizdan ilave edilmistir. (2008)
Kaynak: Sub-National Goverments in The European Union, s.102,105

Avrupa Birligi ortalamasina bakildiginda emlak vergisinin mahalli vergiler iginde
oraninin % 21, toplam gelirler i¢indeki oraninin ise % 12 oldugu goriilecektir. Tiirkiye’de
mabhalli idarelerde emlak vergisinin mahalli vergi ve toplam gelirler i¢cindeki orani sirasi ile %

41 ve % 7’dir.
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Grafik:29
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Kaynak: Sub-National Goverments in The European Union, s.102,105

V.3.5.2. Tiirkiye ve AB’de Mahalli idare Gelirlerinin GSYiH’ye Oram

AB ve Tiirkiye’de mahalli idarelerin gelirleri asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo: 40

Tiirkiye ve AB’de Mahalli idare Gelirlerinin
GSYIiH’ya Orami (%)(2005)

Ulke %
AB 25 11,30*
Belgika 6,69*
(Cek Cumhuriyeti 11,96
Danimarka 32,66
Almanya 7,23
Yunanistan 3,14
Ispanya 5,80
Fransa 10,94
1talya 14,69
Macaristan 12,64
Hollanda 15,92*
Avusturya 8,00
Polonya 13,33
Portekiz 6,15
Finlandiya 19,31
Isvec 25,55
Ingiltere 13,04
Norveg 12,84
Tiirkiye** 4,05

*2004 yil1 verileridir.
** Tiirkiye tabloya tarafimizdan ilave edilmistir.

Kaynak: Local Finance in Europe An Overwiev 2000/2005
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Mabhalli idare gelirlerinin GSYIH’ya oran1 AB ortalamas1 % 11,30 iken Tiirkiye’de bu
oranin % 4,05 oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de mahalli idare gelirlerinin GSYIH’ye orani
AB ortalamasmin altindadir. Ancak, mahalli idare gelirlerinin GSYIH’ya oranmin AB
iilkeleriyle kiyaslandiginda Tiirkiye’de diisiik olmasimin altinda mahalli idare tanimindaki
farkliligin da yol actig1 diisiiniilmektedir. Tablodaki bazi tilkelerde mahalli idare tanimi igine

bolgesel yonetimler de dahil edilmektedir.

Grafik:30
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Kaynak: Local Finance in Europe An Overwiev 2000/2005

V.4. Mahalli idarelerin Gelirleri

2006, 2007 ve 2008 yillart itibariyle mahalli idarelerin tiirlerine gore gelirleri
asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo:41
Mahalli idarelerin Tiirlerine Gore Gelirleri (2006-2007-2008)  (1.000 TL)
Tiirt 2006 2007 2008
Belediyeler 20.372.864 | 23.648.122 | 25.736.012
Belediye Bagli Kuruluslari 5.716.057 5.726.524 5.983.883
11 Ozel Idareleri 5.635.984 | 6.099.586 | 7.121.956
Toplam 31.724.905 | 35.474.232 | 38.841.851

Kaynak: Muhasebat Genel Miidiirliigti, 2009, http://www.muhasebat.gov.tr/
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R
VI ManALLQ IDARELERIN iCISLERi BAKANLIGINCA DENETW
. - DENETIMINE ILISKIN SONUCLAR

#

Mahalli idarelerde yapilacak denetimin genel ¢ergevesi 5393 sayili Belediye Kanunu,
5302 sayil1 il Ozel Idaresi Kanunu ve 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu ile

cizilmistir.

5393 sayili Kanunun 55 inci ve 5302 sayili Kanunun 38 inci maddelerinde mahalli
idarelerde 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanununa gore i¢ ve dis denetim
yapilacagi, bu denetimin is ve islemlerin hukuka uygunlugunu, mali ve performans denetimini
kapsayacagi, mali islemler disinda kalan diger idari islemlerin hukuka uygunluk ve idarenin
biitiinliigii acisindan Igisleri Bakanhig tarafindan denetlenecegi, ayrica bagh kurulus ve

isletmelerin de bu esaslar gercevesinde denetlenecegi hilkkme baglanmustir.

VI1.1. Dis Denetim

Mahalli idarelerin dis denetimi konusunda Igisleri Bakanhig1 ve Sayistay yetkilidir.
Sayistay mahalli idarelerin mali islemlerini denetlemektedir. Igisleri Bakanlig ise mahalli

idarelerin mali islemler disinda kalan diger idari islemlerini denetlemektedir.

VI.1.1. Mahalli idarelerde i¢isleri Bakanlhiginca Yapilan Denetim

Icisleri Bakanligi, mahalli idareler ile bunlarin bagli kurulus ve isletmelerinin mali
islemler disinda kalan diger idari islemlerini hukuka uygunluk ve idarenin biitinligi

acisindan denetleme yetkisine sahiptir.

Mabhalli idare organlarmin secilmis lyeleri ile diger gorevlileri hakkindaki sikayetler

Iisleri Bakanlig1 tarafindan degerlendirilmekte ve ilgili mevzuata gore sonuglandiriimaktadir.

Ayrica, 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmast Hakkinda
Kanun hiikiimlerine gore; biiyiiksehir, il ve ilge belediye baskanlari, bu belediyelerin meclis
tyeleri ve il genel meclisi iiyelerinin gorevleri sebebiyle isledikleri suglardan dolay1
haklarinda Igisleri Bakanlig: tarafindan 6n inceleme yapilmaktadir. Belde belediye baskanlari

ve meclis liyelerinin 6n incelemesini yaptirmaya vali ve kaymakamlar yetkili olmakla birlikte
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ilgili valilik veya kaymakamligin talebi halinde bu gérevlilerin 6n incelemeleri de Igisleri

Bakanlig1 tarafindan yapilabilmektedir.

2008 yilinda belediye baskani ile diger belediye gorevlileri ve il genel meclis iiyeleri

hakkinda alinan 6n inceleme, arastirma / 6n inceleme, 6zel teftis, re'sen on inceleme ve isleme

konulmama onaylari asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo:42

2008 Yilinda Belediye Baskani ve Diger Belediye Gorevlileri Ile Il Genel Meclis Uyeleri
Hakkinda Alinan Onaylar (On Inceleme, Arastirma/On Inceleme, Ozel Teftis, Re'sen
On inceleme, Isleme Konulmama)

Aras‘urma/@n
Islem Yapilan Mahalli [Inceleme, On Isleme Sorqstgrma Sorusturma Izni
Idare Yetkilileri Inceleme, Ozel Konulmama lzni Verilmemesi
Teftis, Re'sen On Verilmesi
Inceleme
Belediye Baskani ve
Diger Belediye 592 901 225 206
Gorevlileri
11 Genel Meclis Uyeleri 5 3 1 1
Toplam 597 904 226 207
Kaynak: MIGM verilerine dayanilarak hazirlanmigtir, 2009
Tablo:43 .
2008 Yilinda Gorevden Uzaklastirma Islemleri
Gorevden Goreve
Uzaklastirma Iade

Belediye Bagkani 17 9
Belediye Meclis Uyesi 14 1
11 Genel Meclis Uyesi 2 0
Muhtar 11 4

Kaynak: MIGM verilerine dayanilarak hazirlanmistir, 2009

Icisleri Bakanligi’'nca mahalli idarelerin denetimi yukarida sayilan kanunlarla gizilen
cercevede Igisleri Bakanligi Miilkiye Teftis Kurulu Tiiziigii ile Igisleri Bakanligi Mahalli
Idareler Kontroldrleri Yonetmeligi'nde belirlenen esaslara gore miilkiye miifettisleri ve

mabhalli idareler kontrolorleri araciligiyla gerceklestirilmektedir.
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VI.1.1.1. Miilkiye Miifettislerince Gerceklestirilen Denetim

Miilkiye miifettislerince gerceklestirilen denetimler Igisleri Bakanlig1 Miilkiye Teftis
Kurulu Tiiziigii’'nde belirlenen esaslara gore gerceklestirilmekte ve denetime tabi birimlerin
ii¢ yilda bir denetlenmesi ilkesine baglh kalinmaya calisilmaktadir. Bu ¢ergcevede her yil Teftis
Kurulu Bagkanligi’nca hazirlanan ve denetlenecek mahalli idareleri gosteren programa gore

olagan denetimler gerceklestirilmektedir.

Olagan denetim programi disinda Tiiziigiin 31 inci maddesine gore Igisleri Bakaninin
onay1 ile ozel teftis, inceleme, sorusturma ve arastirma yapilmaktadir. Ihbar ve sikayet
dilekgeleri ise ilgisine gore merkez birimleri, bagl kuruluglar veya valiliklerce incelendikten

sonra degerlendirilmektedir.

2008 yilinda olagan denetim kapsaminda miilkiye miifettislerince il 6zel idareleri,
biiyliksehir belediyeleri, biiyliksehir ilge belediyeleri, il belediyeleri, birinci smif ilge

belediyeleri ile kdylere hizmet gétiirme birliklerinin genel is ve yliriitimleri denetlenmistir.

2006-2007-2008 yillarinda miilkiye miifettislerince gercgeklestirilen denetim

faaliyetlerine iliskin veriler asagidaki tabloda agiklanmustir.

Tablo:44

Miilkiye Miifettislerince
Gergeklestirilen Denetimler (2006-2007-2008)

Tiir 2006 | 2007 | 2008
11 Ozel Idaresi 26 26 26
Belediye 66 84 60
Belediye Bagli Kurulusu 4 4 4
KHGB 394 | 312 | 289
TOPLAM 490 | 426 | 379

Kaynak: Miilkiye Teftis Kurulu, 2009

2006 yilinda denetlenen toplam 490 mahalli idare biriminden 26’s1 il 6zel idaresi,
66’s1 belediye, 4’ belediye baghh kurulusu ve 394’1 ise kdylere hizmet gotiirme
birligi/mahalli idare birligidir.
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2007 yilinda denetlenen toplam 426 mahalli idare biriminden 26’s1 il 6zel idaresi, 84’1
belediye, 4’1 belediye bagli kurulusu ve 312’si ise kdylere hizmet gbtiirme birligi/mahalli

idare birligidir.

2008 yilinda denetlenen toplam 379 mahalli idare biriminden 26’s1 il 6zel idaresi, 60’1

belediye, 4’1 belediye bagl kurulusu ve 289°u ise koylere hizmet gotiirme birligidir.

2006-2007-2008 yillarinda miilkiye miifettisleri tarafindan diizenlenen raporlar dokuz

gruptan olusmaktadir.

Tablo:45
Miilkiye Miifettisleri

Tarafindan Diizenlenen Raporlar (2006-2007-2008)
Raporun Tiirti 2006 | 2007 | 2008
Arastirma Raporu 106 | 84 | 112
On Inceleme Raporu 282 | 270 | 231
Degerlendirme Raporu 22 9 14
Inceleme Raporu 65 | 56 | 72
Inceleme Arastirma Raporu 27 | 79 | 59
Tevdi Raporu 75 | 70 | 84
Disiplin Raporu 50 | 27 | 24
Tazmin Raporu 12 8 13
Toplam 639 | 603 | 609

Kaynak: Miilkiye Teftis Kurulu, 2009

Miilkiye Miifettisleri tarafindan 2006 yilinda 639 adet, 2007 yilinda 603 adet, 2008

yilinda 609 adet rapor diizenlenmistir.

VI.1.1.2. Mahalli idareler Kontrolérlerince Gergceklestirilen Denetim

Icisleri Bakanlig1 mahalli idareler kontrolorlerince gergeklestirilen denetimler Igisleri
Bakanligi Mahalli Idareler Kontrolorleri Yonetmeliginde belirlenen esaslara gore
gerceklestirilmekte ve teftise tabi birimlerin ii¢ yilda bir denetlenmesi ilkesine bagl

kalinmaya ¢alisilmaktadir. Bu gercevede her yil Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii ile Teftis
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Kurulu Bagkanlifi’'nca miistereken hazirlanan programa gore olagan denetimler

gergeklestirilmektedir.

Olagan denetim programi diginda ayn1 Y&netmeligin 28 inci maddesine gore Icisleri
Bakaninin onay1 ile gerektiginde 06zel denetim, inceleme, sorusturma ve arastirma
yapilmaktadir. Thbar ve sikdyet dilekgeleri ise ilgisine gore valiliklerce incelenip

sorusturulduktan sonra degerlendirilmektedir.

2006-2007-2008 yillarinda olagan denetim kapsaminda mahalli idare kontroldrlerince

denetlenen mahalli idare birimlerinin tiirlerine gére dagilimi asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo:46

Mahalli idareler Kontrolorlerince Denetlenen
Mabhalli Idare Tiirleri (2006-2007-2008)

Tiiri 2006 2007 2008
Biiyiiksehir Ilge

T - 10 -
Belediyesi
Ilge Belediyesi 238 126 203
Belde Belediyesi 47 85 93
Ilk Kademe Belediyesi 15 58 15
Sulama Birligi - - 44
Biiyiiksehir Bagl

- - 1

Kurulusu
Toplam 300 279 341

Kaynak: MIGM verilerine dayanilarak hazirlanmistir, 2009

Olagan denetim kapsaminda 2008 yilinda mahalli idareler kontroldrlerince denetlenen
toplam 341 mahalli idare ve birlikten; 203’1 ilge belediyesi, 93’1 belde belediyesi ve 151 ilk
kademe belediyesidir.

2008 yilinda mahalli idareler kontrolorleri tarafindan diizenlenen raporlar asagida

gosterilmektedir:
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Tablo:47

Mahalli idareler Kontrolorleri

Tarafindan Diizenlenen Raporlar (2008)

Raporun Tiirti Toplam
Arastirma Raporu 2
Degerlendirme Raporu 1
Disiplin Raporu 3
Ek On Inceleme Raporu 1
Inceleme ve Arastirma Raporu 23
Kamu Zarar1 Tespit Raporu 10
On Inceleme Raporu 333
On Inceleme Raporu (Denetimden) 13
On Inceleme Raporu (Valilik-Kaymakamlik) 14
Tevdi Raporu (Cumbhuriyet Savciligi) 44
Tevdi Raporu (TBMM) 1
Tevdi Raporu (Valilik-Kaymakamlik) 21
Toplam 466

Kaynak:MiGM verilerine dayanilarak hazirlanmistir, 2009

2008 yilinda mahalli idareler kontrolorleri tarafindan 2 adet Arastirma Raporu, 1 adet
Degerlendirme Raporu, 3 adet Disiplin Raporu,1 adet Ek On Inceleme Raporu, 23 adet
Inceleme ve Arastirma Raporu, 10 adet Kamu Zarar1 Tespit Raporu, 44 adet Cumhuriyet
Savciligina, 1 adet T.B.M.M’ ye, 21 adet de kaymakamlik ve valiliklere gonderilmek tizere
toplam 66 adet Tevdi Raporu diizenlenmis, 346 adet On Inceleme Raporu diizenlenerek
Igisleri Bakanlhigina sunulmus, 14 adet On Inceleme Raporu diizenlenerek kaymakamlik ve

valiliklere gonderilmistir.

Sadece mahalli idare kontroldrlerince tespit edilen kamu zararlarinin belediye/birlik

bazinda niteliksel dagilimi asagidaki tabloda gosterilmistir.
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Tablo:48

Mabhalli idareler Kontrolérlerince Tespit Edilen Kamu Zararlarinin Belediye/Birlik

Bazinda Niteliksel Dagilimi (Haziran 2009)
Belediye/ Toplam
Birlii Kamu Zarari (.F L)
Diger 1.736.706
Harcama Belgelerine Aykir1 Odeme 9.780
Fazla Odeme Iscilere Usulsiiz Odeme 1.198.645
Memurlara Fazla Odeme 6.815.133
Yiiklenicilere Fazla Odeme 266.595
Toplam Fazla Odeme 10.026.859
Belediye Diger 655.195
Gelir tarh, Belediye gelirlerinin tahsil edilmemesi 249.530
tahakkuk ve Eksik Tahsilat 5.542
tahsilinde Geliri Zamanagimina Ugratmak 30.731
usulsiizlik Kira 16.911
Su alacagi 4.678.323
Toplam Gelir tarh, tahakkuk ve tahsilinde usulsiizliik 5.636.232
Toplam Belediye 15.663.091
Diger 102.743
. Harcama Belgelerine Aykir1 Odeme 27.066
Fazla Odeme Iscilere Usulsiiz Odeme 415.997
Memurlara Fazla Odeme 23.435
Birlik Yiiklenicilere Fazla Odeme 7.742
Toplam Fazla Odeme 576.983
Gelir tarh, tahakkuk ve Diger 126.644
tahsilinde usulsiizliik Su alacagi 6.268
Toplam Gelir tarh, tahakkuk ve tahsilinde usulsiizliik 132.912
Toplam Birlik 709.895
Genel Toplam 16.372.986

Kaynak: MIGM verilerine dayanilarak hazirlanmigstir, 2009

2008 yilinda mahalli idareler kontrolorlerince denetlenen mahalli idarelerde toplam

16.372.986 TL kamu zarari tespit edilmistir. Kamu zarart; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi

ve Kontrol Kanunu’nun 71 inci maddesine gore; kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya

ihmallerinden kaynaklanan mevzuata aykir1 karar, islem veya eylemleri sonucunda kamu

kaynaginda artigsa engel veya eksilmeye neden olunmasidir

Yapilan denetim sonucunda belediyelerde tespit edilen kamu zararimin dagilimina

bakildiginda; memurlara yapilan fazla 6demenin ilk sirada yer aldigi goriilmektedir. Bu

oranin ylksekligi memurlara mevzuata aykir1 olarak yapilan sosyal denge zammi

O0demelerinden kaynaklanmaktadir. Bunu 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol

Kanununun 71 inci maddesi hiikmiine aykiriliklar nedeniyle tespit edilen ve tabloda diger
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olarak goriinen kamu zararlar1 izlemektedir. Yine belediyelerde su iicret gelirlerinin tahsil

edilmemesi nedeniyle ortaya ¢ikan kamu zarar1 oldukca yiiksektir.

VI.1.2 Sayistay Baskanhginca Yapilan Dis Denetim

5018 sayili Kanunun 68 inci maddesinde Sayistay tarafindan yapilacak harcama
sonrasi dis denetimin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin hesap verme
sorumlulugu ¢ergevesinde, yonetimin mali faaliyet, karar ve islemlerinin, kanunlara,
kurumsal amag, hedef ve planlara uygunluk yoniinden incelenmesi ve sonuglarinin Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisine raporlanmasi oldugu ifade edilmistir. Bu hiikiim ¢ercevesinde genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin mali is ve islemlerini denetleme yetkisine sahip
Sayistay Baskanligi, mahalli idareler ile bunlarin bagl kurulus ve isletmelerinin mali is ve

islemlerini de harcama sonrasi dis denetim kapsaminda denetlemektedir.

Sayistay Bagkanliginca 2008 yili denetim doneminde incelenen toplam 1302 adet
hesaptan 596 adet hesap mahalli idarelere aittir. Bunlarin, 81°i il 6zel idaresi, 515’1 de
belediye hesabindan olusmustur. Bu cer¢evede belediye hesaplarinin biitge biiyiikliikleri
olarak 6nemli bir boliimiinii olusturan biiyliksehir belediyelerinin tamami, biiyliksehir bagl
kuruluslarinin 19°u, il belediyelerinin 64’1, biiyiiksehir ilge belediyelerinin 111°1 ve diger ilge

belediyelerinin ise 277’si denetlenmistir
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Tablo: 49

Faaliyetlere iliskin Bilgi ve Degerlendirmeler

Denetime 2008
2008 Tabi Doneminde | Inceleme
Hesabin Ad1 Mevcut | Doneminde | Hesaplarin érézellggfne O(z/ar)u
(Tiirlerine Gore) Hesap Incelenen | 2007 Biitce o derig (Bﬁ(‘)tge
Sayisi Hesap Gideri Toplami Giderine
Sayisi Toplam1 )
(1000 YTL) (202{7_)r 8000 Gore)
5 .
Ele Ozel Idare
S | _§ Hesabt 81 81 5.568.810,00 | 5.568.810,00 100
Biiyliksehir
Belediye Hesabi 16 16 10.460.852,00 | 10.460.852,00 100
Biiyliksehir
Belediye 24 22 7.377.218,00 | 7.320.827,00 99
Kurulusu Hesab1
Biiyiiksehire
& Baglh llce 120 111 5.838.048,00 | 5.773.166,00 99
2. | Belediye Hesabi
38 1l Belediye
a.> 65 64 2.408.871,00 | 2.395.638,00 99
m . Hesabi
lice Belediye 762 277 | 358739000 @ 232483200 65
Hesabi
[k Kademe
Belediye Hesabt 227 12 805.805,00 155.822,00 19
Belde Belediye |, )5q 13 353831200 |  46.864,00 1
Hesabi1
Genel Toplam 3.348 596 39.585.306,00 | 34.046.811,00 86

Kaynak: Sayistay Baskanligi, 2008 Y1li Faaliyet Raporu, 2009, s. 44-45

V1.2 i¢ Denetim

5018 sayili Kanunun 63 {incii maddesinde i¢ denetim; kamu idaresinin ¢aligmalarina

deger katmak ve gelistirmek icin kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina

gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan

bagimsiz, nesnel glivence saglama ve danmigsmanlik faaliyeti bigiminde tanimlanmis ve bu

denetimin, i¢ denetgiler tarafindan yapilacagi ifade edilmistir. Bu cercevede;

» 5018 sayili Kanunun gegici 5 inci maddesi hiikkmii uyarinca i¢ denetg¢i bulundurulacagi

belirtilen biiyiiksehir, biiyiiksehir ilge belediyeleri, biiyiiksehir belediyelerine bagli idareler ve

il belediyelerinde i¢ denet¢i atamalarina 2007 yilinda baglanmistir.
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» Mahalli idarelere 5/10/2006 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 2006/10911 sayili

Bakanlar Kurulu Karari ile 588 i¢ denetci kadrosu tahsis edilmistir.
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VIl KOYLERIN ALTYAPISININ DESTEKLENMESI PROJESII (M
#

KOYDES Projesi, kdylerin igme suyu ve yol sorunlarini, il zel idareleri ve kdylere
hizmet gotiirme birlikleri araciligi ile mahalli katkilar1 da dahil ederek kisa siirede

coziimlemek amaciyla baslatilmistir.

Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan belirlenen 2008 yili KOYDES projesi édeneginin

harcanmasinda uygulanacak esas ve oncelikler asagidaki sekilde belirlenmistir:

> 11 o6zel idaresinin stratejik plani, yillik yatirrm ve ¢alisma programlarma uygun
projelere dncelik verilir.

» Halihazirda susuz olan koylerin yeterli igme suyuna kavusturulmasi ile koylerin
merkeze ulasiminda en ¢ok kullandig1 ve mevcutta ham yol niteliginde olan yollarmin asgari
stabilize yol standardina ¢ikarilmasi esastir.

» Yerlesik niifusu fazla veya niifus artis hizi en yiiksek olan, gelisme ve gevresine
hizmet verme potansiyeli bulunan yerlesimlere ait projelere 6ncelik verilir.

» Niifusu 100’{in altinda olan kdy ve baglilar1 6ncelikli olarak degerlendirilmez.

» Birden fazla yerlesime hizmet edecek veya yarar saglayacak entegre projelerin
KOYDES 1l Yatirim Programina alinmasina dncelik verilir.

» Yore halkinin ayni veya nakdi katkisi en yiiksek olan projelerin gerceklestirilmesine
oncelik verilir.

» Afetlerden kaynaklanabilecek risklerin azaltilmasi ile afet hasarlarinin telafisine

yonelik projelere oncelik verilir.
KOYDES Projesinde 6denek dagitimi asagidaki kriterlere gore yapilmaktadir:

> llin kdy sayis1 ve bagli {inite sayisi

> 1lin yiizol¢iimii

> Ildeki tiim koylerin rakimlar1 arasindaki standart sapma degeri (cografi kisitlardan
kaynaklanan maliyet i¢in)

> lldeki susuz ve suyu yetersiz iinitelerin niifusu

> Ildeki stabilize-tesviye-ham yola sahip {initelerin niifusu
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VII.1. 2008 Yih KOYDES Projesi Odenegi

2008 yilinda KOYDES Projesi kapsaminda 500 milyon TL ddenek tahsis edilmis olup,
O0denegin tamami proje kapsamindaki il ve ilgelerin Koylere Hizmet Gotiirme Birlikleri

hesaplarina gonderilmistir.
VI11.2. 2008 Yih KOYDES Projesi Uygulama Sonuclar
VI11.2.1. Yol Calismalari

2008 yili KOYDES Projesi kapsaminda yapilan yol c¢alismalar1 01/09/2009 tarihi
itibariyle asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo:50
KOYDES Projesi
Yol Calismalari (2008)

Isin Tiirii Planlanan Biten
Ham Yol (km) 49 92
Tesviye (km) 1.973 2.006
Stabilize (km) 4.078 4.827

1.Kat (km) 1.788 2.149
Asfalt  |2. Kat (km) 6.949 6.964

Toplam (km) 8.737 9.113
Beton Yol (km) 88 109
Parke (m?) 342.050 423.838
Onarim (km) 3.010 3.373
Tas Duvar (m?) 21.373 26.425
Kopri (Adet) 81 83
Menfez (Adet) 2.395 2.600

Kaynak: MIGM verilerine dayanilarak hazirlanmistir, 2009
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Grafik:31

KOYDES Projesi Yol Cahsmalari (2008)
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Kaynak: MIGM verilerine dayanilarak hazirlanmigstir, 2009

01/09/2009 tarihi itibariyle 92 km ham yol, 2.006 km tesviye yol, 4.827 km stabilize
yol, 2.149 km 1.kat asfalt ve 6.964 km 2. kat asfalt yol, 109 km beton yol, 83 adet koprii ve
2.600 adet menfez yapilmustir.

VI1.2.2. igmesuyu Calismalar

2008 Yili KOYDES Projesi kapsaminda yapilan igmesuyu g¢aligmalari 01/09/2009
tarihi itibariyle asagidaki tabloda gésterilmistir:

Tablo:51
KOYDES Projesi igmesuyu Calismalari (2008)
Planlanan Biten
Isin Tiirii Susuz |Suyu Yetersiz| ... Susuz | Suyu Yetersiz| ...
Adet) | (Adet) | NUUS [ adet)|  (Adet) | Nufus
Yeni Tesis 67 396 86.822 | 65 492 110.967
Tesis Gelistirme | 86 1.685 469.718| 98 1.840 622.069
Bakim Onarim 20 0 342.858| 6 1.146 346.916

Kaynak: MIGM verilerine dayanilarak hazirlanmistir, 2009

01/09/2009 tarihi itibariyle susuz 169 koy ve baglisina sebekeli igme suyu tesisi

yapilmis, suyu yetersiz 3.478 koy ve baglisinin igme suyu tesisleri yenilenmis ve
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gelistirilmistir. Yeni tesis, tesis gelistirme ve bakim—onarim geklindeki i¢cme suyu

yatirimlarinin yapildig: toplam 3.647 kdy ve baglisinda 1.079.952 kisi yasamaktadir.

VII. 3. 2005- 2009 Yillar1 KOYDES Projesi Odenekleri

KOYDES Projesinin baslangig¢ tarihi olan 2005 yilindan 2009 yilina kadar;

» 2005 yilinda 200 milyon TL,
» 2006 yilinda 2 milyar TL
» 2007 yilinda 2 milyar TL
» 2008 yilinda 500 milyon TL,

» 2009 yilinda 500 milyon TL olmak {iizere toplam 5,2 milyar TL 6denek tahsis

edilmistir.

VIL. 4. Yillar Itibariyle iller Bazinda Dagitilan KOYDES Projesi Odenekleri

2005- 2009 yillari itibariyle iller bazinda dagitilan KOYDES Projesi 6denekleri

asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo: 52

iller Bazinda Dagitilan KOYDES Projesi Odenekleri (2005-2009)

Sira il } 2005w ) 2006w ) 2007w ) 2008w ) 2009w Toplam
No Odenegi Odenegi Odenegi Odenegi Odenegi
1 |Adana 3.257.200 |31.445.194 29.406.000 8.703.000 |6.527.000 [79.338.394
2 |Adiyaman |3.294.300 (27.448.954 26.803.000 6.784.000 (6.784.000 |71.114.254
3 |A.Karahisar |1.033.000 |17.653.706 16.058.000 3.365.000 [2.187.000 |40.296.706
4 |Agn 5.366.687 [37.690.212 40.844.000 11.823.000 |14.912.000 (110.635.899
5 |[Aksaray 1.405.000 [13.848.408 11.972.000 1.920.000 |1.440.000 |[30.585.408
6 |Amasya 2.464.900 [18.930.545 17.608.000 4.524.000 [4.524.000 |48.051.445
7 |Ankara 2.359.000 [28.687.283 28.258.000 6.750.000 [6.188.000 |72.242.283
8 |[Antalya 3.856.000 [39.485.748 42.355.000 10.395.000 |7.796.000 [103.887.748
9 |Ardahan 1.809.200 (18.720.724 17.271.000 4.971.000 |[6.270.000 |49.041.924
10 [Artvin 5.141.520 |[32.126.446 38.965.000 10.542.000 |13.297.000 (100.071.966
11 |Aydm 1.367.300 |24.468.085 21.773.000 4.830.000 [3.140.000 |55.578.385
12 | Balikesir 2.468.000 |27.030.385 27.374.000 8.430.000 [6.323.000 |71.625.385
13 |Bartin 1.993.000 [19.705.876 19.628.000 5.027.000 [5.532.000 |51.885.876
14 | Batman 3.706.100 [26.320.193 28.605.000 5.150.000 [5.667.000 |69.448.293
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15 | Bayburt 1.249.000 (17.188.670 17.103.000 1.696.000 |1.696.000 [38.932.670
16 |Bilecik 823.000 13.389.738 11.855.000 3.390.000 [2.543.000 |32.000.738
17 | Bingol 2.414.000 [29.752.298 37.423.000 8.173.000 [10.009.000 |87.771.298
18 |Bitlis 4.463.019 |24.313.266 25.491.000 6.628.000 |[7.500.000 |68.395.285
19 |Bolu 2.158.300 |20.637.844 18.414.000 5.483.000 |[4.112.000 [50.805.144
20 | Burdur 1.101.000 [14.837.671 12.665.000 2.611.000 [1.697.000 |32.911.671
21 [Bursa 550.000 21.962.606 18.975.000 4.399.000 [2.200.000 |48.086.606
22 [Canakkale |1.369.500 [17.741.379 15.721.000 3.590.000 [2.334.000 |40.755.879
23 [ Cankir1 1.796.500 [18.456.343 16.383.000 4.209.000 [4.209.000 |45.053.843
24 [Corum 2.784.200 [28.051.165 26.642.000 7.456.000 |[7.456.000 |72.389.365
25 | Denizli 2.189.000 ]21.798.425 20.510.000 4.184.000 [2.720.000 |51.401.425
26 |Diyarbakir |[8.336.600 |58.500.709 64.438.000 15.933.000 [19.595.000 |166.803.309
27 | Diizce 1.304.000 [16.240.244 14.912.000 3.895.000 [2.921.000 [39.272.244
28 | Edirne 1.117.000 [15.013.370 12.905.000 2.469.000 [2.469.000 |33.973.370
29 [Elazig 2.618.700 [27.153.059 24.620.000 6.379.000 [6.379.000 |67.149.759
30 | Erzincan 3.373.134 | 24.846.436 24.696.000 6.248.000 [6.248.000 |65.411.570
31 |Erzurum 3.911.690 |44.926.403 44.472.000 13.638.000 [17.202.000 |124.150.093
32 [ Eskisehir 1.435.255 [17.816.048 15.961.000 3.508.000 [2.280.000 |41.000.303
33 | Gaziantep [609.000 17.172.160 14.440.000 2.860.000 [1.430.000 |36.511.160
34 | Giresun 3.726.700  |41.822.520 47.051.000 11.565.000 |13.087.000 ([117.252.220
35 | Giimiigshane [2.139.600 |24.884.955 29.860.000 5.707.000 [7.198.000 |69.789.555
36 | Hakkari 3.730.500 |23.403.964 28.741.000 7.275.000 ([9.176.000 |72.326.464
37 |Hatay 1.981.500 [22.187.219 20.206.000 5.233.000 [3.925.000 |53.532.719
38 [Igdir 1.818.800 [17.943.439 16.586.000 5.309.000 [5.309.000 |46.966.239
39 [lIsparta 999.000 16.435.639 13.882.000 2.488.000 [1.617.000 |35.421.639
40 | izmir 1.462.200 [24.528.192 22.113.000 5.062.000 [2.531.000 |55.696.392
41 |K.Marag 3.057.000 |32.497.417 33.586.000 9.477.000 [10.725.000 |89.342.417
42 | Karabiik 3.071.400 [18.254.912 17.957.000 5.141.000 [5.657.000 |50.081.312
43 | Karaman 1.600.000 [15.768.336 13.878.000 3.352.000 [3.352.000 |37.950.336
44 | Kars 3.105.330 |23.875.733 24.529.000 5.508.000 ([6.947.000 |63.965.063
45 | Kastamonu |3.836.750 [39.402.748 43.524.000 13.909.000 |[17.543.000 |118.215.498
46 | Kayseri 1.632.000 [20.645.401 17.887.000 4.282.000 [2.783.000 |47.229.401
47 | Kirikkale 1.167.500 [13.354.114 11.405.000 2.777.000 |2.083.000 |[30.786.614
48 | Kirklareli 299.000 11.843.432 10.284.000 2.098.000 [1.574.000 |26.098.432
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49 |Kirsehir  [1.023.000 [13.229.948 |11.540.000 |2.624.000 |[1.706.000 |30.122.948
50 |Kilis 1.353.000 |15.483.586 [12.636.000 |1.435.000 |718.000  |31.625.586
51 |Konya 2524000 |[34.021.329 [29.696.000 |6.227.000 |4.048.000 |76.516.329
52 |Kiitahya  |1.489.745 |19.066.634 |17.250.000 |4.821.000 |3.616.000 |46.243.379
53 |Malatya ~ |2.783.000 [32.090.743 |32.493.000 |8.040.000 |[9.098.000 |84.504.743
54 | Manisa 1.555.000 |28.754.431 [26.405.000 |4.976.000 |2.488.000 |64.178.431
55 | Mardin 3.489.980 |[29.436.825 [31.638.000 |6.853.000 |7.541.000 |78.958.805
56 | Mersin 4226600 [30.132.338 |28.302.000 |5.812.000 |[3.778.000 |72.250.938
57 |Mugla 4.980.000 [26.792.127 |24.869.000 |6.030.000 |[3.920.000 [66.591.127
58 |Mus 2.901.000 |27.767.362 |27.449.000 |7.211.000 |8.160.000 |73.488.362
59 |Nevsehir  |802.000  [11.950.474 |9.724.000  |1.826.000 |[913.000  |[25.215.473
60 |Nigde 791.000  [13.600.330  [11.399.000 |2.119.000 |2.119.000 |30.028.330
61 |Ordu 4.882.360 [50.003.332 |58.121.000 |12.457.000 |15.712.000 |141.175.692
62 |Osmaniye |1.982500 |[16.873.910 |15.744.000 |4.230.000 |[3.173.000 |42.003.410
63 |Rize 3991567 |26.238.424 [29.998.000 |10.698.000 |12.106.000 |83.031.991
64 |Sakarya  |2.606.000 [18.154.731 |16.492.000 |4.815.000 |2.408.000 |[44.475.731
65 |Samsun 2.897.600 |48.584.042 [50.118.000 |14.189.000 |15.612.000 |131.400.642
66 |Siirt 3.776.763 |25582.187 [24.889.000 |5.380.000 |5.380.000 |65.007.950
67 |Sinop 2.783.000 |26.884.857 [27.618.000 |8.123.000 |10.246.000 |75.654.857
68 |Sivas 2.398.000 [40.038.002  [40.424.000 |11.597.000 |13.124.000 |107.581.002
69 |Sanhurfa  |4.592.700 [52.949.858 |61.058.000 |15.947.000 |17.045.000 |151.592.558
70 |Sirnak 3903500 [20.818.058 [19.270.000 |5.176.000 |5.176.000 |54.343.558
71 |Tekirdag ~ |1.160.000 |13.140.627 |10.948.000 |1.666.000 |1.083.000 |27.997.627
72 | Tokat 2.263.800 |25573.462 [23.800.000 |5.887.000 |5.887.000 |63.411.262
73 |Trabzon  |3.357.000 |[48.218.457 |54.540.000 |16.260.000 |20.506.000 |142.881.457
74 | Tunceli 2.017.000 |23.591.183 [26.190.000 |6.312.000 |7.711.000 |65.821.183
75 | Usak 2.977.600 |17.429.649 |15.778.000 |3.197.000 |2.398.000 |41.780.249
76 | Van 4.363.800 [43.249.875 |48.652.000 |14.540.000 |16.204.000 |[127.009.675
77 | Yalova 463.000  |8.920.115  |7.136.000  |1.101.000 |551.000  |18.171.115
78 | Yozgat 2.397.100 |29.193.500 [28.719.000 |5.251.000 |3.938.000 |69.498.600
79 |Zonguldak |2.517.000 [22.021.990 |21.069.000 |6.054.000 |4.541.000 |56.202.990
Genel Toplam | 500.000.000 | 2.000.000.000 | 2.000.000.000 | 500.000.000 | 500.000.000 | 5.200.000.000

Kaynak: MIGM verilerine dayanilarak hazirlanmistir, 2009
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VI1.5. 2005- 2009 Yillar1 KOYDES Projesi Odeneginin Bélgesel Dagilin

2005-2009 Yillar1t KOYDES Projesi 6deneginin bolgesel dagilimi asagidaki tabloda

gosterilmistir:
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Tablo:53

KOYDES Projesi Odeneginin Bolgesel Dagilimi (2005-2006-2007-2008-2009) (1.000 TL)
2005 2006 2007 2008 2009 Toplam —E) 2 Bsoglgrgeﬁgi?fger Odenegin
Bolgesi KOYDES KOYDES KOYDES KOYDES KOYDES KOYDES o3 ge OSNCs Bolgesel
Odenegi Odenegi Odenegi Odenegi Odenegi Odenegi S = Bir lle Diisen Dagilimi (%)
g g g g g g m Ortalamasi g
g!gfgee”s'iz 20.461 203.895 196.146 48.949 39.238 508.689 8 63.586 98
ggfg“e;?nad"l“ 44.676 399.325 419.457 112.055 131.125 1.106.638 14 79.046 213
Ege Bolgesi 17.054 180.491 164.756 36.465 23.000 421.766 8 52.721 81
Giineydogu
Anadolu 33.062 273.713 283.777 65.518 69.336 725.405 9 80.601 14.0
Bolgesi
gé‘f‘g‘z?om 21.330 270.610 247.246 56.442 48.183 643.811 13 49.524 12,4
gg{gg;mz 52.562 524.770 556.928 148.613 167.633 1450506 | 18 80.584 27.9
Marmara 10.856 147.196 131.690 31.958 21.485 343.185 9 38.132 6.6
Bolgesi
Tiirkiye
Toplam: 200.000 2.000.000 | 2.000.000 500.000 500.000 5.200.000 79 65.823 100,0

Kaynak: MIGM verilerine dayanilarak hazirlanmistir, 2009
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KOYDES Projesi 6deneginin bes yillik bolgesel dagilimina bakildiginda % 27,9 ile
Karadeniz Bolgesi birinci sirada, % 21,3 ile Dogu Anadolu Boélgesi ikinci sirada yer alirken %
6,6 ile Marmara Bolgesi son sirada yer almaktadir. Bolgelere gonderilen toplam 6denegin il
basina ortalamasi agisindan 80.601.000 TL ile Giineydogu Anadolu Bodlgesi birinci,
80.584.000 TL ile Karadeniz Bolgesi ikinci, 79.046.000 TL ile Dogu Anadolu Bolgesi iigiincii

sirada yer alirken 38.132.000 TL ile Marmara Bolgesi son sirada bulunmaktadir.

Grafik:32

KOYDES Projesi Odeneginin Bolgesel Dagilimi (2005-2009)
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EMARMARA BOLGEST

Kaynak: MIGM verilerine dayanilarak hazirlanmustir, 2009

VI1.6. 2005-2008 Yillar1 KOYDES Projesi Uygulama Sonuglari
V11.6.1. Yol Calismalari

2005-2008 yillar1 arasinda dort yillik siire igerisinde gergeklestirilen yol calismalar
01/09/2009 tarihi itibariyle asagidaki tabloda gosterilmistir:
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Tablo:54

KOYDES Projesi Yol Calismalari (2005-2008)

Isin Tiirii Biten
Planlanan

Ham Yol (km) 841 1.390
Tesviye (km) 5.800 6.522
Stabilize (km) 39.258 52.146

1.Kat (km) 26.650 30.426
Asfalt | 2. Kat (km) 31.186 33.366

Toplam (km) 57.836 63.792
Beton Yol (km) 1.080 1.239
Parke (m?) 2.311843 3.437.439
Onarim (km) 7.545 12.934
Tas Duvar (m?®) 721.342 806.963
Képrii (Adet) 608 803
Menfez (Adet) 17.362 20.713

Kaynak: MIGM verilerine dayanilarak hazirlanmistir, 2009

Grafik:33

KOYDES Projesi Yol Calismalari (2005-2008)

60.000

50.000

40.000

30.000
20.000

10.000

0 Iilii.—.

STABILIZE 2. KAT 1.KAT ONARIM TESVIYE HAM YOL

BETON YOL

Kaynak: MIGM verilerine dayanilarak hazirlanmigtir, 2009
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01.09.2009 tarihi itibariyle 1.390 km ham yol, 6.522 km tesviye yol, 52.146 km
stabilize yol, 30.426 km 1.kat asfalt ve 33.366 km 2. kat asfalt yol, 1.239 km beton yol, 803

adet koprii ve 20.713 adet menfez yapilmistir.

VI11.6.2. igmesuyu Cahsmalar

2005-2008 yillar1 arasinda dort yillik siire icerisinde gerceklestirilen igmesuyu

calismalar1 agagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo:55

KOYDES Projesi icmesuyu Calismalari (2005-2008)

Planlanan Biten
Isin Tiirii Susuz | Suyu Yetersiz Susuz | Suyu Yetersiz
Niifus Niifus
(Adet) (Adet) (Adet) (Adet)
Yeni Tesis 2.810 8.648 2.423.654 | 2.894 9.919 2.788.532
Tesis Gelistirme | 225 10.068 3.555.133| 291 12.466 4.309.065
Bakim Onarim 151 0 737.582 82 2.769 802.527

Kaynak: MIGM verilerine dayanilarak hazirlanmistir, 2009

01.09.2009 tarihi itibariyle; igme suyu sektoriinde; 3.267 susuz koy ve baglisina
sebekeli igme suyu tesisi yapilmis, 25.154 suyu yetersiz koy ve baglisinin igme suyu tesisinin
yenilenmesi saglanmistir. Susuz ve suyu yetersiz toplam 28.421 koy ve baglisinda yasayan

7.900.124 vatandasimiza igme suyu hizmeti gotiiriilmiistiir.
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VI11.7. 01/01/2009 Tarihi itibariyle illerin Kéy Yol Envanteri

01/01/2009 tarihi itibariyle illerin kdy yol envanteri asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo: 56
01/01/2009 Tarihi itibariyle illerin Koy Yol Envanteri

S. il Ham | Tesviye | Stabilize | Asfalt | Beton | Toplam ABSg?cl)thr Stabilize TI:?,\[/T;;e
NO (Km) (Km) (Km) (Km) | (Km) | (Km) %) (%) %)

1 |Adana 0 79 2.089 2.311 0 4.479 51,60 46,64 1,76
2 | Adiyaman 0 121 1.600 1.692 0 3.413 49,58 46,88 3,55
3 | Afyonkarahisar 93 565 558 2.625 0 3.841 68,34 14,53 17,13
4 |Agn 0 0 2.956 263 0 3.219 8,17 91,83 0,00
5 |Aksaray 157 36 722 1.224 0 2.139 57,22 33,75 9,02
6 |Amasya 6 486 1.296 1.527 0 3.315 46,06 39,10 14,84
7 [ Ankara 200 218 1.359 3.617 0 5.394 67,06 25,19 7,75
g |Antalya 236 2.604 1.071 4.564 0 8.475 53,86 12,64 33,51
9 |Ardahan 0 134 763 160 1 1.057 15,19 72,18 12,63
10 |Artvin 465 357 3.920 138 275 5.155 8,01 76,04 15,95
11 |Aydm 118 663 364 2.291 0 3.436 66,69 10,60 22,72
12 | Balikesir 29 194 2.260 2.469 30 4.981 50,17 45,36 4,47
13 | Bartm 3 19 1.085 682 17 1.805 38,72 60,08 1,19
14 | Batman 151 514 868 670 0 2.203 30,41 39,39 30,20
15 |Bayburt 422 330 63 698 0 1.513 46,13 4,16 49,70
16 | Bilecik 4 106 657 1.081 0 1.848 58,50 35,55 5,95
17 | Bingol 182 709 1.795 576 0 3.262 17,66 55,03 27,31
18 | Bitlis 0 594 903 615 0 2112 29,12 42,76 28,12
19 |Bolu 0 0 1.844 1.974 0 3.818 51,70 48,30 0,00
20 | Burdur 0 154 483 1.373 0 2.010 68,31 24,03 7,66
21 |Bursa 0 63 976 2.584 137 3.760 72,37 25,96 1,68
22 | Canakkale 171 0 1.037 2.246 0 3.454 65,02 30,02 4,96
23 | Cankirt 0 226 1.113 1.208 0 2.547 47,43 43,70 8,87
24 | Corum 0 313 2.496 2.059 0 4.868 42,30 51,27 6,43
o5 | Denizli 92 73 1.287 2.577 160 4.189 65,34 30,72 3,94
26 | Diyarbakir 302 593 3.695 927 6 5521 16,89 66,91 16,19
97 | Diizce 83 15 741 999 96 1.935 56,59 38,32 5,09
og | Edirne 0 68 868 909 0 1.845 49,27 47,05 3,69
2g |Elazig 4 213 2.009 1.513 0 3.739 40,47 53,73 5,80
30 |Erzincan 88 472 1.181 1.253 0 2.993 41,86 39,44 18,70
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31 | Erzurum 0 655 4.352 589 0 5.596 10,53 77,77 11,70
32 | Eskisehir 0 89 1.151 2.046 0 3.285 62,27 35,02 2,71
33 | Gaziantep 0 38 291 2.237 0 2.566 87,18 11,35 1,46
34 | Giresun 776 906 2.358 755 400 5.195 22,23 45,40 32,37
35 | Giimiishane 254 | 2.187 1.099 575 1 4.116 13,99 26,70 | 59,31
36 | Hakkari 17 399 1.078 183 0 1.677 10,91 64,28 | 24,81
37 | Hatay 82 362 849 1.495 0 2.788 53,62 30,45 15,93
3g |Igdir 0 5 514 391 12 921 43,69 55,77 0,54
39 | Isparta 26 277 369 1.373 1 2.046 67,16 18,04 | 14,81
40 |1zmir 405 355 381 3.152 0 4.293 73,42 8,87 17,70
41 |K.Maras 0 863 2.723 1.475 0 5.061 29,14 53,80| 17,05
42 | Karabiik 3 6 1.463 640 0 2.112 30,30 69,27 0,43
43 | Karaman 20 188 776 921 0 1.905 48,35 40,73 10,92
44 | Kars 330 437 1517 175 0 2.458 7,10 61,70 31,20
45 | Kastamonu 9| 1.325 6.073 1.697 44 9.148 19,03 66,39 14,58
46 | Kayseri 0 0 1.051 1.791 0 2.842 63,03 36,97 0,00
47 |Kirikkale 0 96 591 849 0 1.536 55,27 38,48 6,25
48 | Kurklareli 115 19 662 1.174 0 1.970 59,59 33,60 6,80
49 | Kirsehir 0 0 738 1.194 0 1.932 61,80 38,20 0,00
50 | Kilis 0 13 205 556 0 774 71,83 26,49 1,68
51 | Konya 91 551 1.751 4.432 0 6.825 64,94 25,66 9,41
5o | Kiitahya 14 434 1.312 2.084 0 3.844 54,21 34,13 11,65
53 | Malatya 119| 1.699 2.626 1.827 0 6.271 29,13 41,88 | 28,99
54 | Manisa 222 306 903 3.862 0 5.293 72,97 17,06 9,97
55 | Mardin 225 766 1.296 1.504 18 3.809 39,95 34,04 26,01
5 | Mersin 0 329 1.429 3.188 0 4.946 64,46 28,89 6,65
57 |Mugla 17 271 1.012 2.925 0 4.225 69,23 23,95 6,82
58 |Mus 27 493 1.279 720 0 2.517 28,59 50,79 | 20,62
5g | Nevsehir 2 13 182 1.077 0 1.274 84,54 14,29 1,18
60 |Nigde 74 139 742 909 0 1.864 48,77 39,81 11,43
61 | Ordu 150 735 4.657 937 0 6.478 14,46 71,88 13,66
62 | Osmaniye 0 0 771 950 0 1.721 55,20 44,80 0,00
63 | Rize 379 393 3.528 167 | 1.239 5.707 24,64 61,83 13,53
64 | Sakarya 0 148 546 1.812 0 2.505 72,33 21,78 5,89
65 | Samsun 25 459 4.760 2.957 0 8.200 36,06 58,05 5,90
66 |Siirt 91 65 857 872 4 1.889 46,37 45,37 8,27
67 |Sinop 50 671 3.249 906 0 4.877 18,58 66,63 14,78
68 |Sivas 25 927 5.053 2.240 0 8.245 27,17 61,29 11,55
69 |Sanlurfa 0 0 4.936 2.478 0 7.414 33,42 66,58 0,00
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70 | Swrnak 139 454 326 813 0 1.733 46,94 18,83 34,23
71 | Tekirdag 12 56 452 1.179 0 1.699 69,39 26,60 4,00
72 | Tokat 0 365 1.973 2.171 0 4.509 48,15 43,76 8,10
73 | Trabzon 226 415 6.434 645 861 8.581 17,55 74,98 7,47
74 | Tunceli 360 1.201 951 482 0 2.994 16,10 31,76 52,14
75 | Usak 7 0 987 1.359 0 2.353 57,76 41,95 0,30
76 | Van 14 354 4.144 1.203 0 5.715 21,05 72,51 6,44
77 | Yalova 0 0 89 341 0 430 79,30 20,70 0,00
78 | Yozgat 0 320 1.611 2427 0 4.358 55,69 36,97 7,34
79 | Zonguldak 21 119 1.360 1.639 53 3.192 53,01 42,60 4,39

Toplam 7.131| 29.818| 129.513| 118.195| 3.355| 288.013 42,20 44,97 12,83

Kaynak: MIGM verilerine dayanilarak hazirlanmistir, 2009

VI1.8. 01/01/2009 Tarihi itibariyle illerin igmesuyu Envanteri

01/01/20009 tarihi itibariyle illerin igmesuyu envanteri asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo: 57

01/01/2009 Tarihi itibariyle illerin ig:mesuyu Envanteri

| s oo | s | (S| susi
S. No 11 ;Jmte Unite Unite Unite Unite Unite Unite

ayist Sayisi Sayisi Sayisi (%) (%) (%)

1 | Adana 812 79 21 912 89,04 8,66 2,30
2 Adiyaman 902 118 0 1.020 88,43 11,57 0,00
3 | Afyonkarahisar 494 7 28 529 93,38 1,32 5,29
4 | Agn 789 110 27 926 85,21 11,88 2,92
5 | Aksaray 258 5 0 263 98,10 1,90 0,00
6 | Amasya 564 13 4 581 97,07 2,24 0,69
7 | Ankara 663 99 5 767 86,44 12,91 0,65
8 |Antalya 1.452 57 301| 1.810 80,22 3,15 16,63
9 |Ardahan 260 13 0 273 95,24 4,76 0,00
10 | Artvin 1.409 626 0| 2035 69,24 30,76 0,00
11 |Aydin 739 65 48 852 86,74 7,63 5,63
12 | Balikesir 837 281 21| 1.139 73,49 24,67 1,84
13 | Bartin 647 158 0 805 80,37 19,63 0,00
14 | Batman 407 84 70 561 72,55 14,97 12,48
15 | Bayburt 269 0 0 269| 100,00 0,00 0,00
16 | Bilecik 281 0 0 281| 100,00 0,00 0,00
17 | Bingol 808 180 147| 1135 71,19 15,86 12,95
18 | Bitlis 420 188 18 626 67,09 30,03 2,88
19 |[Bolu 1.178 3 0| 1181 99,75 0,25 0,00
20 | Burdur 276 6 0 282 97,87 2,13 0,00
21 |Bursa 728 1 0 729 99,86 0,14 0,00
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22 | Canakkale 637 8 645 98,76 1,24 0,00
23 | Cankin 550 15 571 96,32 2,63 1,05
24 | Corum 1.130 0 1.130| 100,00 0,00 0,00
25 | Denizli 622 31 37 690 90,14 4,49 5,36
26 | Diyarbakir 1.381 128 200 1.709 80,81 7,49 11,70
27 | Diizce 573 96 1 670 85,52 14,33 0,15
28 | Edirne 248 0 0 248| 100,00 0,00 0,00
29 |Elazig 1.133 142 0| 1275 88,86 11,14 0,00
30 |Erzincan 758 26 0 784 96,68 3,32 0,00
31 | Erzurum 1.300 165 0 1.465 88,74 11,26 0,00
32 | Eskischir 372 8 0 380 97,89 2,11 0,00
33 | Gaziantep 582 7 0 589 98,81 1,19 0,00
34 | Giresun 2.297 323 0| 2620 87,67 12,33 0,00
35 | Giimiishane 1.024 3 0| 1.027 99,71 0,29 0,00
36 | Hakkari 279 228 0 507 55,03 44,97 0,00
37 |Hatay 573 89 17 679 84,39 13,11 2,50
38 | Igdir 167 32 9 208 80,29 15,38 4,33
39 |lsparta 297 6 4 307 96,74 1,95 1,30
40 | izmir 633 124 84 841 75,27 14,74 9,99
41 |K.Maras 1.043 88 1.135 91,89 7,75 0,35
42 | Karabiik 717 128 853 84,06 15,01 0,94
43 | Karaman 236 3 242 97,52 1,24 1,24
44 | Kars 417 25 12 454 91,85 5,51 2,64
45 | Kastamonu 3.594 72 241 3.690 97,40 1,95 0,65
46 | Kayseri 477 0 0 477] 100,00 0,00 0,00
47 | Kirikkale 175 21 0 196 89,29 10,71 0,00
48 | Kurklareli 176 0 177 99,44 0,56 0,00
49 | Kirsehir 267 0 276 96,74 3,26 0,00
50 |Kilis 165 32 0 197 83,76 16,24 0,00
51 |Konya 756 32 10 798 94,74 4,01 1,25
52 | Kiitahya 607 22 0 629 96,50 3,50 0,00
53 | Malatya 1.036 564 0| 1.600 64,75 35,25 0,00
54 | Manisa 1.405 17 33| 1455 96,56 1,17 2,27
55 | Mardin 779 11 72 862 90,37 1,28 8,35
56 | Mersin 838 208 0| 1.046 80,11 19,89 0,00
57 | Mugla 851 4 79 934 91,11 0,43 8,46
58 | Mus 509 12 43 564 90,25 2,13 7,62
59 | Nevsehir 139 144 96,53 3,47 0,00
60 |Nigde 118 123 95,93 4,07 0,00
61 |Ordu 2.506 70 70| 2646 94,71 2,65 2,65
62 | Osmaniye 427 23 29 479 89,14 4,80 6,05
63 |Rize 1.412 382 41| 1.835 76,95 20,82 2,23
64 |Sakarya 504 25 529 95,27 4,73 0,00
65 | Samsun 2.368 182 2.550 92,86 7,14 0,00
66 | Siirt 387 60 449 86,19 13,36 0,45
67 | Sinop 1.406 525 1.931 72,81 27,19 0,00
68 |Sivas 1.890 0 41| 1931 97,88 0,00 2,12
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69 | Sanlurfa 2.562 91 47| 2.700 94,89 3,37 1,74
70 | Sirnak 236 40 0 276 85,51 14,49 0,00
71 | Tekirdag 260 0 0 260| 100,00 0,00 0,00
72 | Tokat 907 83 2 992 91,43 8,37 0,20
73 | Trabzon 2.859 756 197 | 3.812 75,00 19,83 5,17
74 | Tunceli 622 787 71| 1.480 42,03 53,18 4,80
75 | Usak 471 53 6 530 88,87 10,00 1,13
76 |Van 795 257 0] 1.052 75,57 24,43 0,00
77 | Yalova 66 0 0 66| 100,00 0,00 0,00
78 | Yozgat 562 19 4 585 96,07 3,25 0,68
79 | Zonguldak 992 96 0| 1.088 91,18 8,82 0,00

Toplam 64.286 8.232| 1.846| 74.364 86,45 11,07 2,48

Kaynak: MIGM verilerine dayanilarak hazirlanmistir, 2009
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VI BELEDIYELERIN ALTYAPISININ DESTEKL
. PROJESI (BELDES)
R 4 #

2007 yilinda hayata gecirilen BELDES Projesi, niifusu 10.000’in altinda bulunan
belediyelerin igme suyu ve yol altyapist konusundaki yapim, tesis gelistirme, bakim-onarim
gibi yatirimlarinin yapilmasi ve bu amagla ihtiya¢ duyulacak demir, ¢imento, boru ve benzeri
malzemelerin temini ile sebekeli igme suyu tesisi bulunmayan belediyelere Iller Bankasi
Genel Miidiirliigii tarafindan igme suyu tesisi yapimini kapsamaktadir. 2008 yilinda 2007
yilindan farkli olarak igme suyu aritma, kanalizasyon, atiksu aritma, kat1 atik bertarafi ve geri

kazanim1 konular1 da projeye dahil edilmistir.

VI11.1. 2008 Yili BELDES Projesi Odenegi

2008 yilinda BELDES Projesi kapsaminda 300 milyon TL tutarindaki 6denegin, 250
milyon TL’si 2.539 adet belediyeye, 30 milyon TL’si ise 20 adet belediye icin iller Bankasi
Genel Midiirligiince gergeklestirilecek olan sebekeli igme suyu tesisi yapimina ayrilmistir.
Kalan 20 milyon TL &denek ise yili iginde uygulama projesi iller Bankas1 Genel Miidiirliigii
tarafindan hazirlanacak yeni sebekeli icme suyu projeleri ile BELDES kapsamindaki isler i¢in

yedek 6denek olarak ayrilmistir.
VI11.2. 2008 Yii BELDES Projesi Uygulama Sonuglari
VI1I1.2.1. Yol Calismalari

2008 Yili BELDES Projesi kapsaminda yapilan yol g¢alismalar1 01/09/2009 tarihi
itibariyle asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo:58
BELDES Projesi Yol Calismalar: (2008)

Isin Tiirii Planlanan Biten
Kilit Tas1 (m?) 10.736.497 10.750.488
Stabilize (km) 1.337 1.253
Asfalt (km) 1.338 1.319
Beton Yol (km) 151 146
Tas Duvar (m?) 36.608 37.733
Koprii (Adet) 58 58
Menfez (Adet) 298 285

Kaynak: MIGM verilerine dayanilarak hazirlanmistir, 2009
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01.09.2009 tarihi itibariyle 10.750.488 m? kilit parke tasi, 1.253 km stabilize yol,
1.319 km asfalt yol, 146 km beton yol, 37.733 m? tas duvar, 58 adet kOprii ve 285 adet

menfez imalati tamamlanmaistir.

VII1.2.2. icmesuyu Cahsmalar

2008 Yili BELDES Projesi kapsaminda yapilan igmesuyu c¢alismalar1 01/09/2009
tarihi itibariyle asagidaki tabloda gésterilmistir:

Tablo:59

BELDES Projesi icmesuyu Calismalari (2008)

) Planlanan Biten
Isin Tiiri
Adet Niifus Adet Niifus
Yeni Tesis 315 | 692.271 | 290 | 626.825

Tesis Gelistirme | 154 | 361.805 | 142 | 330.953
Bakim Onarim 75 139.891 74 153.508
Toplam 544 | 1.193.967 | 506 | 1.111.286

Kaynak: MIGM verilerine dayanilarak hazirlanmistir, 2009

01/09/2009 tarihi itibariyle 290 yeni tesis, 142 tesis gelistirme ve 74 bakim—onarim
olmak tiizere toplam 506 belediyede i¢gme suyu calismasi yapilmis olup 1.111.286 kisiye igme

suyu hizmeti gotiiriilmiistiir.
V111.2.3. Atiksu Calismalar:

2008 Yili BELDES Projesi kapsaminda yapilan atiksu ¢aligmalari 01/09/2009 tarihi

itibariyle asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo:60
BELDES Projesi Atiksu Calismalari (2008)
) Planlanan Biten
Isin Tirt
Adet | Niifus | Adet | Nifus
Yeni Tesis 174 | 441.256 | 164 | 415.150

Tesis Gelistirme 55 176.211 50 163.499
Bakim Onarim 41 97.131 37 94.356
Toplam 270 | 714598 | 251 | 673.005

Kaynak: MIGM verilerine dayanilarak hazirlanmigtir, 2009
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01.09.2009 tarihi itibariyle 164 yeni tesis, 50 tesis gelistirme ve 37 bakim—onarim
olmak tizere toplam 251 belediyede atiksu calismasi yapilmis olup 673.005 kisiye hizmet

gotiirilmiistiir.
VI11.3. 2007- 2008 Yillar1 BELDES Projesi Odenegi

2007-2008 yillarinda BELDES Projesine toplam 633,5 milyon TL’lik 6denek tahsis

edilmis olup tamamu ilgili hesaplara gonderilmistir.

Toplam 6denegin 550 milyon TL si valilikler, kaymakamliklar ile belediyelerin agtigt
ortak hesaplara, kalan 83,5 milyon TL’nin 63,5 milyon TL’lik kismi proje kapsamindaki
sebekeli igme suyu tesisi bulunmayan belediyelerin sorunlarin1 ¢ézmeye yonelik olarak, 20
milyon TL’si ise yedek 6denek kapsaminda Iller Bankasi Genel Miidiirliigii hesaplarina

aktarilmistir.

VI11.4. 2007- 2008 Yillar1 BELDES Projesi Odeneginin Bolgesel Dagilim
2007-2008 Yillart BELDES Projesi 6deneginin bolgesel dagilimi agagidaki tablodaki

gibidir:
Tablo:61
BELDES Projesi (")deneginin Bolgesel Dagilim (2007-2008)
_ Bolgedeki
2007 2008 Toplam | g 5| MOl
Bolgesi BELDES BELDES BELDES | % & “f Yiizdesi
Odenegi Odenegi Odenegi &g | Ortalama
2 Odenek
(iki Yllik)
Akdeniz 46.151.318 | 38.355.125 | 84.506.443 8 | 10563305 | 154
Bolgesi
Ege Bolgesi | 57.138.051 | 49.059.142 | 106.197.193 | 14 | 7.585.514 | 19,3
Dogu
Anadolu 26.636.244 | 21.928.874 | 48565.118 8 6.070.640 8.8
Bolgesi
Glineydogu
Anadolu 15.002.519 | 12.110.126 | 27.202.645 9 3.022.516 | 49
Bolgesi
Marmara 31.573.001 | 25.823.688 | 57.396.689 | 13 | 4.415130 | 104
Bolgesi
I¢ Anadolu | 24506 187 | 58702774 | 128.908.961 | 18 | 7.161.609 | 234
Bolgesi
Karadeniz 53.202.680 | 44.020.271 | 97.222951 | 11 | 8.838.450 | 17.7
Bolgesi
Turkiye 300.000.000 | 250.000.000 | 550.000.000 | 81 | 6.790.123 | 100,0
Toplami

Kaynak: MIGM verilerine dayanilarak hazirlanmistir, 2009
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Bolgeler itibariyle BELDES Projesi ddeneginin iki yillik dagilimina bakildiginda Ig
Anadolu Bolgesinin % 23,4, Ege Bolgesinin % 19,3 ve Gilineydogu Anadolu Boélgesinin %
4,9 pay aldig1 goriilmektedir. Bu dagilimda bolgedeki 10.000’in altindaki niifusa sahip

belediye sayis1 belirleyici olmustur.

Grafik:34

BELDES Projesi Odeneginin Bolgesel Dagilimi (2007-2008)

B AKDENIZ BOLGESI

B EGE BOLGESI

B DOGUANADOLU
BOLGESI

B GUNEYDOGU ANADOLU
BOLGESI

u MARMARA BOLGESI

=1 ANADOLU BOLGEST

# KARADENIZ BOLGESI

Kaynak: MIGM verilerine dayanilarak hazirlanmistir, 2009

VII1.5. 2007-2008 Yillar1 BELDES Projesi Uygulama Sonuglar:
VI1I1.5.1. Yol Calismalan

2007 ve 2008 yillarinda gergeklestirilen yol ¢aligmalari 01/09/2009 tarihi itibariyle
asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo:62

BELDES Projesi Yol Calismalari (2007-2008)

Isin Tiirii 2007 Yili | 2008 Yili | Toplam
Kilit Tas1 (m?) | 12.923.140 | 10.750.488 | 23.673.628
Stabilize (km) 1.361 1.253 2.614
Asfalt (km) 1.533 1.319 2.852
Beton Yol (km) 156 146 302
Tas Duvar (m?®) 23.154 37.733 60.887
Koprii (Adet) 74 58 132
Menfez (Adet) 179 285 464

Kaynak: MIGM verilerine dayamilarak hazirlanmigtir, 2009
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01.09.2009 tarihi itibariyle, 23.673.628 m? kilit tas1, 2.614 km stabilize yol, 2.852 km
asfalt, 302 km beton yol, 60.887 m? tas duvar, 132 adet koprii ve 464 adet menfez imalati

tamamlanmistir.
VII1.5.2. igmesuyu Calismalar

2007 ve 2008 yillarinda gergeklestirilen igmesuyu c¢alismalar1 01/09/2009 tarihi
itibariyle asagidaki tabloda gosterilmistir:
Tablo:63

BELDES Projesi icmesuyu Calismalari (2007-2008)

. 2007 Y1l 2008 Y1l Toplam
Isin Tiiri
Adet | Nifus | Adet| Nifus | Adet | Niifus
Yeni Tesis 471 | 1.160.130 | 290 | 626.825 | 761 | 1.786.955

Tesis Gelistirme | 251 | 705.178 | 142 | 330.953 | 393 | 1.036.131

Bakim Onarim 92 211.051 74 153.508 166 364.559

Toplam 814 | 2.076.359 | 506 | 1.111.286 | 1.320 | 3.187.645

Kaynak: MIGM verilerine dayamlarak hazirlanmistir, 2009

01.09.2009 tarihi itibariyle 761 yeni tesis, 393 tesis gelistirme ve 166 bakim—onarim
olmak iizere toplam 1.320 belediyede igme suyu ¢alismasi yapilmig olup 3.187.645 kisiye

icme suyu hizmeti gotiirilmiistiir.
VI111.5.3. Atiksu Calismalari

2007 ve 2008 yillarinda gergeklestirilen atiksu ¢aligmalar1 01/09/2009 tarihi itibariyle
asagidaki tabloda gosterilmistir:
Tablo:64

BELDES Projesi Atiksu Calismalar: (2007-2008)*

. 2008 y1il1
Isin Tiirt
Adet Niifus
Yeni Tesis 164 415.150
Tesis Geligtirme 50 163.499
Bakim Onarim 37 94.356
Toplam 251 673.005

*2007 yilinda BELDES Projesi kapsaminda atiksu sektoriinde ¢alisma yapilmamustir.
Kaynak: MIGM verilerine dayanilarak hazirlanmistir, 2009
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01.09.2009 tarihi itibariyle 164 yeni tesis, 50 tesis gelistirme ve 37 bakim—onarim
olmak tizere toplam 251 belediyede icme suyu c¢alismasi yapilmis olup 673.005 kisiye atiksu

hizmeti gotiirilmiistiir.

VI11.6. Denklestirme Odenegi

Belediyelerin Altyapisinin Desteklenmesi Projesi (BELDES), niifusu 10.000’in altinda
olan belediyeler i¢in 2007 ve 2008 yillarinda uygulanan bir projedir.

2009 yilindan itibaren kiigiik belediyelerin mali agidan desteklenmesi amaciyla,
2/7/2008 tarih ve 5779 sayih Il Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi
Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanunun 6 nc1 maddesi ile denklestirme 6denegi adi

altinda bir diizenleme yapilmistir.

Bu diizenleme ile en son genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplaminin binde biri
Maliye Bakanlig1 biit¢esine belediyeler denklestirme 6denegi olarak konulmaktadir. Maliye
Bakanlig1, bu 6denegi mart ve temmuz aylarinda iki esit taksit halinde dagitilmak iizere, Iller
Bankas1 hesabina aktarmakta ve bu odenegin yiizde 60’1, niifusu 5.000’¢ kadar olan
belediyelere, ylizde 40’1 ise niifusu 5.001 — 9.999 arasinda olan belediyelere esit sekilde
dagitilmaktadir.
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»
‘ IX GENEL DEGERLENDIRME VE g“N UF

pr S—— I
Temelleri Osmanli Imparatorlugu’nda atilan ve 19 uncu yiizyillin ikinci yarisinda
kurumsallasan Tiirk mahalli idare sistemi, tarihi siirecte Oonemli bir idari tecriibeye ve
kurumsal kiiltiire sahip olmustur. Imparatorluk déneminde mahalli idarelerin yapilanmast;
mahallinde belli islerden sorumlu olacak idarenin belirlenmesi, sunulan hizmetlere halkin

katki ve katilimimin saglanmasi, yerel yoneticilerin yine o mahalden olmak iizere, halkin

tercihi ¢ercevesinde belirlenmesi veya secilmesi ekseninde geligmistir.

Mahalli idarelerin izledigi tarihi siire¢ her seyden once, Tirk idare sistemindeki
modernlesme arayis ve cabasmin tarihi arka planini olusturmasi bakimindan 6nemlidir.
Yasanan bu tarihi donem, bugiin ortaya konulan modern mahalli idare yapimizdaki kurumsal
ve kiiltiirel degerlerin uygulamaya gegirilmesini ve benimsenmesini kolaylastiran énemli bir

deneyimdir.

Hig siiphesiz, Tiirkiye Cumhuriyeti Osmanli Imparatorlugundan aldig1 bu tarihi mirasi
korumus, gelistirmis ve bugiinkii cagdas seviyesine getirmistir. Cumhuriyetin ilanindan bir yil
sonra Koy Kanunu, yedi yil sonra da donemin en iddiali ve en ¢agdas Belediye Kanunu
uygulamaya konulmustur. Dogal olarak gecen zaman iginde ortaya ¢ikan ihtiyaglar bu

yasalarin da yenilenmesini zorunlu kilmistir.

Kamu yo6netiminde yeniden yapilanma c¢alismalar1 kapsaminda, mahalli idare sistemi ile
ilgili yasalar, yeni kamu yonetimi anlayisina uygun olarak yeniden diizenlenmistir. Bu
cercevede; basta 5393 sayili Belediye Kanunu, 5216 sayili Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu,
5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu, 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu olmak iizere

mahalli idare alanin1 diizenleyen temel yasalar uygulamaya konulmustur.

Mahalli idareler alaninda uygulamaya giren yeni yasalar 6zellikle, ortaya koydugu temel
diizenlemelerle insanimizin hayatin1 kolaylastiran, daha etkin ve kaliteli hizmet sunumunu
esas alan, kaynaklarin ekonomik ve verimli kullanilmasiyla hizmet arzini artiran ve cagdas
hizmet uygulamalarini hedefleyen bir yaklagimi benimsemistir. Yeni yasalarda ortaya konulan

temel ilkeleri su sekilde 6zetlemek miimkiindiir.
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Bilindigi gibi, 5302 sayil1 1l Ozel Idaresi Kanununun yerini aldig 1913 tarihli Kanunu
Muvakkat Cumbhuriyet Oncesi doneminden kalma olup, mubhtelif degisiklikler gegirerek
4/3/2005 tarihine kadar yiiriirliikte kalmistir. 5302 sayili Kanunla; katilimei, seffaf, hesap
verebilir, demokratik yap1 gliglendirilmis ve vatandas odakli bir idari yapilanma
amagclanmistir. Ozel idarede valinin konumu yeniden diizenlenerek, valinin il genel meclisine
baskanlik yapmasma son verilmis, il genel meclisinin kendi baskanini segmesine imkan

taninmis ve 6zel idarede profesyonel bir idari yapilanma 6ngoriilmiistiir.

Ayni sekilde yeni uygulamaya konulan 5393 sayili Belediye Kanunu cergevesinde;
belediye kurulusu icin yeni esaslar benimsenerek belediye kurulmasindaki niifus esigi 5.000’e
yiikseltilmis, belli hallerde belediye ve koylerin tiizel kisiliklerinin kaldirtlmasi ve hizmet
sunum kapasitesi daha elverisli olan belediyeye katilmasina imkan verilmistir. Belediye ve
miicavir alan smirlarinda biitiin isyerlerinin ruhsatlandirma yetkisi belediyelere devredilmis,
belediye meclislerinin her ay toplanmasi ve belli bir niifusun istiindeki belediyelerde
meclislerin denetim komisyonu kurmas: hiikiim altina alinarak ¢ok daha fonksiyonel bir
meclis yapist ihdas edilmistir. Belediyelerin kendi kararlarini kendi yetkili organlari
vasitasiyla almasi ve uygulamasi genel kural haline getirilmis, anlamsiz vesayet uygulamalari
kaldirilmis ve belediye meclis kararlarinin miilki idare amirleri tarafindan onaylanmasi
islemine son verilmistir. Belediye teskilatinin norm kadro ilke ve standartlarina gore
olusturulmasi hiikiim altina alinarak kadro ihdas, iptal ve degisiklikleri belediye meclislerinin
yetkisine birakilmistir. Belediyelerin arsa ve konut {iretmesi hususunda diger kamu kurum ve
kuruluslart ile isbirligi ve ortak proje yiiriitmesine imkan taninmig ve sivil katilimi arttirmak

amaciyla kent konseyleri olusturulmustur.

5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu ¢ikarilarak mahalli idare birlikleri miistakil
bir yasada diizenlenmistir. Bu Kanundaki diizenlemelerle; su, atik su, kat1 atik ve benzeri
altyapr hizmetleri ile gevre ve ekolojik dengenin korunmasina iligkin projelerin zorunlu
kilmasi durumunda Bakanlar Kurulu karar1 ile ilgili mahalli idarelerin, bu amagla kurulmus
birlige iiyeligi zorunlu hale getirilmis; birliklerde norm kadro esasi benimsenmis, ilgelerde
tiim koylerin istiraki ile o ilgenin adini tagiyan, koylere hizmet gétiirme birliklerinin kurulmasi
ongoriilmiis, koylere gotiiriilecek merkezi idare hizmetlerine ait ddeneklerin bu birliklere
aktarilmasi suretiyle hizmetlerin goriilmesine imkan saglanmistir. Kdylere hizmet gotiirme
birlikleri fonksiyonel hale getirilmis, mahalli idarelerin menfaatlerinin korunmasi,
gelismelerine yardimcr olunmasi, personelinin egitilmesi ve mahalli idarelerle ilgili kanun

hazirliklarinda goriis bildirilmesi amaciyla il 6zel idarelerini ve belediyeleri temsil etmek
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tizere lilke diizeyinde sadece birer birlik kurulmast hilkkme baglanmistir. Kiiltlir ve turizmi
koruma ve gelisim bolgeleri ile turizm merkezlerinde, alanin biitiinciil bir anlayisla
korunmasi, gelistirilmesi, tanmitimi, kiiltiir ve turizme iliskin sosyal ve teknik altyapinin
gerceklestirilmesi ve isletilmesi amaciyla alandaki biitiin mahalli idarelerin katilimi ile turizm
altyapr hizmet birliklerinin kurulmasi ve bu birliklerde, alandaki turizm belgeli konaklama

tesislerinin ve deniz turizmi tesislerinin temsiline imkan taninmustir.

Ote yandan, genel biitge vergi gelirlerinden il 6zel idareleri ve belediyelere aktarilan
paylar konusunda yeni ilke ve esaslar ihdas eden bir yasal diizenleme yapilmistir. Mahalli
idarelerin gelirlerinde 6nemli artislar saglayan bu Kanunla diger bazi 6nemli esaslar da ortaya
konulmustur. 5779 sayili Il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden
Pay Verilmesi Hakkindaki Kanun ile, pay dagitimina iligkin yeni ilkeler ortaya konulmustur.
Bu cercevede, il 6zel idarelerine genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplami iizerinden % 1,15
oraninda pay verilmesi saglanarak il 6zel idare payinin;

» Yiizde 50’lik kisminin illerin nifusuna,

» Yiizde 10’luk kisminin illerin yiizélglimiine,

» Yiizde 10’luk kisminin illerin kdy sayisina,

» Yizde 15’lik kisminin illerin kirsal alan niifusuna,

» Yiizde 15’1ik kisminin illerin gelismislik endeksine gore dagitilmasi benimsenmistir.

Boylece; il 6zel idarelerinin hizmet alanina gore; yiizolglimleri, kdy sayilari, kirsal alan
niifuslart ve gelismislik endeksi gibi birgok unsur da pay dagitim sistemine dahil edilerek
hizmet alan1 ve ihtiyac1 yliksek yorelere daha fazla kaynak aktarilmasi miimkiin hale

gelmistir.

Diger taraftan, belediye pay dagitim sisteminde de yeni esaslar getirilmistir. Bu
kapsamda, belediyelere ayrilan payin yiizde 80’lik kism1 niifusa ve yiizde 20°lik kisminin ise

gelismislik endeksine gore dagitilmasi esas1 getirilmistir.

Ulkemizdeki belediye sayisinda siirekli bir artis egilimi gériilmektedir. Bu durum, ¢ok
diistik niifuslu ve hizmet iiretemeyen belediyelerin olusmasina yol agmistir. Bu sakincalarin
giderilmesi amaciyla, 5747 sayih Biiyiiksehir Belediyesi Smirlar1 igerisinde Ilge Kurulmasi ve
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun ile biiyiiksehirler dahilindeki ilk

kademe belediyelerinin tiizel kisiligine son verilmistir.
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Vurgulanmasi gereken bir baska husus da, son yasal diizenlemeler kapsaminda Avrupa
Yerel Yonetimler Ozerklik Sartina konulan cekincelerin 6nemli bir béliimii hukuken

kaldirilabilir duruma gelmistir.

Yeni yasal diizenlemeler kapsaminda, gerek il ozel idareleri gerekse belediyelerin
kendilerine tevdi edilen gorevleri en iyi sekilde yerine getirebilmeleri i¢in biitce imkanlarini
uygun bigimde kullanarak hizmet {iretmesi gerekmektedir. Il 6zel idarelerinin hem belediye
siirlart disinda hem de biitiin il sinirlar1 dahilinde gorevleri bulunmakta olup, bu c¢ergevede
saglikli hizmet tercihlerinin yapilmasi ve belediye ile 6zel idare arasindaki koordinasyonun bu

anlamda saglanmasi 6nem arz etmektedir.

Bu arada vurgulanmasi gereken onemli bir husus da, il 6zel idareleri ve belediyelerin
yetki ve gorev alanlari itibariyle zaman zaman merkezi kuruluglar veya bakanliklarin tasra
kuruluslartyla ortaya ¢ikan yetki ve gorev cakismasidir. Bilindigi gibi, kamu yonetimindeki
yeni yapilanmanin esasini, mahalli miisterek nitelikli gorevlerin miinhasiran mahalli idareler

tarafindan yerine getirilmesi olusturmaktadir.

Ancak, mahalli miisterek nitelikli birgok kamu hizmeti merkezi idare kuruluslari
tarafindan yiiriitiilmektedir. Ornegin: Genglik ve spor, sosyal hizmet ve yardim, kiiltiir ve
turizm, ¢evre, saglik, isyerlerinin ruhsatlandirilmasi ve denetimi gibi bazi kamu hizmetlerinin
yiriitilmesinde hem merkezi idare kuruluslar1 hem de yerel yonetimler yetkili bulunmaktadir.
Merkezi idare ve yerel yonetimlerin gorevleri arasindaki bu c¢akigma; kamu hizmetlerinin
maliyetlerini arttirmakta, bazi hizmetlerin hem merkezi idare hem de yerel yonetimler
tarafindan sunulmasi biirokrasi ve kirtasiyeciligin artmasina yol agmaktadir. Bu sebeple,
bakanliklar ve yerel yonetimler arasindaki yetki ve gorev ¢akigsmasi giderilmeli, yerel nitelikli

tiim kamu hizmetlerinin sunumu yerel yonetimlere birakilmalidir.

Mahalli idarelerin personel sayisina bakildiginda; 2009 yili itibariyle 7.517’si memur
olmak tizere il 6zel idarelerinde toplam 37.539, belediyelerde 78.406°s1 memur olmak iizere
toplam 228.068, bagl kuruluslarda 9.929’u memur olmak iizere toplam 30.823, mahalli idare
birliklerinde ise 529’u memur olmak iizere toplam 5.070 personel istihdam edilmektedir. Bu
rakamlara bakildiginda, mahalli idarelerdeki toplam personel sayisinin % 32’sini memurlar,
% 57’sini ise siirekli isciler olusturmaktadir. Bundan sonra izlenecek personel politikasi
itibariyle su anda % 8 olan s6zlesmeli personel sayisinda artis saglanmasi ve buna paralel

olarak nitelikli eleman istihdaminin tesvik edilmesi gerekmektedir. Her ne kadar, baz1 OECD
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tilkeleri ile mukayese edildiginde, lilkemizdeki mahalli idarelerdeki toplam istihdamin, toplam
niifusa ve toplam istihdama oranlandiginda diisiik ylizdelerde gergeklestigi goriilmekte ise de,
bunun iilkemizdeki mahalli idarelerin sorumlu oldugu hizmet ve gorev alanlar1 gz Oniine

alindiginda, 6nemli bir sapmay1 ifade etmedigi goriilecektir.

Personel giderleri bakimindan goézlenen rakamlar, genel olarak mahalli idareler ele
alindiginda makul seviyelerdedir. Ozel idarelerde goriilen artis ise, 6zellikle Koy Hizmetleri
Genel Midiirliigii personelinin devrinden kaynaklanmakta olup, arizi bir durum olarak
degerlendirilmelidir. Ozellikle kiiciik niifuslu belediyelerde kroniklesen gelir harcama
dengesizligi ise, hem toplam biitce degerleri hem de personel giderlerinin toplam biitce
giderlerine orani1 bakimindan sorunlu bir alan durumundadir. Belediye Kanununun istihdam
bakimindan getirdigi, personel harcamasi ile biitge giderleri arasinda korunacak bir oran
Ongoriilmesi zaman ig¢inde biitge dengelerini olumlu yonde etkileyecektir. Sermaye
giderlerinin toplam giderler i¢indeki payma bakildiginda ise, hemen hemen biitiin mahalli

idarelerde son ti¢ y1l itibariyle nemli sapmalarin olmadig: goriilmektedir.

Mabhalli idarelerin kendi yetkileri dahilinde tahsil ettigi vergi gelirlerine bakildiginda,
belediyeler bakimindan 2008 yili toplam gelir rakaminin % 15,8’ini vergi gelirleri
olusturmaktadir. Bu oran il 6zel idarelerinde ise % 1,6 olarak gergeklesmistir. Bu verilerden
de anlagilacagi lizere, 2464 sayili Kanuna paralel bir yasal diizenlemenin il 6zel idareleri i¢in
de yapilmasi zorunluluk olarak goriilmektedir. Vergi gelirlerinin 6z gelire oran1 agisindan
2008 yili rakamlarina bakildiginda ortaya c¢ikan gergeklesmeye gore oranlar; biiyliksehir
belediyelerinde % 7,3; il belediyelerinde % 24,6; ilge ve belde belediyelerinde ise % 42,9’dur.
Bu durum 6z gelirle hizmet finansmani itibariyle biiyiiksehir disindaki belediyelerin daha iyi
bir durumda oldugunu gdstermektedir. Bu itibarla gelir agisindan merkezi idareye bagimlilik

biyiiksehir belediyelerinde daha fazladir.

Diger taraftan, iilkemizde bor¢glanmanin 6nemli bir finansman aract oldugu
gortiilmektedir. 2009 yili rakamlarina bakildiginda en az borg stoku il 6zel idarelerine ait
olmakla birlikte, son yasal diizenlemeler ve 6zel idareye tevdi edilen gorevler bakimindan
ozel idarelerdeki bor¢ stokunun da izleyen donemde artig gostermesi beklenmelidir. Ancak,
biitiin mahalli idareler acisindan bor¢ stokunun makul seviyelere c¢ekilmesi de oncelik

verilmesi gereken diger bir konudur.

Denetim konusu da, yeni yasal diizenlemelere uygun olarak yapilandirilmistir. 5018
sayill Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ile ¢izilen ¢ergeveye uygun olarak il Ozel
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Idaresi ve Belediye Kanununda denetime dair ayrmtili diizenlemelere yer verilmistir. Bu
kapsamda; il 6zel idaresi ve belediyelerde i¢ ve dis denetimin yapilacagi, denetimin is ve
islemlerin hukuka uygunlugu ile siirl olacagi, denetimde performansa énem verilecegi, mali
islemler disinda kalan diger idari islemlerin Icisleri Bakanlig1 tarafindan da denetlenecegi
yapilan diizenlemeler arasinda yer almistir. Sayistay tarafindan yapilan mali denetimde
ozellikle belediyelerin denetiminde yetersizlik oldugu bilinmektedir. Nitekim, 2008 yilinda
gerceklestirilen Sayistay denetiminin 493 belediye ile siirli kaldigi goriilmektedir. Igisleri
Bakanlig1 tarafindan yapilan denetim de personel yetersizligi nedeniyle biitiin mahalli
idarelere tesmil edilememektedir. 2008 yilinda yapilan denetimler kapsaminda, miilkiye

miifettisleri 379, mahalli idare kontrolorleri ise 341 mahalli idare birimini denetlemistir.

Anayasanin 127 nci maddesine gore bir mahalli idare birimi olan kdy idarelerine bu
raporda ayritistyla deginilmemistir. Ciinkii kdy idareleri yeterli biitceye sahip olmayip,
ihtiya¢ duyduklar1 hizmetler, merkezi idare, il 6zel idareleri ve koylere hizmet gotiirme
birlikleri tarafindan yerine getirilmektedir. Koylerin igme suyu ve yol sorunlarini ¢ézmek
amaciyla Icisleri Bakanlig1 koordinasyonunda uygulanan KOYDES Projesi ile kdylerin alt
yap1 hizmetleri miinhasiran kdylere hizmet gotiirme birlikleri eliyle gergeklestirilmistir. Keza,

il 6zel idareleri de kdylere hizmet gotiiren birimler olarak 6nemli bir agirliga sahiptir.

01/01/2009 tarihi itibariyle Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiince hazirlanan kdy yolu
ve kOy igmesuyu envanterine gore; il 6zel idarelerinin sorumluluk alanindaki toplam 288.011
km koy yolunun 118.195 km’si asfalt (% 41), 129.513 km’si stabilize (% 45), 3.355 km’si
beton (% 1), 29.818 km’si tesviye (% 10) ve 7.131 km’si (% 3) ise ham yoldur.

Koylerin il, ilge ve belde merkezleri ile devlet ve il yollarina en uygun giizergahla
ulagimini saglayan birinci derece yollar asfalt, stabilize ve beton yol standardinda olup, bu
yollarin tiim koy yollar1 i¢indeki oran1 % 87°dir. Yayla yollari, tarla i¢i yollar ve kdylerin
kendi aralarindaki baglantilarin1 saglayan ve genellikle tesviye ve ham yol standardinda olan,

ikinci derece Oncelikle yollarin tiim koy yollar1 i¢indeki orani ise % 13 tiir.

Ote yandan, kirsal kesimde bulunan 74.364 yerlesim yerinin % 86,5’inin yeterli
icmesuyu varken, % 11’1 yetersiz igme suyuna sahiptir. 39 ilde susuz yerlesim yeri
bulunmamaktadir. Susuz ve suyu yetersiz olan yerlesim yerlerinin biiyiikk ¢ogunlugunun
niifusu  50’nin altinda olup, i¢cmesuyu kaynaklarmin yetersizligi sebebiyle yatirim

yapilamamugtir.
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Sonug olarak, Tirk mahalli idare sisteminin son yillardaki performansi ve bunun
sonunda ortaya ¢ikan veriler mahalli idarelerin geleceginin ge¢misinden ¢ok daha parlak
olacagini, yerel yonetimlerin kamu yoOnetimi igindeki agirliginin artacagini, kullandiklar
kaynaklar ve istlendikleri gorevler itibariyle yerel ydnetimlerin hayatimizi daha cok

etkileyecegini gostermektedir.
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