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NOT: İcra müdür yardımcılığından belediyede şube müdürlüğüne naklen atanılamayacağı hakkında  

T.C. 

ÇEVRE, ŞEHİRCİLİK VE İKLİM DEĞİŞİKLİĞİ BAKANLIĞI 

Yerel Yönetimler Genel Müdürlüğü 

 

Sayı: E-53773008-622.02-6252952                   18/04/2023 

Konu: İcra Müdür Yardımcılığından Belediyede 

Şube Müdürlüğüne Naklen 

Atanılamayacağı 

…………….  BÜYÜKŞEHİR BELEDİYE BAŞKANLIĞINA 

 

 

İlgi: 31.01.2023 tarihli ve 54701404-929-74885 sayılı yazınız. 

 

Adalet Bakanlığında icra müdür yardımcısı olarak görev yapan personelin, Belediye ve Bağlı 

Kuruluşları ile Mahalli İdare Birlikleri Personelinin Görevde Yükselme ve Unvan Değişikliği 

Esaslarına Dair Yönetmelik kapsamında şube müdürü kadrosuna atanması konusunda görüş talep 

edilen ilgi yazı ve ekleri incelenmiştir. 

Bilindiği üzere, 15/3/1999 tarihli ve 99/12647 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile kabul edilerek 

18/4/1999 tarihli ve 23670 sayılı Resmi Gazete'de yayımlanan Kamu Kurum ve Kuruluşlarında 

Görevde Yükselme ve Unvan Değişikliği Esaslarına Dair Genel Yönetmeliğin; 

"Kapsam" başlıklı 2 nci maddesinde, "Bu Yönetmelik, özel kanunlardaki düzenlemeler saklı 

kalmak kaydıyla; 

a) 13/12/1983 tarihli ve 190 sayılı Genel Kadro ve Usulü Hakkında Kanun Hükmünde 

Kararnamenin eki (I) ve (III) sayılı cetvellerde yer alan kadrolarda, 

b) İl özel idareleri ve belediyeler ile bunların kurdukları birlik, müessese ve işletmelere ait 

memur kadrolarında, 

c) (Ek: 1/3/2010-2010/192 K.) Düzenleyici ve denetleyici kurumlara ait memur kadrolarında, 

d) Özelleştirme kapsam ve programında bulunan kuruluşlar da dahil olmak üzere kamu iktisadi 

teşebbüsleri ve bağlı ortaklıklarına ait memur kadroları ile sözleşmeli personel pozisyonlarında 

istihdam edilen personelin, müdür ve daha alt görevlere yapılacak görevde yükselme mahiyetindeki 

asaleten atamaları ile en az ortaöğretim düzeyinde mesleki veya teknik eğitim sonucu ihraz edilen 

unvanlara ilişkin unvan değişikliği mahiyetindeki asaleten atamaları hakkında uygulanır. 
Ancak; 

... 

d) Anayasa Mahkemesi Başkanlığına ait 657 sayılı Devlet Memurları Kanununa tabi 

kadrolara, Adalet Bakanlığı icra müdür ve yardımcısı kadroları ile Diyanet İşleri Bakanlığında 

protokol işlerini yürütmekle görevli şube müdürü kadrosuna, 
... 

yapılacak atamalarda bu Yönetmelik hükümleri uygulanmaz." hükmü, 

Ek 1 inci maddesinde, "Kurumlar aynı unvana veya bu unvanın bulunduğu aynı alt gruptaki 

diğer unvanlara veya daha alt unvanlara naklen atama yapabilir. Diğer personel kanunlarına tabi 

olanların 657 sayılı Devlet Memurları Kanununa tabi görevlere atanmalarında ihraz ettikleri 

unvanlar, aynı unvanın olmaması halinde öğrenim durumu ve ihraz ettiği unvanla birlikte atanacağı 

unvan ve Devlet Personel Başkanlığının olumlu görüşü dikkate alınır. İlk defa açıktan atamalarda bu 

Yönetmelik hükümleri uygulanmaz."  hükmü, 

Geçici 3 üncü maddesinde, "Bu Yönetmelik kapsamına giren unvanları, ilgili mevzuatı 

uyarınca kazananların hakları saklıdır..." hükmü mevcuttur. 
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Ayrıca, Belediye ve Bağlı Kuruluşları ile Mahalli İdare Birlikleri Personelinin Görevde 

Yükselme ve Unvan Değişikliği Esaslarına Dair Yönetmeliğin "Tanımlar" başlıklı 4 üncü 

maddesinde, "Bu Yönetmelikte geçen; 

a) Alt görev: 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayılı Resmî Gazete’de yayımlanan 1 sayılı 

Cumhurbaşkanlığı Teşkilatı Hakkında Cumhurbaşkanlığı Kararnamesinin 509 uncu maddesinde yer 

alan hiyerarşik kademeler çerçevesinde daha alt hiyerarşi içindeki görevleri, 

b) Alt hizmet grubu: Hizmet grubu içindeki aynı düzey unvanlardan oluşan grupları, 

c) Aynı düzey görev: Hiyerarşi, görev, yetki ve sorumluluk açısından aynı grupta ya da grup 

içinde alt gruplar olması halinde aynı alt grupta gösterilen görevleri, 

... 

d) Görev unvanı: 5 inci maddede sayılan görev grupları içinde belirtilen unvanları, 

e) Görevde yükselme: 5 inci maddede sayılan üst görevlere, aynı veya başka hizmet 

sınıflarındaki alt görevlerden yapılacak atamaları, 

f) Görevde yükselme sınavı: 5 inci maddenin birinci fıkrasında sayılan unvanlara atanacaklar 

için yapılan yazılı ve sözlü sınavı, 

g) Hizmet grupları: Aynı düzey görevler ile benzer görevlerin yer aldığı grupları, 

ğ) Hizmet süresi: 657 sayılı Kanunun 68 inci maddesinin (B) bendine göre hesaplanan süreleri, 

... 

j) Üst görev: 1 sayılı Cumhurbaşkanlığı Kararnamesinin 509 uncu maddesinde yer alan 

hiyerarşik kademeler çerçevesinde daha üst hiyerarşi içindeki görevleri, 

... 

ifade eder." hükmü yer almakta olup "Görevde yükselme ve unvan değişikliğine tabi kadrolar" 

başlıklı 5 inci maddesinde ise, "(1) Görevde yükselmeye tabi kadrolar aşağıda belirtilmiştir; 

a) Yönetim hizmetleri grubu; 

1) Müdür, şube müdürü, ..." sayılmıştır. 

Mezkûr Yönetmeliğin; 

"Görevde yükselme suretiyle atanacaklarda aranacak özel şartlar" başlıklı 7 nci maddesinde 

ise, "(1) 5 inci maddenin birinci fıkrasında sayılan unvanlara görevde yükselme suretiyle yapılacak 

atamalarda aşağıdaki özel şartlar aranır: 

a) Müdür ve şube müdürü kadrosuna atanabilmek için; 

1) Fakülte veya en az dört yıllık yüksekokul mezunu olmak, 

2) Son müracaat tarihi itibarıyla, koruma ve güvenlik görevlisi amiri, şef, koruma ve güvenlik 

şefi, bando şefi, hukuk müşaviri, çözümleyici, uzman, sivil savunma uzmanı, ayniyat saymanı, 

muhasebeci, kontrol memuru ile eğitmen kadrolarında veya en az önlisans düzeyinde öğrenim 

gerektiren unvan değişikliğine tabi kadrolarda en az iki yıl ya da 5 inci maddenin birinci fıkrasının 

(d) bendinin (2) numaralı alt bendinde sayılan görevlerde veya ortaöğrenim düzeyinde öğrenim 

gerektiren unvan değişikliğine tabi kadrolarda en az altı yıl çalışmış olmak, ..." hükmü  ile ikinci 

fıkrasında, "(2) Birinci fıkranın (a), (e) ve (f) bentlerinin (2) numaralı alt bentlerinde sayılan ve farklı 

alt görev hizmet süresi belirlenen unvanlarda çalışmış bulunan personelin alt görev hizmet süresinin 

hesaplanmasında; 

a) İki yıllık süre aranan alt görevlerde geçen sürenin tamamı, 

b) Dört yıllık süre aranan alt görevlerde geçen sürenin yarısı, 

c) Altı yıllık süre aranan alt görevlerde geçen sürenin üçte biri, 

alınmak suretiyle, toplam en az iki yıllık süre şartı aranır." hükmü, 

"Hizmet grupları arasında geçişler" başlıklı 19 uncu maddesinde, "(1) 5 inci maddede belirtilen 

hizmet grupları arasındaki geçişler aşağıdaki esaslar çerçevesinde yapılır: 

a) Aynı hizmet grubunun alt hizmet grubu içinde kalmak kaydıyla, ilgili personelin isteği ve 

atanılacak kadro için aranan öğrenim şartına ve sertifika gibi belgelere sahip olunması kaydıyla sınav 

yapılmaksızın genel hükümlere göre atama yapılabilir. 
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b) Gruplar arası görevde yükselme niteliğindeki geçişler ve alt gruptan üst gruplara geçişler 

görevde yükselme sınavına tabidir. Yerel yönetimlerde ve diğer kamu kurum ve kuruluşlarında daha 

önce bulunulan görevler ile bu görevlerle aynı düzey görevlere veya daha alt düzeydeki görevlere, 

görevde yükselme sınavına tabi tutulmadan genel hükümlere göre atama yapılabilir. 

... 

d) Bu Yönetmelik kapsamında bulunan ve doktora öğrenimini bitiren personel, atanılacak 

görev için aranan toplam hizmet süresine sahip olmaları ve mevzuatla aranan öğrenim ve sertifika 

gibi belgelere sahip olma şartlarını taşımaları kaydıyla, 5 inci maddenin birinci fıkrasının (a) bendinin 

(2) numaralı alt bendi ile aynı fıkranın (b), (c), (ç) ve (d) bentlerinde sayılan kadrolara görevde 

yükselme sınavına tabi tutulmadan, genel hükümlere göre atanabilir." hükmü, 

"Kazanılmış haklar" başlıklı 21 inci maddesinde, "(1) Bu Yönetmelik kapsamında bulunan 

unvanları, daha önce ilgili mevzuat hükümlerine uygun olarak asaleten atanmak suretiyle 

kazananların hakları saklıdır." hükmü, 

"Naklen atamalar" başlıklı 22 nci maddesinde, "(1) Diğer kamu kurum ve kuruluşlarında görev 

yapanlardan, bu Yönetmelikte belirtilen aynı unvana, bu unvanla aynı düzeydeki veya daha alt 

düzeydeki diğer unvanlara, söz konusu unvanlar için mevzuatla aranan öğrenim ve sertifika gibi 

belgelere sahip olma şartlarını taşımaları kaydıyla, genel hükümlere göre naklen atama yapılabilir. 

Söz konusu personelden doktora öğrenimini bitirmiş olanlar hakkında 19 uncu maddenin birinci 

fıkrasının (d) ve (f) bentlerindeki hükümler de uygulanabilir. 

(2) Diğer personel mevzuatına tabi olanların atamalarında ihraz ettikleri unvanların bu 

Yönetmelikteki denk kadroları, Aile, Çalışma ve Sosyal Hizmetler Bakanlığının görüşü doğrultusunda 

belirlenir." hükmü yer almaktadır. 

Yukarıda yer  verilen mevzuat hükümleri çerçevesinde, ilgilinin çalışmakta olduğu 

kurumda icra müdür yardımcılığı unvanından Belediyenizde münhal bulunan şube müdürü unvanlı 

kadroya, söz konusu maddede belirtilen gerekli şartları sağlamadığından naklen atanamayacağı 

değerlendirilmektedir. 

Bilgilerini ve gereğini rica ederim. 

 

                    ………….. 

             Bakan a. 

                     Yerel Yönetimler Genel Müdürü 

 


