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Belediyenizde memur kadrosunda gorev yapan personelin 30/3/2014-31/3/2019 tarihleri
arasinda muhtarlik yaptig1 belirtilerek, ge¢mis hizmetinin yillik izin ve kazanilmis hak aylig
kapsaminda degerlendirilmesine iliskin goriis talep eden ilgi yaziniz incelenmistir.

Bilindigi iizere, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun "Yillik izin" baglhikli 102 nci
maddesinde, "Deviet memurlarimin yillik izin siiresi, hizmeti 1 yildan on yila kadar (On yil dahil)
olanlar i¢in yirmi giin, hizmeti on yildan fazla olanlar igin 30 giindiir. Zorunlu hallerde bu siirelere
gidis ve doniis icin en ¢ok ikiser giin eklenebilir." hiikmii yer almaktadir.

Diger taraftan, yillik izinlerin kullanilmasi hakkinda yukarida yer verilen hiikiimlerin
uygulanmasina yonelik olarak Maliye Bakanliginca yayimlanan 62 Seri No'lu Devlet Memurlari
Kanunu Genel Tebliginin 1 inci maddesinin ikinci fikrasinda, "Muvazzaf askerlikte ve yedek subaylikta
okul devresinde gecgen siireler de ayni bi¢imde dikkate alinir.” hilkkmii yer almakta ve 6/6/2002 tarihli
ve 24777 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 154 Seri No'lu Devlet Memurlar1 Kanunu Genel
Tebliginde, yillik izin siirelerinin hesabinda, hangi statiide olursa olsun kamu kurum ve kuruluslarinda
gecen hizmet siireleri ile kamu kurum ve kuruluslarinda gegmese dahi Devlet memurlarinin kazanilmig
hak ayliklarinda degerlendirilen hizmet siirelerinin dikkate alinmasi gerektigi ifade edilmektedir.

Bir siirenin, memurun yillik izne esas hizmet siiresinin hesabinda dikkate alinabilmesi igin
yukarida verilen Tebligde gecen "hizmet" taniminin kapsamina girmesi gerekmektedir. Dolayisiyla,
ilgilinin muhtar olarak gecen siiresinin ya "hangi statiide olursa olsun kamu kurum ve kuruluslarinda
gecen hizmet siireleri" ibaresinin kapsamina girmesi ya da s6z konusu siirenin "kamu kurum ve
kuruluslarinda gegmese dahi Devlet memurlarinin kazanilmis hak ayliklarinda degerlendirilen hizmet
stireleri" ibaresinin kapsaminda bulunmasi halinde y1llik izne esas hizmet siiresinin hesabinda dikkate
alinacaktir.

Mubhtarlikta gecen siirenin mezkir Tebligde gecen "hangi statiide olursa olsun kamu kurum ve
kuruluslarinda gecen hizmet siireleri" kapsamina girip girmediginin degerlendirilebilmesi i¢in evvela
kdy ve mahalle muhtarliklarinin kamu kurum ve kurulusu olup olmadiginin, diger bir ifade ile miilga
217 sayil1 Devlet Personel Baskanligi Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin kapsamina girip girmediginin tespit edilmesi gerekmektedir.

Miilga 217 sayili Devlet Personel Baskanligi Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hilkmiinde Kararnamenin "Kapsam" baslikli 2 nci maddesinde, "Bu Kanun Hiikmiinde Kararname
kapsamina giren kamu kurum ve kuruluglar: sunlardir:

a) Genel biitceye dahil dairelerle, katma biitceli idareler ve bunlara bagl kuruluslar,

b) Il Ozel Idareleri ve belediyeler, bunlarin birlikleri ve bunlara bagl iktisadi miiesseseler,
isletmeler,

c) Iktisadi deviet tesekkiilleri, kamu iktisadi kuruluslar: ve bunlarin miiesseseleri, bagl
ortakliklar: ve istirakleri,



d) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar: disinda kalan ve kamu fonu kullanan, ozel
kanunlarla veya bunlarin verdigi yetkive dayanilarak kurulan kamu kuruluglari ve bu nitelikteki
bankalar ve bunlarin en az sermayesinin yarisindan fazlasina istirak suretiyle kurduklar: miiessese,
ortaklik ve istirakler,

e) Doner sermayeli kuruluslar ile 6zel kanunlarla kurulan fonlar ve kefalet sandiklari.

Askeri kurum ve kuruluslarin 926 sayilr Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu ile ek ve
degisikliklerine tabi personeli bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin kapsami digindadir.” hitkmii yer
almaktadir.

Koy ve mahalle muhtarliklarina iliskin dogru bir tespit yapilabilmesi i¢in, kdy ve mahalle
mubhtarliklarinin, Devlet teskilati igerisindeki konumu ve hukuki durumu ile gorev ve yetkilerinin yant
sira yapisi ve isleyisinin de agikliga kavusturulmasi gerekmektedir.

Anayasanin, "Mabhalli idareler" baglikli 127 nci maddesinde de mahalli idarelerin; il, belediye
veya koy halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak iizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen
ve karar organlari, yine kanunda gosterilen, segcmenler tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizel
kisileri oldugu, mahalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkilerinin, yerinden yonetim ilkesine
uygun olarak kanunla diizenlenecegi, kanun ile biiyiik yerlesim merkezleri i¢in 6zel yonetim bigimleri
getirilebilecegi, merkezi idarenin, mahalli idareler {izerinde, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinligi
ilkesine uygun sekilde yiiriitilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin
korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi1 amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usuller
dairesinde idari vesayet yetkisinin bulundugu vurgulanmaistir.

Yine 442 sayili Koy Kanununda, niifusu iki binden asag1 yurtlara (koy) denilecegi, her kdyde
bir kdy dernegi, bir koy muhtari, bir de ihtiyar meclisi bulunacagi, koy muhtarinin ve ihtiyar meclisi
azalarinin, dogrudan dogruya se¢me hakki olan kadin ve erkek kdyliilerden olusan kdy dernegi
tarafindan ve koylii kadin ve erkekler arasindan secilecegi, muhtarin, kdyiin ve ihtiyar meclisinin basi
oldugu, muhtarin Devlet islerinde vazifesini, Devletin memuru sifatiyla yerine getirdigi, koy tiizel
kisiligini temsilen hem davact hem de hasim olarak mahkemede bulunmakla veya yerine vekil
gondermekle vazifeli oldugu, kdy muhtarinin yapacagi iste fenalig1 anlasilirsa Devlet memuru gibi
muhakeme edilip cezalandirilacagi, koy muhtarinin koyli faydasina olmayan kararlarinin
kaymakamca bozulabilecegi ancak, onun yerine kaymakamin kendiliginden karar veremeyecegi,
kararin, yine koylu tarafindan verilecegi, il merkezine bagli koylerde valinin, il¢elere bagh kdylerde
kaymakamlarin, muhtarin kdy islerini ve kanunlarla verilen diger gorevlerini yapmadigini goriirlerse
mubhtara yazili ihtarda bulunacagi, buna ragmen is gormeyen muhtarin, yetkili idare kurulu karariyla
gorevinden uzaklastirilacag: belirtilmistir.

Hiilasa, Anayasanin ve 442 sayili Kanunun yukarida belirtilen hiikiimleri dikkate alindiginda
koyi, kdy sinirlari i¢inde, koy halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak iizere kurulan, karar
organlar1 se¢imle is basina gelen, ayr tiizel kisiligi, biit¢esi ve personeli bulunan yer yoniinden yerel
yonetim kurulusu olarak tanimlamak miimkiindiir. K6y mubhtarlari, 442 sayili Kanunun kendisine
yiikledigi Devlet islerini, miilki amirlerin araciligi ve gozetiminde yerine getirmektedirler.

Bununla birlikte, 4541 sayili Sehir ve Kasabalarda Mahalle Muhtar ve ihtiyar Heyetleri
Teskiline Dair Kanunda, sehir ve kasabalarda kurulu bulunan ve Belediye Kanununa gore kurulacak
olan mahallelerde bir muhtar ve muhtarin baskanliginda bir ihtiyar heyeti bulunacagi, yapilacak isler
bakimindan bir ka¢ mahallenin bir muhtar ve ihtiyar heyetine baglanmasi veya bir mahallede birden
fazla muhtar ve ihtiyar heyeti bulunmasinin belediye meclisinin kararmma ve o mahallin en biiyiik
miilkiye memurunun tasdikine bagli oldugu, mahalle muhtar ve ihtiyar heyetinin, bir muhtar ile dort
azadan tesekkiil edecegi, Heyetin dort de yedek azasi oldugu, niifus, askerlik, sose ve kopriiler, hukuk
ve ceza usulii muhakemeleri, veraset ve intikal vergisi, belediye, tahsili emval, muzur hayvanlarin itlafi
gibi ¢esitli kanunlara goére mahalle muhtar ve ihtiyar heyetinin gorecegi islerin neler oldugu, mahalle
muhtar ve ihtiyar heyetlerinin vazifelerini ifada ihmal ve terahi gosterdikleri takdirde vali veya
kaymakamlarin kendilerine yazili ihtarda bulunacagi, bu ihtara ragmen temerriit edenlerin isten el
cektirilecegi ve idare heyeti karariyla vazifelerine nihayet verilecegi, mahalle muhtarlar1 ve ihtiyar



heyetleri tarafindan goriilecek hizmetlere karsilik olarak is sahiplerinden harg alinacagi ve alinan harg
miktarinin, evrak ve vesikalar iizerinde gosterilecegi ve bu kanunun tatbik sekillerinin bir Yonetmelik
ile Cumhurbaskanliginca diizenlenecegi belirtilmistir.

Ote yandan, 5393 sayil1 Belediye Kanununun "Tanimlar" baslikl1 3 iincii maddesinde mahalle,
belediye smirlar iginde, ihtiyag ve oOncelikleri benzer Ozellikler gdsteren ve sakinleri arasinda
komsuluk iliskisi bulunan idari birim seklinde tanimlanmis olup ayn1 Kanunun "Mahalle ve yonetimi"
baslikl1 9 uncu maddesinde, "Mahalle, muhtar ve ihtiyar heyeti tarafindan yonetilir.

Belediye sinirlart i¢cinde mahalle kurulmasi, kaldirilmasi, birlestirilmesi, boliinmesi, adlariyla
stmrlarimin tespiti ve degistirilmesi, belediye meclisinin karart ve kaymakamin goriisii tizerine valinin
onayt ile olur.

Muhtar, mahalle sakinlerinin goniillii katilimiyla ortak ihtiyaglari belirlemek, mahallenin
vasam kalitesini gelistirmek, belediye ve diger kamu kurum ve kuruluslariyla iliskilerini yiiriitmek,
mahalle ile ilgili konularda gériis bildirmek, diger kurumlarla is birligi yapmak ve kanunlarla verilen
diger gorevleri yapmakla yiikiimliidiir. Belediye sumirlart iginde niifusu 500’tin altinda mahalle
kurulamaz.

Belediye, mahallenin ve muhtarligin ihtiya¢larinin karsilanmasi ve sorunlarimin ¢oziimii igin
biitce imkdnlar: olgiistinde gerekli ayni yardim ve destegi saglar, kararlarinda mahallelinin ortak
isteklerini goz oniinde bulundurur ve hizmetlerin mahallenin ihtiyaclarina uygun bigimde
yiiriitiilmesini saglamaya ¢alisir." hitkkmiine yer verilmistir.

Bu itibarla, 4541 sayili Kanun ile 5393 sayili Kanunun belirtilen hiikiimleri birlikte
degerlendirildiginde mahalleyi, bir sehrin ya da kasabanin belediye sinirlar1 i¢inde bulunan idari bir
boliimii olarak tanimlamak miimkiindiir. Mahallenin ayr1 bir tiizel kisiligi, biitcesi ve personeli
bulunmamaktadir. Mahalle muhtarlari, mevzuatin kendilerine yiikledigi kamu hizmetlerini, miilki
idarecilerin gozetiminde ancak kdy muhtarlarindan farkli olarak belediye ile de irtibatl bir sekilde ve
gerektiginde belediye destegi alarak yerine getirmektedirler.

Gortilecegi tizere koyler, bir yer yoniinden yerinden yonetim kurulusu iken mahalleler, bir sehir
veya kasabanin belediye sinirlari iginde yer alan idari boliimleridir. Bu durumda, kdyilin basi ve
yoneticisi olan koy muhtari ile mahallenin bas1 ve yoneticisi olan mahalle muhtarinin ayn1 kategoride
degerlendirilmesinin uygun olmayacagi anlasilmaktadir.

Ayrica, gerek miilga 217 sayili Kanun Hikmiinde Kararnamenin "Kapsam" baslikli 2 nci
maddesi, gerekse miilga 160 sayili Devlet Personel Dairesi Kurulmasi Hakkinda Kanunun "Kanunun
Sumulii" baslikli 4 tlincti maddesi ve gerekceleri incelendiginde, kapsamda yer yoniinden yerinden
yonetim kuruluslarindan sadece il 6zel idareleri ile belediyelere yer verildigi, kdylerin ise kapsamda
yer almadig goriilmektedir.

Bununla birlikte, 442 sayili Kanunun 10 uncu maddesinin ikinci fikrasinda, "Muhtar Devletin
memurudur. Devlet islerinde vazifesini (36) nct maddeye gore yapar.” hikmii, 11 inci
maddesinde, "Koy muhtarinin ve yapacagi iste kéy muhtariyle birlik olanlara kéy islerinde fenaliklar
anlasilirsa Deviet memuru gibi muhakeme edilirler ve ceza gériirler."” hilkkmii ve 38 inci maddesinde
"Koy muhtarina kéy islerini gordiikleri zaman karsi gelen ve kotii séyliyenler Devlet memuruna karst
koyanlar gibi ceza goriirler."” hitkmii yer almaktadir.

Ayrica, 2108 sayili Muhtar Odenek ve Sosyal Giivenlik Kanununun 1 inci maddesinin birinci
fikrasinda, "Koy muhtarlar: ile sehir ve kasaba mahalle muhtarlarina, 14.750 gosterge rakaminin
memur aylik katsayist ile carpimi sonucu bulunacak miktarda aylik 6denek verilir.

Bu édenek damga vergisi hari¢ herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaz. Bu ddenegin net
tutarimin net asgari ticret tutarimin altinda kalmast halinde aradaki fark, odenek icin ongoriilen usul
ve esaslar ¢ergevesinde herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaksizin ayrica édenir.

Bu édenegin karsiligi her yil Icisleri Bakanhg biitcesine konulur ve yili icinde séz konusu
biitceden il ozel idare ile yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklar: biitcelerine aktarilir.

Muhtar odenegi, her ayin onbesinci giinii il 6zel idareleri tarafindan ilgililere pesin olarak
odenir.” hikkmii, 3 {incii maddesinde, "Kéy ve mahalle muhtarlarindan bir sosyal giivenlik



kurumundan emekli ayligi almakta bulunanlarin bu ayliklart muhtarlik odenegi ve har¢lardan
alacaklart prim dolayisiyle kesilmez."” hiikkmii ve 4 {incii maddesinin birinci fikrasinda ise "31/5/2006
tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 4 iincii maddesinin
birinci fikrasinin (a) ve (c) bentleri kapsaminda sigortali sayimayr gerektirecek bir calismasi
bulunmayan veya bu kapsamda aylik almayan koy ve mahalle muhtarlari, 5510 sayii Kanunun 4 iincii
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda sigortali sayilirlar.” hitkkmi yer almaktadir.

Bu kapsamda, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun "Tesis edilen siniflar" baslikli 36 nc1
maddesinde hizmet siniflar1 sayilmis ve Devlet memurlarinin memuriyete girmeden ya da
memurluktan ayrilarak yapmis oldugu hizmetlerinin kazanilmis hak aylik derece ve kademesinde ne
sekilde degerlendirilecegine iligkin hiikiimlere yer verilmistir. Mezk(r maddenin (C) bendine gore,
memuriyet disindaki serbest olarak calisilan veya resmi ve 6zel sektorde gegen siireler, Teknik
Hizmetler, Saglik Hizmetleri, Avukatlik Hizmetleri siniflar1 ile Milli Egitim Bakanlig1 kadrolarinda
ve basmnla ilgili kadrolarda ¢alisanlar i¢in degerlendirilirken, ayni siireler Genel idare Hizmetleri
Sinifinda ¢alisan memurlar agisindan degerlendirilmemektedir. Bu ¢ercevede, 657 sayili Kanunun 36
nc1 maddesinde muhtar olarak gegen siiresinin kazanilmis hak ayliginda degerlendirilecegine dair bir
hiikiim bulunmamakta, ayrica muhtar olarak gecen silirenin memurun kazanilmigs hak ayliginda
degerlendirilecegine dair bir hiikiim mer'i mevzuatta bulunmamaktadir.

Bu itibarla, koy ve mahalle muhtarlarinin memurlardan farkli olarak se¢imle goreve gelmesi,
maas yerine "0denek" almasi, gorev siiresince emekli ayliklarinin kesilmemesi ve 5510 sayil1 Kanunun
4 {incii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda sigortali sayilmasi hususlar1 birlikte
degerlendirildiginde kdy ve mahalle muhtarlarinin 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu agisindan
devlet memuru olarak degerlendirilmesinin miimkiin olmadig: anlasilmaktadir.

Yukarida yer verilen hiikiim ve agiklamalardan, kdy ve mahalle muhtarliginin 217 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 2 nci maddesi kapsaminda bulunmamasi ve bir kamu kurum ve kurulusu
olarak degerlendirilmemesi, muhtarin personel mevzuati agisindan kamu personeli olmamasi, muhtar
olarak gecen siirenin; kazanilmis hak ayliginda degerlendirilemeyecegi dolayisiyla, 154 Seri No'lu
Teblige gore "hizmet" taniminin kapsamina da girmedigi, bu sebeple yillik izne esas hizmet siiresinde
de dikkate alinamayacagi miitalaa edilmektedir.

Bilgilerini ve geregini rica ederim.

Bakan a.
Yerel Yonetimler Genel Midiirii



