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Gorev Yapmakta Iken Devlet

Memuriyetine Atananlarin Intibaki

........... BELEDIYE BASKANLIGINA
Tlgi: 28.12.2022 tarihli ve 10814344-000-2548 sayil1 yaziniz.

3269 sayili Kanuna tabi olarak ¢aligsmakta iken kendi istegi ile istifa ederek 657 sayili Kanunun
92 nci maddesi cercevesinde Baskanliginiza acgiktan atanan personelin intibakina iliskin ilgi yazi
incelenmistir.

Bilindigi {izere, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 92 nci maddesinin {igiincii
fikrasinda, “657 sayui Kanuna tabi olmayan personelden kendi istekleri ile gérevinden ¢ekilmis
olanlar, bos kadro bulunmak ve girecegi sinifin niteliklerini tasimak kaydi ile bu Kanuna tabi
kurumlardaki memuriyetlere atanabilirler.” hilkkmii yer almaktadir.

Diger taraftan, 3269 sayili Uzman Erbas Kanununun 16 nc1 maddesinde, “...Uzman ¢avuslar
10 uncu derecenin birinci kademesinden, uzman onbasilar ise, 11 inci derecenin birinci kademesinden
giris yaparlar...”” hikmii bulunmaktadir.

(Miilga) Devlet Personel Bagkanliginin 1/6/2010 tarihli ve 10440 say1l1 goriis yazisinda, “3269
sayili Uzman Erbas Kanunu ile 3466 sayili Uzman Jandarma Kanununa tabi uzman erbas ve uzman
jandarma olarak en az iki yil gérev yaptiktan sonra kendi istekleri ile istifa ederek gorevinden
ayrilanlarin ayrildiklar: tarihte hak etmis olduklari aylik derecelerine esit bir derecenin ayni
kademesine asli memur olarak atanmalari;, ancak, 657 sayili Devilet Memurlari Kanununun 36 ’nct
maddesinde ogrenim durumu itibariyle tespit edilen giris derece ve kademelerinin iizerinde bir derece
ve kademe ile Uzman Erbaslik ve Uzman Jandarma gorevine baslatilanlarin, atandiklari kadroda, ilk
kademe ilerlemesi ve derece yiikselmesi icin kanuni bekleme stirelerinin, fazladan kazanilan derece ve
kademeye tekabiil eden siire kadar uzatilmasi ve bu siire tamamlanincaya kadar da atandiklar
derecede kademe ilerlemesi yaptirilmamasi gerektigi” belirtilmistir.

Danistay 5. Dairesinin 13/6/2014 tarihli ve E:2011/3832, K:2014/5224 sayili kararinda,
“Yukarida metni yazili 92. maddenin ikinci fikrasinda, 657 sayili Kanuna tabi olmayan personelden
kendi istekleri ile gorevinden ayrilmis olanlarin memur kadrolarina atanmalarina imkan taninmustir.
Ancak, bu Kanuna tabi olmayanlarin, 657 sayili Kanunda diizenlenen derece ve kademeleri
bulunmadigindan, bunlarin hangi derece ve kademeden memuriyete baslayacagina iligkin herhangi
bir kural, madde metninde yer almamigstir.

Keza, hangi hizmetlerin kazanilmis hak aylik derece ve kademesinin tespitinde
degerlendirileceginin diizenlendigi Devlet Memurlart Kanunu'nun 36. maddesinin “Ortak Hiikiimler"
bashikli boliimiiniin (C) bendinde de uyusmazlik konusu olaydaki uzman erbaslikta gegen hizmetlerin
kazanilmis hak aylik derece ve kademesinde degerlendirilecegine iliskin herhangi bir hiikiim
bulunmamaktadir.

Madde metninin lafzi yorumu ile hareket edildigi takdirde, uzman erbaslikta gérev yaptiktan
sonra, kendi istegiyle sozlesmesini sona erdiren bir kimsenin, anilan 92. maddenin ikinci fikrast
hiikmiinden yararlanarak Devlet memurluguna atanmast halinde, onceki gorevinden ayrildigi siradaki
derece ve kademesine bakilmaksizin, ogrenim durumuna gore 657 sayili Kanunun 36. maddesinde



belirlenen giris derecesinden bagslatilmasi ve onceki gorevindeki siirelerin dikkate alinmamasi
gerekmektedir. Ancak madde hiikmiiyle, baska istihdam bicimlerine tabi olarak ¢alismis olup da
Devlet memurluguna atanma imkant taminan personele, ozellikle ikinci fikra hiikmiiniin
uygulanmasinda, onceki gorevinden ayrildigi sirada mevcut derece ve kademesi varsa o derece ve
kademeden atanma olanagi saglayan olumlu yoruma karsilik, maddenin birinci fikrasinda benzer
durumlarda yeniden atamalart yapilan Devlet memurlart igin, Kanunun 71. maddesine atif yapilmak
suretiyle benimsenen "daha onceki goreve baglamast sirasinda, yeniden atandigr sinifa gore daha
yiiksek bir derece ve kademeden baslamis olmast halinde yeni gorevlerindeki ilerleme siirelerinin eski
gorevlerinde/siniflarinda kazandiklar: derece ve kademelere karsilik gelen siire kadar uzatiimasi ve
bu siire tamamlanmincaya kadar kendilerine yeniden atanmalari sirasinda bulunduklar: derecede
kademe ilerlemesi verilmemesi" yolundaki ilkenin 657 sayili Kanunun 92 nci maddesinin ikinci
fikrasina gore atamasi yapilanlar igin de uygulanmasi, ayni durumdaki memurlar ile esitlik saglama
agisindan zorunludur. Aksi diisiince, uzman erbashiktan kendi istegiyle ayrilanlarin 657 sayili
Kanunun 92 nci maddesinin ikinci fikrasina gore Devlet memurluguna atanmasi halinde, madde
metninde yer almamasi nedeniyle uygulama zorunlulugu da bulamadigi halde, lehe yorumlanmak
suretiyle maddenin ilk fikrasindaki "ayrildiklar tarihte almakla olduklar: aylik derecesine esit bir
derecenin ayni kademesine atanma" uygulamasindan yararlanan uzman erbaslara, ilk fikra
kapsamindakilere uygulanan 71. madde atfinin uygulanmamast sonucunu dogurmakta, ayni
konumdakiler arasinda nimet-kiilfet dengesini ihlal edici, hakkaniyete de uygun olmayan bir durum
yaratmaktadir.

Bu bakimdan, uyusmazlik konusu olayda oldugu gibi, 3269 sayili Uzman Erbas Kanununa tabi
uzman erbag olarak en az iki yil siireyle ¢alismis olmak kaydiyla, kendi istegiyle sézlesmesini sona
erdirerek uzman erbasliktan ayrilip Devlet memurluguna atanan personelin, baslangi¢ derecesinin
ogrenim durumuna gore saptanmasi ve uzman erbaslikta gegen siirenin degerlendirilmemis olmast
halinde normal ilerleme ve yiikselmelerinin yapilmasi gerekmekte ise de; yeni gorevine eski gorevinde
ulastig derece ve kademeden baglatilanlarin, onceki gorevlerine daha yiiksek bir dereceden baslamig
olmalart nedeniyle baslangi¢ derecesindeki farklihiga karsilik gelen siire kadar bekletilmelerinin,
Yasada diizenlenen ilke ve esitlik yoniinden isabetli bir uygulama oldugu sonucuna ulasiimistir.”
denilmistir.

Danistay 2. Dairenin 26/05/2015 tarihli ve E:2012/10130, K:2015/5800 sayil1 kararinda da,
“Dosyanin incelenmesinden, 01/02/1994 yilinda Tiirk Silahli Kuvvetlerinde uzman c¢avus olarak
goreve baslayan ve 01.02.2008 tarihinde kendi istegiyle sozlesmesini feshedip gorevinden ayrildiktan
sonra 07.07.2008 tarihinde Basbakanlik Devlet Personel Baskanliginda bulunan 5. derecenin 3.
kademesindeki sofor kadrosuna agiktan atanan davacinin, bulundugu derece ve kademede bekletilerek
ilerleme yapilmamast iizerine 02.03.2011 tarihli dilekce ile intibakinin yapilmast yolundaki
basvurusunun, 657 sayili Kanun'un 36. maddesinde ogrenim durumu itibariyle tespit edilen girig
derece ve kademenin iizerinde bir derece ve kademe ile uzman erbaghk gérevine baglatiimis olmast
nedeniyle daha sonra atanmis oldugu sofor kadrosundaki ilerleme siiresinin, fazladan kazanilan
derece ve kademeye tekabiil eden siire kadar bekletilmesi gerektigi gerekgesiyle 08.04.2011 giin ve
4821 sayilr islemle reddedilmesi iizerine bakilan davamn a¢ildigr anlasiimaktadir.

Bu durumda; 3269 sayili Uzman Erbas Kanununa tabi olarak uzman ¢avusluk gérevine, 657
sayuli Kanunun 36. maddesinde 6grenim durumuna gére belirlenen baslangi¢ derecesinden, daha tist
derece ve kademeden baslamis olan davacinin, gorevini siirdiirdiigii kurumdaki emsallerine gore daha
tist bir derece ve kademede bulunmasi nedeniyle, yukarida yer verilen diizenlemelerin amaci goz ontine
alindiginda, hakkaniyet ve esitlik ilkelerinin geregi olarak bulundugu derecede, fazladan kazanilan
derece ve kademeye tekabiil eden siire kadar bekletilmesine iliskin dava konusu islemde hukuka
aykirilik, bu islemin iptali yolundaki Idare Mahkemesi kararinda ise hukuki isabet gériilmemistir.”
ifadesine yer verilmistir.

Bu itibarla, 3269 sayili Kanuna tabi olarak caligmakta iken Baskanliginiza agiktan atanan
ilgilinin yeni gorevine eski gorevinde ulastig1 derece ve kademeden (6/1) baslatilmasi, 6nceki gérevine



daha yiiksek bir dereceden baslamis olmasi nedeniyle de baslangi¢c derecesindeki farkliliga karsilik
gelen siire kadar bekletilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Ote yandan, Tiirk Silahli Kuvvetleri, Jandarma Genel Komutanhigi ve Sahil Giivenlik
Komutanligr emrinde uzman erbas, uzman jandarma, astsubay, tegmen, listegmen, yiizbasi ve binbasi
riitbelerinde gbrev yapanlar ve istifa ederek gorevlerinden c¢ekilenler ile Emniyet Genel Midiirliigi
emrinde polis memuru, bagpolis, komiser yardimcisi, komiser, baskomiser ve emniyet amiri
riitbelerinde gorev yapan ya da istifa ederek gorevlerinden c¢ekilenlerin Belediye Zabita
Yonetmeliginin 6 nc1 maddesinde yer alan unvanlara sinavsiz atanamayacagina iligkin (miilga) Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 Calisma Genel Miidiirliigliniin 24/3/2020 tarihli ve 72693546-
045.02-E.650029 sayil1 goriis yazisi ekte gonderilmektedir.
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