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ÇEVRE VE ŞEHİRCİLİK BAKANLIĞINA
(Yerel Yönetimler Genel Müdürlüğü)

 
İlgi : 17/12/2019 tarihli ve 16500952-900-E.297215 sayılı yazınız.

 
Türk Silahlı Kuvvetleri Jandarma Genel Komutanlığı ve Sahil Güvenlik Komutanlığı

emrinde  uzman  erbaş,  uzman  jandarma,  astsubay,  teğmen,  üsteğmen,  yüzbaşı  ve  binbaşı
rütbelerinde  görev  yapan  ile  istifa  ederek  görevlerinden  çekilenler  ve  emniyet  genel
müdürlüğü  emrinde  polis  memuru,  başpolis,  komiser  yardımcısı,  komiser,  başkomiser  ve
emniyet  amiri  rütbelerinde  görev  yapan  ya  da  istifa  ederek  görevlerinden  çekilenlerin
"Belediye  Zabıta  Yönetmeliği"nin  6'ncı  maddesinde  yer  alan  unvanlara  sınavsız  atanıp
atanamayacağı,  atanmaları  halinde  hangi  unvanlara  atamalarının  yapılabileceği  ve  aynı
yönetmeliğin  16'ncı  maddesinde  belirtilen  yaş  şartına  ilişkin  nasıl  bir  işlem  tesis  edilmesi
gerektiği hususundaki ilgi yazı incelenmiştir.

Bilindiği üzere, 14/07/1965 tarihli ve 657 sayılı "Devlet Memurları Kanunu"nun 92'nci
maddesinin ikinci fıkrasında; 657 sayılı Kanuna tabi olmayan personelden kendi istekleri ile
görevinden  çekilmiş  olanlar,  boş  kadro  bulunmak  ve  gireceği  sınıfın  niteliklerini  taşımak
kaydı ile bu Kanuna tabi kurumlardaki memuriyetlere atanabilirler." hükmü yer almaktadır.

Diğer taraftan, 15/03/1999 tarihli ve 99/12647 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile kabul
edilerek 18/04/1999  tarihli  ve 23670  sayılı Resmi Gazete'de yayımlanan  "Kamu Kurum ve
Kuruluşlarında Görevde Yükselme ve Unvan Değişikliği Esaslarına Dair Genel Yönetmelik"
in  2'nci maddesinde;  bu Yönetmeliğin,  190  sayılı Genel Kadro  ve Usulü Hakkında Kanun
Hükmünde  Kararnamenin  eki    (I)    ve  (III)  sayılı  cetvellerde  yer  alan  kadrolarda,  il  özel
idareleri  ve  belediyeler  ile  bunların  kurdukları  birlik,  müessese  ve  işletmelere  ait  memur
kadrolarında, özelleştirme kapsam ve programında bulunan kuruluşlar da dahil olmak üzere
kamu iktisadi teşebbüsleri ve bağlı ortaklıklarına ait memur kadroları ile sözleşmeli personel
pozisyonlarında  istihdam edilen personelin, müdür ve daha alt  görevlere görevde yükselme
mahiyetindeki asaleten atamaları ile en az ortaöğretim düzeyinde mesleki veya teknik eğitim
sonucu  ihraz  edilen  unvanlara  ilişkin  unvan  değişikliği  mahiyetindeki  asaleten  atamaları
hakkında  uygulanacağı  hüküm  altına  alınmış,  Ek  1'inci  maddesinde  ise;  "Kurumlar  aynı
unvana veya bu unvanın bulunduğu aynı alt gruptaki diğer unvanlara veya daha alt unvanlara
naklen atama yapabilir. Diğer personel kanunlarına tabi olanların 657 sayılı Devlet Memurları
Kanununa  tabi  görevlere  atanmalarında  ihraz  ettikleri  unvanlar,  aynı  unvanın  olmaması
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halinde öğrenim durumu ve ihraz ettiği unvanla birlikte atanacağı unvan ve Devlet Personel
Başkanlığının  olumlu  görüşü  dikkate  alınır.  İlk  defa  açıktan  atamalarda  bu  Yönetmelik
hükümleri uygulanmaz." hükmüne yer verilmiştir.

Genel Yönetmeliğin 15'inci maddesinde ise; "Belediyeler ve bunların kurdukları birlik,
müessese ve işletmeler ile bunlara bağlı döner sermayeli kuruluşlardaki personel için Çevre ve
Şehircilik Bakanlığı, il özel idareleri ve bunların kurdukları birlik, müessese ve işletmeler ile
bunlara bağlı döner sermayeli kuruluşlardaki personel için İçişleri Bakanlığı; yükseköğretim
üst  kuruluşları  ile  yükseköğretim  kurumlarındaki  personel  için  Yükseköğretim  Kurulu
Başkanlığı olmak üzere kurumlar, bu Yönetmeliğin kapsamına giren görevlere atanacaklarda
aranacak  şartları  ve  yapılacak  sınavlara  ilişkin  usul  ve  esaslar  ile  diğer  hususları  Devlet
Personel  Başkanlığının  uygun  görüşünü  alarak  bu  Yönetmeliğe  aykırı  olmamak  üzere
çıkaracakları  yönetmelikle  düzenler.  Bu  Yönetmeliğin  uygulanması  sırasında  doğacak
tereddütleri gidermeye Devlet Personel Başkanlığı yetkilidir." hükmü bulunmaktadır.

Ayrıca,  11/04/2007  tarihli  ve  26490  sayılı  Resmi  Gazete'de  yayımlanan  "Belediye
Zabıta  Yönetmeliği   nin  1'inci  maddesinde;  "Bu  Yönetmeliğin  amacı,  belediye  zabıta"

teşkilâtının  kuruluş,  görev,  yetki  ve  sorumluluklarını,  zabıta  memurlarının  niteliklerini,
görevde  yükselme  ve  mesleki  eğitimlerini,  kıyafetleri  ile  çalışma  usul  ve  esaslarını
düzenlemektir." hükmü, 3'üncü maddesinde; "Bu Yönetmelik, 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayılı
Belediye  Kanununun  51  inci  maddesine  dayanılarak  hazırlanmıştır."  hükmü,  6'ncı 
maddesinde;  Belediye  zabıta  teşkilatı  personel  kadro  ve  unvanları;  Belediye  ve  Bağlı
Kuruluşları  ile Mahalli  İdare Birlikleri Norm Kadro  İlke  ve  Standartlarına  İlişkin  Esaslara
göre  belirlenmiş;  daire  başkanı,  zabıta  müdürü,  zabıta  şube  müdürü,  zabıta  amiri,  zabıta
komiseri ve zabıta memuru unvanlı kadrolar ile hizmet için gerekli diğer kadrolardan oluşur."
hükmü yer  almakta  olup,  "Görevde yükselme  şartları"  başlıklı  17'nci maddesinde  ise  6  ncı
maddede sayılan unvanlardan daire başkanı ve zabıta müdürü dışındaki kadrolara yapılacak
atamalarda aranacak şartlara yer verilmiştir.

Söz  konusu  Yönetmeliğin  "Başka  memurluklardan  naklen  geçiş"  başlıklı  16'ncı
maddesinde "Diğer kamu kurum ve kuruluşları veya belediye hizmet birimlerinde asıl memur
kadrosunda  çalışanlardan,  belediye  zabıta  memurluğuna  geçmek  isteyenler;  35  yaşını
aşmamaları,  bu Yönetmeliğin  13/A maddesinin  birinci  fıkrasının  (b)  ve  (c)  bentlerinde  yer
alan  şartları  taşımaları,  13/E maddesinde  öngörülen  sınavda  başarılı  olmaları  kaydıyla  657
sayılı  Kanuna  ve  diğer  mevzuat  hükümlerine  uyularak  zabıta  memurluğuna  atanabilir."
hükmüne, 13/A maddesinin  (b) ve  (c) bentlerinde;"( b) En az  lise veya dengi okul mezunu
olmaları,  c)  Tartılma  ve  ölçülme  aç  karnına,  soyunuk  ve  çıplak  ayakla  olmak  kaydıyla
erkeklerde en az 1.67 metre, kadınlarda en az 1.60 metre boyunda olmak ve boyun 1 metreden
fazla olan kısmı ile kilosu arasında (+,-) 10 kilogramdan fazla fark olmaması" hükümlerine,
13/E maddesinde ise; "(1) Sınav adayların bilgi ve yeteneklerini ölçecek şekilde yazılı veya
sözlü olarak yapılır." hükmüne yer verilmiştir.

Aynı  Yönetmeliğin  51'  inci  maddesinde  "1)  Bu  Yönetmelikte  hüküm  bulunmayan
hallerde; ...ç) 657 sayılı Devlet Memurları Kanunu, ...ı) 15/3/1999 tarihli ve 99/12647 sayılı
Bakanlar  Kurulu  Kararı  ile  yürürlüğe  konulan,  Kamu  Kurum  ve  Kuruluşlarında  Görevde
Yükselme ve Unvan Değişikliği Esaslarına Dair Genel Yönetmelik, ... hükümleri uygulanır."
hükmünü,  55'İnci maddesinde ise; "Bu Yönetmelik hükümlerini Çevre ve Şehircilik Bakanı
yürütür." hükmünü amirdir.
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Nurcan ÖNDER
Bakan a.

Genel Müdür

            Yukarıdaki hüküm ve açıklamalar çerçevesinde;
1)  Belediye  zabıta  teşkilatında  görev  yapan  zabıta  memurlarının  görevde

yükselmelerine  ilişkin usul ve esasların "Belediye Zabıta Yönetmeliği"nde düzenlendiği, bu
Yönetmelikte  hüküm  bulunmayan  hallerde  ise  "Kamu  Kurum  ve  Kuruluşlarında  Görevde
Yükselme  ve  Unvan  Değişikliği  Esaslarına  Dair  Genel  Yönetmelik"  hükümlerinin
uygulanmakta olduğu,

2) Söz konusu Yönetmelik  ile belediye  zabıta  teşkilatının, personelin göreve  "zabıta
memuru"  olarak  başladığı,  belirli  bir  hizmet  süresi  ile  mevzuatla  aranan  diğer  şartların
taşınması  sonrası,  görevde  yükselme  sınavı  ile  üst  görevlere  atanılan  bir  "meslek"  olarak
düzenlenmiş bulunduğu,

3) Diğer kamu kurum ve kuruluşlarında görev yapanlardan, mevzuatla aranan eğitim,
yaş,  fiziksel  özellikler,  yazılı  ve  sözlü  sınavda başarılı  olma ve benzeri  şartları  taşıyanların
zabıta memuru olarak atanmalarının mümkün bulunduğu 

mütalaa edilmektedir.
Arz ederim.
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