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................ BELEDIYE BASKANLIGINA
fgi: ............. tarinlive ..................... sayil1 yazi.

Baskanhiginizda 1. dereceli Kiiltiir Isleri Miidiirii kadrosunda gérev yapan personelin
kazanilmis hak ayhig (KHA), 6demeye esas aylik (OEA) ve emekli kesenegine esas aylik (EKEA)
derecesine iligkin ilgi yazi incelenmistir.

Bilindigi tizere, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 36 nc1t maddesinin "Ortak Hiikiimler"
baslikli (A) bendinde siiflarin 6grenim durumlarina gore giris ve yiikselebilecek derece ve kademeleri
belirtilerek Onlisans ve lisans mezunu memurlarin 1 inci derecenin son kademesine kadar
ylikselebilecekleri hiikiim altina alinmustur.

Memur kadro sistemimizde Devlet memurlar i¢in kadro derecesi, kazanilmis hak aylik
derecesi ve emekli kesenegine esas aylik derecesi olmak {iizere ii¢ farkli derece ilerleme sistemi
uygulanmaktadir. Bunlar birbirine esit olabilecegi gibi ayn1 memur i¢in ii¢li de farkli olabilmektedir.

Kazanilmig hak aylik derecesi; 657 sayili Kanunun 36 nci1 maddesinde belirlenen 6grenim
durumuna gére memuriyete giris ve yiikselinebilir dereceler arasinda her y1l bir kademe, her ii¢ yilda
bir derece yiikselmesi dikkate alinarak belirlenen derece sistemidir. 657 sayili Kanunun 36/C
maddesinin birinci ve devam eden fikralarinda kazanilmis hak ayliginda sayilan hizmet siirelerine yer
verilmekte olup s6z konusu hizmet stireleri diginda kazanilmis hak ayliginda degerlendirilecek siireler
ayn1 maddede sayilan durumlarin olusmasi halinde alinacak ilave derece ve kademeler, kanun veya
toplu sozlesmelerle belirlenebilmektedir.

Emeklilik kesenegine esas aylik derecesi ise; Devlet memurlarinin kazanilmis hak olarak
aldiklar1 derece ve kademe ayliklar1 lizerine memuriyet disinda sigorta primi ddeyerek gegirdikleri
stirenin her yili bir kademe ilerlemesine ve her 3 yili bir derece yiikselmesine esas olacak sekilde
eklenmek suretiyle emekli aylik miktarinin hesaplanmasinda esas alinan derece ve kademe sistemidir.
Kazanilmis hak ayliginda degerlendirilmeyen bazi siireler emekli kesenegine esas aylikta
degerlendirilmektedir. Ornegin mezk{ir Kanunda sayilan haller hari¢ olmak iizere memuriyet disinda
sosyal giivenlik primi Odemek suretiyle gecen hizmet siireleri kazanilmig hak ayliginda
degerlendirilmemekte; ancak emekli kesenegine esas derece ve kademede degerlendirilmektedir. Bu
durumda emekli kesenegine esas derece ve kademe kazanilmis hak aylik derece ve kademesini
gecebilmektedir.

657 sayili Kanunun 68 inci maddesinde ise, "...

Bu bent hiikiimlerine gore atananlar atandiklar: kadronun aylik (Ek gosterge dahil) ve diger
haklarindan yararlanirlar. Bu suretle iist dereceye atananlarin bu kadrolarda gegirdikleri her yil
kademe ilerlemesi ve her "3" yil derece yiikselmesi sayilmak suretiyle kazanilmis hak ve emeklilik
kesenegine esas aylik derecelerinin yiikselmesinde gozoniine alinir. Ancak atandiklar: kadro ayliklari,
baska gorevlere atanma halinde kazanilmis hak sayimaz..." hiikkmiine yer verilerek bu sekilde
atananlarin mali haklar1 ve intibaklarina iligkin diizenleme yapilmistir

Bu sekilde kazanilmis hak aylik derecelerinde sayilan siirelerin emeklilige esas hizmet siiresine
iliskin olarak ise ilgili personelin 5434 sayil1 Kanun ile 5510 sayil1 Kanundan hangisine tabi olduguna
gore farklilik gostermektedir.



a) 5434 sayili Kanuna tabi olanlarin durumu:
5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun gegici 4 iincii maddesinde,

Bu Kanunda aksine bir hiikiim bulunmadig takdirde; istirak¢i iken, bu Kanunun yiiriirliige
girdigi tarih itibaryla bu Kanunun 4 tincii maddesinin birinci fikrasimin (c) bendi kapsamina
alinanlar, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten once 5434 sayui Kanun hiikiimlerine tabi olarak
calismis olup bu Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasrmin (¢) bendine tabi olarak yeniden
calismaya baslayanlar ile bunlarin dul ve yetimleri hakkinda bu Kanunla yiiriirliikten kaldirilan
hiikiimleri de dahil 5434 sayili Kanun hiikiimlerine gére islem yapilir. Bu fikra kapsamina girenlerden
375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 10 uncu maddesi kapsaminda bulunanlarin emekli
kesenekleri ile kurum karsiliklarinin hesabinda, isgal ettikleri kadrolar igin ilgili mevzuatinda
belirlenen unsurlar esas alinir.

Bu madde kapsamina girenlerin ayliklarinin baglanmasi, artirilmasi, azaltilmasi, kesilmesi,
yeniden baglanmasi, toptan odemeleri, ilgi devami, ihya ve borglanmalari, diger odemeler ve
vardimlar ile emeklilik ikramiyeleri hakkinda bu Kanunla yiiriirliikten kaldirilan hiikiimleri de dahil
5434 sayili Kanun hiikiimlerine gore islem yapilir ve bu maddenin uygulanmasinda miilga 2829 sayil
Kanun hiikiimleri ayrica dikkate alinir. Ancak, bu Kanunun 4 iincii maddesinin dordiincii fikrasinin
(d), (e) ve (f) bentlerinde belirtilenlerden ogrenci olanlarin sigortali sayimalari, yetim ayliklarinin
baglanmamasini veya baglanan yetim ayliklarinin kesilmesini gerektirmez. Bu madde kapsaminda
aylik alan ya da hiikmiin yiiriirliige girdigi tarihten sonra ayliga hak kazanacak erkek ¢ocuklar igin
5434 sayii Kanunun miilga 74 iincii maddesinin altinci fikrast hiikiimleri uygulanmaz. Bu fikranin
ikinci ve tigiincii ctimlesi hiikiimleri bu Kanunun gegici 18 inci maddesi kapsamindaki yetimler
hakkinda da ilgisine gore uygulanir.

... hiikmii yer almaktadir.

Diger taraftan, 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanununun miilga ek 16 nc1
maddesinde, "Ayliklarint Personel kanunlart hiikiimlerine gére alan istirakgilerin, emeklilik
keseneklerine, Personel kanunlar: geregince kazanilmis hak olarak aldiklari riitbe, kidem, derece ve
kademelerin gosterge rakamlarinin katsayi ile carpimi sonunda bulunacak aylik miktar: esas alinir.

..."" hiikmii bulunmaktadir.

b) i1k defa 5510 sayih Kanuna tabi olanlarin durumu

5510 sayil1 Kanunun 4 iincii maddesinde, “...

c) Kamu idarelerinde;

1) Bu maddenin birinci fikrasimin (a) bendine tabi olmayanlardan, kadro ve pozisyonlarda
surekli olarak ¢alisip ilgili kanunlarinda (a) bendi kapsamina girenler gibi sigortalt olmast
ongoriilmemis olanlar,

2) Bu maddenin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentlerine tabi olmayanlardan, sozlesmeli olarak
calwsip ilgili kanunlarinda (a) bendi kapsamina girenler gibi sigortali olmasi ongériilmemis olanlar
ile 657 sayili Devlet Memurlart Kanununun 86 nct maddesi uyarinca agiktan vekil atananlar,

sigortali sayilirlar..." hikmii ile 80 inci maddesinde, “...

Bu Kanuna gore ilk defa 4 iincii maddenin birinci fikrasimin (c) bendi kapsaminda sigortali
olanlarin prime esas kazanglarinin hesabinda,

a) Ayliklarint personel kanunlarina gore alan sigortalilar igin,

1) Ilgili kanunlari uyarinca aylik gésterge ve ek gostergeler iizerinden 6denen aylik tutarlart,

2) Memuriyet taban aylik ve kidem aylik tutarlari,

3) Makam, temsil ve gorev tazminatlari, 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 152 nci
maddesi uyarinca (bolge, kurum, birim, ¢calisma mahalli, gorevin niteligi ve benzeri kriterlere dayall
olarak asil tazminatlara ilave, ek veya ayrica ddenen tazminatlar harig) odenen tazminatlar (375 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname eki (II) sayili Cetvelin 1 inci ve 2 nci siralarinda sayilanlar ile
diizenleyici ve denetleyici kurumlarin emsali personeli igin, 152 nci maddenin “II- Tazminatlar”
kisminin “A- Ozel Hizmet Tazminat:” béliimiiniin (8) bendi ile “F- Denetim Tazminati” boliimiiniin



(b) bendinde yer alan tazminatlar esas alinir), 27/7/1967 tarihli ve 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri
Personel Kanununun ek 17 nci maddesinin (A) bendinde yer alan cetvelde belirtilen oranlar tizerinden
odenen hizmet tazminati (28/2/1982 tarihli ve 2629 sayili Kanun ile 17/11/1983 tarihli ve 2955 sayili
Kanuna goére tazminat veya iiniversite o6denegi alanlarin sadece riitbelerinin karsiligi hizmet
tazminatlari), 11/10/1983 tarihli ve 2914 sayil Yiiksekogretim Personel Kanununun 12 nci maddesi
uyarinca odenen tiniversite odenegi, 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanununun 106 nci maddesinin
tictincii fikrasi uyarinca édenen ek odeme,

esas alinir. Vekalet veya ikinci gorev karsihiginda ilgili mevzuati uyarmnca yapilacak édemeler
prime esas kazancin hesabinda dikkate alinmaz.

... hiikmii yer almaktadir.

5510 sayili Kanun hiikiimlerine gore prime esas kazanglari hesaplananlar ise halihazirda
bulunduklar1 kadro, gérev veya aylik almis olduklar1 dereceler icin belirlenen ek gosterge rakami
tizerinden prime esas kazan¢ 6denmekte ve farkl bir kadro, gérev veya dereceye atandiklarinda prime
esas kazanclar1 yeniden bu unsurlara gore hesaplanmaktadir. Bu kapsamdakilerin yaglhilik ayliklar1 ise
ortalama aylik kazanglar1 iizerinden hesaplandigindan sigortaliliklari siiresince 6demis olduklari prime
esas kazang tutarlarinin tamami yaglilik ayliklarini etkilemektedir. Bu minvalde 5510 sayili Kanunun
4/c maddesine tabi personelin personel kanunlarina gére emekli ayligina esas derece ve kademesi
hesaplanmakla birlikte (EMK), mezkiir Kanuna tabi personelin emeklilige esas prim kesintilerinde de
o0demeye esas aylik derece ve kademeleri esas alinmaktadir.

Bilgilerini rica ederim.

Bakan a.
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