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DAGITIM YERLERINE

fgi: ............ Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Il Miidiirliigiiniin 22.12.2022 tarihli veE-
59964797-520-5331192 sayili yazisi.

........... Belediyesinde yapilan denetim neticesinde ilgili mevzuat hiikiimlerine aykiri olarak
Odenen sosyal denge tazminatinin kisi borcu olarak personelden tahsil edilmeye devam edildigi
belirtilerek, s6z konusu 6demenin iptal edilerek ilgili kisilere iadesine iligkin goriis talep eden ilgi yazi
ve eki incelenmistir.

Bilindigi iizere, 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu S6zlesme Kanununun
"Mahalli idarelerde sozlesme imzalanmasi" baglikli 32 nci maddesinde, “27/6/1989 tarihli ve 375
sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 15 inci maddesi hiikiimleri ¢ergevesinde sosyal denge
tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye baskaninin teklifi iizerine belediye meclisince, il 6zel
idaresinde valinin teklifi iizerine il genel meclisince karar verilmesi halinde, sozlesme doneminde
verilecek sosyal denge tazminati tutarini belirlemek iizere ilgili mahalli idarede en ¢ok tiyeye sahip
sendikanin genel baskani veya sendika yonetim kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile
belediyelerde belediye baskani, il ozel idaresinde vali arasinda toplu sézlesme siirecinin
tamamlanmasini izleyen ii¢ ay icerisinde sozlesme yapilabilir. Bu sézlesme bu Kanunun uygulanmast
bakimindan toplu sézlesme sayilmaz ve bu kapsamda Kamu Gorevlileri Hakem Kuruluna
basvurulamaz.

Yapilacak sozlesme, toplu sozlesme donemi ile simirli olarak wygulanir ve sozlesme siiresi
hi¢hir sekilde izleyen mahalli idareler genel se¢imi tarihini gegemez. Mahalli idareler genel secim
tarihini izleyen ii¢ ay icerisinde de toplu sézlesme donemiyle sinirli olmak iizere sézlesme yapilabilir.
Bu sozlesmeye dayanilarak yapilan 6demeler kazanilmis hak sayiimaz.

Ilgili mahalli idarenin; vadesi ge¢mis vergi, sosyal giivenlik primi ile Hazine Miistesarligina
olan borg¢ toplaminin gerceklesen en son yil biitce gelirlerinin yiizde onunu asmasi, odeme stiresi
gectigi halde 6denmemis aylik ve iicret borcu bulunmasi veya gerceklesen en son yila iliskin toplam
personel giderinin, gergeklesen en son yil biit¢e gelirlerinin belediyelerde yiizde otuzunu, il 6zel
idaresinde yiizde yirmibesini asmasi hallerinde bu madde kapsaminda sozlesme yapilamaz.
Sozlesmenin yapilmasindan sonra bu kosullarin olusmasit durumunda mevcut sozlesme kendiliginden
hiikiimsiiz kalir.” hilkmi yer almaktadir.

Diger taraftan, 375 sayili Kanun Hilkkmiinde Kararnamenin ek 15 inci maddesinde,
“Belediyeler ve bagl kuruluslari ile il ozel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu
gorevlilerine sosyal denge tazminati 6denebilir. Sosyal denge tazminatinin odenebilecek aylik tutari,
4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu Sozlesme Kanununa gore yapilan toplu sozlesmede
belirlenen tavan tutar1 gecmemek iizere ilgili belediye ve il 6zel idaresi ile ilgili belediye ve il 6zel
idaresinde en c¢ok iiyeye sahip kamu gorevlileri sendikast arasinda anilan Kanunda ongoriilen
hiikiimler ¢ergevesinde yapilabilecek sozlesmeyle belirlenir.” hiikmii bulunmaktadir.



Ayrica, Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara
Mliskin 2022 ve 2023 Yillarii Kapsayan 6. Dénem Toplu Sézlesmenin 4. Boliimiiniin Yerel Yonetim
Hizmet Koluna iliskin Toplu Sézlesme baslikli 1 inci maddesinde, “(1) Belediyeler ve bagl
kuruluglart ile il 6zel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gorevlilerine, 4688
sayili Kanunun 32 nci maddesinde yer alan usul ve esaslar ¢ergevesinde odenebilecek sosyal denge
tazminati aylik tavan tutar, en yiiksek Devlet memuru ayliginin (ek gosterge dahil) %120'sidir. Sosyal
denge tazminatimin verilmesi yoniinde yapilabilecek sozlesmelerde, tavan tutart asmamak kaydiyla
cesitli adlar altinda yapilan 6demeler dahil ddenebilecek tazminatin aylik tutari, goérev yapilan birim
ve i§ hacmi, gorevin onem ve gii¢liigii, goérev yerinin ozelligi, ¢alisma stiresi, kadro veya gérev unvani
ile derecesi gibi kriterlere gore farkli olarak belirlenebilir.

(2) Sosyal denge sozlesmesinin taraf sendikasi, tiyesi olmayan kamu gorevlilerinden, ayni
unvanl tiyesinden aldigi aidatin iki katina kadar sosyal denge sozlesmesi aidati alabilir. Bu aidat
odeyen kamu gérevlileri, soz konusu sozlesmeden ayni usul ve esaslar dahilinde yararlanir.” hiikkmii
yer almaktadir.

Ote yandan, 5/7/2022 tarihli ve 31887 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 7417 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunun Gegici 1 inci maddesinin (3) tincii bendinde, "Konusu sug tegkil etmemek
ve kesinlesmis bir yargt kararina miistenit olmamak kaydyla, bu maddenin yiiriirliik tarihine kadar
personeline yemek yardimini nakden odeyen ya da kupon, kart, fis, bilet ya da bu mahiyette bir 6deme
araci tizerinden gergeklestirmek amaciyla bu odeme arag¢larimin teminini biitcesinden hizmet alimi
voluyla karsitlamis olan ve 25/6/2001 tarihli ve 4688 sayili Kamu Goérevlileri Sendikalar: ve Toplu
Sozlesme Kanununun 32 nci maddesinin iigtincii fikrasi hiikiimlerine aykiri olarak sosyal denge
tazminati verdigi tespit edilen il ozel idareleri, belediyeler, biiyiiksehir belediyeleri ve bagh
kuruluslarimin yetkili ve gorevli personeli hakkinda idari veya mali yargilama ve takibat yapilamaz,
baglamis olanlar iglemden kaldirilir." hitkmiine yer verilerek il 6zel idareleri, belediyeler, biiyiiksehir
belediyeleri ve bagli kuruluslar tarafindan yemek yardimi ve sosyal denge tazminat1 6demelerinden
kaynakli kamu zararlar1 hakkinda konusu su¢ teskil etmemek ve kesinlesmis bir yargi kararina
miistenit olmamak kaydiyla dava ve takip yapilmamasi yoniinde diizenleme yapilmastir.

Bununla birlikte, 26/11/2022 tarihli ve 32025 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 7421
sayil1 Vergi Usul Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 10 uncu maddesi
ile 25/6/2001 tarihli ve 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu S6zlesme Kanununa
eklenen Gegici 16 nc1 maddesinde, "Konusu sug¢ teskil etmemek kaydiyla; bu maddenin yiiriirliik
tarihine kadar bu Kanun veya 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 15 inci maddesi
hiikiimlerine aykirt olarak sosyal denge tazminati édedigi tespit edilen il 6zel idareleri, belediyeler,
biiyiiksehir belediyeleri ve bagl kuruluslari ile bunlarin tiyesi oldugu mahalli idare birliklerinin yetkili
veya gorevli olan sorumlular: hakkinda yapilan bu 6demeler nedeniyle idari veya mali yargilama ve
takibat yapilamaz; baslamis olanlar iglemden kaldwrilir.” denilerek sosyal denge tazminatinin
Odenebilecek aylik tutar1 olan, 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanununa
gore yapilan toplu sdzlesmede belirlenen tavan tutar1 gegmek suretiyle sosyal denge tazminat1 6demesi
gerceklestiren il 6zel idareleri, belediyeler, biiyliksehir belediyeleri ve bagl kuruluslari ile bunlarin
iiyesi oldugu mabhalli idare birliklerinin yetkili veya gorevli olan sorumlular1 hakkinda yapilan bu
O0demeler nedeniyle idari veya mali yargilama ve takibat yapilamayacagi, baslamis olanlarin ise
islemden kaldirilacagi hiikiim altina alinmistir.

Yukaridaki hiikiim ve agiklamalardan, mezklr mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak sosyal
denge tazminati 6dedigi tespit edilen yetkili veya gorevli olan sorumlulari hakkinda Sayistay
yargilamast (Temyiz Kurulu Karar1) neticesinde kesinlesen kararlarin bahse konu diizenlemeler
kapsaminda olmadig1 dolayisiyla bu tarihe kadar kamu zarar1 veya kisi borcu c¢ikarilan kisilerce
kurumlarina 6demesi yapilan meblagin ilgililere iade edilmesinin de miimkiin bulunmadigi, ancak
Sayistay Daireleri tarafindan karara baglanip temyiz agamasinda olan (kesinlesmeyen) ve denetimlerde
teklif edilen kamu zararlarinin islemden kaldirilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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