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Belediyenizde 7 yil veri hazirlama ve kontrol isletmeni kadrosunda gorev yaptigi belirtilen
ilgilinin miinhal bulunan miidiir kadrosuna vekaleten atanmasi ile vekalet aylig1, zam ve tazminat ile
ek 6deme farkindan yararlanabilmesi iliskin goriis talep eden ilgi yaziniz incelenmistir.

Vekalet, en genel sekliyle bir kimsenin gorevinin diger bir kisi tarafindan iistlenilmesi anlamina
gelmektedir. Personel hukukumuzca benimsenmis bir kurum olarak vekalet ise kamusal hizmetlerin
stirekliligi ilkesi ¢ercevesinde Devlet faaliyetlerinin aksamasinin 6niine gecilmesi i¢in siirekli ya da
gecici olarak bosalan kadrolara ti¢ilincii kisilerin vekil olarak atanmasi seklinde tanimlanabilir.

Bilindigi iizere, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun;

"Vekalet gorevi ve aylik verilmesinin sartlar1" baslikli 86 nc1 maddesinde, "Memurlarin kanuni
izin, gegici gorev, disiplin cezast uygulamas: veya gérevden uzaklastirma nedenleriyle islerinden
gecici olarak ayrilmalar: halinde yerlerine kurum iginden veya diger kurumlardan veya agiktan vekil
atanabilir.

Bir gorevin memurlar eliyle vekaleten yiiriitiilmesi halinde ayliksiz vekalet asildr.

Ancak, ilkokul ogretmenligi (Yaz tatili harig), tabiplik, dis tabipligi, eczacilik, kéy ve
beldelerdeki ebelik ve hemgirelik, miihendis ve mimarhk, veterinerlik, vaizlik, Kur'an kursu
ogreticiligi, imam-hatiplik ve miiezzin-kayyimliga ait bos kadrolara Maliye Bakanliginin izni (mahallt
idarelerde izin gsarti aranmaz) ile, agiktan vekil atanabilir.

Aynt kurumdan (...) ayridmalar dolayisiyle atanan vekil memurlara vekalet gorevinin 3
aydan fazla devam eden siiresi icin, kurum disindan veya agiktan atananlarla kurum iginden ilkokul
ogretmenligine atanan ogretmenler ile veznedarlik gérevine atananlara géreve basladiklart tarihten
itibaren vekalet ayligi ddenir.” hiikmiine,

"Vekalet gorevinin fiilen yapilmasi sarti" baslikli 174 tincli maddesinde, "Vekalet ayliklarinin
odenebilmesi i¢in gorevin fiilen yapilmasi sarttir.” hilkkmiine,

"Vekalet, ikinci gorev aylik ve ticretleri ile diger 6demeler" baglikli 175 inci maddesinde, "Bir
goreve vekaleten atanan memurlara vekalet edilen gorevin kadro derecesinin birinci kademesinin iigte
biri, aciktan atananlara ise ... iicte ikisi verilir. ...

Ancak, kurum iginden veya diger kurumlardan vekalet edenlere vekalet ayligi odenebilmesi
icin, vekilin asilde aranan sartlar: tasimasi zorunludur. ..." hiikmiine yer verilmek suretiyle, vekalet
halinde vekéalet ayliginin hangi sartlarda ve tutarda 6denebilecegi ongoriilmiistiir.

Mezklr Kanunun yukarida yer verilen 175 inci maddesinde yer alan "... kurum iginden veya
diger kurumlardan vekalet edenlere vekalet ayligi ddenebilmesi i¢in, vekilin asilde aranan sartlar
tasimast zorunludur.” ifadesi ile vekilin asilde aranan sartlar1 tasimasi zorunlulugu sadece vekalet
aylig1 miiessesesi ile sinirlandirilmistir. Bu diizenlemeye gore vekalet ayligi 6dememek sartiyla hizmet
siiresi ve 0grenim bakimindan asilde aranan sartlar1 tagimayanlarin vekil olarak atanmas1 miimkiindiir.
Bu sekilde gorevlendirmeler icin tedvir ifadesinin kullanildigt mahkemelerce de kabul gormiis bir



uygulamadir. Ancak vekaleten atanacak kisinin vekalet ayligindan yararlanabilmesi i¢in vekalet
edilecek kadro veya goreve iliskin mevzuatta 6ngoriilen genel ve 6zel atanma sartlarini tasimast
gerekmektedir.

Nitekim, Devlet Memurlarma Odenecek Zam ve Tazminatlara iliskin Kararm 9 uncu
maddesinde, "(1) 657 sayili Kanunun 86 nct maddesi uyarinca;

a) 1) Kurumlarinca bir géreve kurum iginden veya diger kurumlardan vekalet ettirilenlere;

aa) Vekaletin, 657 sayili Kanunun 86 nci maddesine binaen yapilmasi ve bu hususun onayda
belirtilmis olmas,

bb) Vekaletin, Bakanlar Kurulu karari veya miisterek karar ile atama yapilmasi gereken kadro
veya gorevler icin ilgili Bakan, diger kadro veya gorevier icin asili atamaya yetkili amir tarafindan
verilmesi,

cc) Vekillerin, genel ve ilgili ozel mevzuati uyarinca asaleten atanmada aranan tiim sartlart
(asaleten atanmada sinav sarti aranilan kadro veya gorevler i¢cin bu sinaviara girebilme hakkinin elde
edilmis olmasi dahil) bir arada tasimalari,

kaydiyla; vekalet ettikleri kadro veya gorevler icin bu Karar uyarinca ongériilen zam ve
tazminatlarin toplam net tutarimin, asli kadro veya gorevileri karsiiginda fiilen aldiklart zam ve
tazminatlarin toplam net tutarindan fazla olmasi halinde, aradaki fark; 657 sayili Kanunun 175 inci
maddesindeki oranlar dikkate alinmaksizin, vekalet gérevine baslanildigi tarihten itibaren ve vekalet
gorevinin fiilen yapildigi siirece ddenir.

2) aa) Esas ve usule iliskin olarak yukarida belirtilen sartlar: bir arada tagimayanlara,

bb) Mehil miiddeti, yillik izin, mazeret izni, hastalik izni, gegici gorev, vekalet, gorevden
uzaklastirma, tutuklanma, gozaltina alinma, hizmetigi egitim, kurs veya seminer nedeniyle
gorevlerinden ayrilanlara vekalet edenlere,

cc) Vekaletleri esnasinda yillik izin, mazeret izni, hastalik izni, vekalet gorevine iliskin olmayan
gecici gorev, gorevden uzaklastirma, tutuklanma, gézaltina alinma, hizmetici egitim, kurs, seminer ve
benzeri nedenlerle vekalet gorevine ara verenlere (ara verdikleri giinler igin), ¢¢) Diger personel
kanunlarina tabi olanlardan bu Kararname uyarinca zam ve tazminat 6denmesi ongériilen kadro veya
gorevlere vekalet edenlere,

dd) Kurumlarin 190 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye ekli cetvellerinde kadrosu
bulunmayan okul miidiirliigii, okul miidiir basyardimciligi ve okul miidiir yardimciligi gérevlerini
yiiriitenlere,

ee) Bu Kararname uyarinca zam ve tazminat 6denmesi 6ngoriilen kadro veya gorevlere vekalet
eden her statiideki sozlesmeli personele (6/2/1997 tarihli ve 97/9021 sayili Bakanlar Kurulu Karar
kapsamindaki kadro karsiligi sozlesmeli personel harig), vekalet nedeniyle ongoriilen zam ve
tazminatlar 6denmez.

b) Bir goreve agiktan vekalet edenlere, bu goreve ait zam ve tazminatlar, 657 sayili Kanunun
175 inci maddesindeki oranlar dikkate alinmaksizin vekalet ayligiyla birlikte 6denir.” hitkkmiine yer
verilmistir.

Ayrica, 375 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin ek 9 uncu maddesinin 5 inci fikrasinda,
"... kurumlarinca bir kadroya kurum icinden veya kurum disindan vekalet ettirilenlere, vekaletin 657
sayili Kanunun 86 nci maddesine istinaden yapilmig ve bu hususun onayda belirtilmis olmasi, vekalet
gorevinin Cumhurbaskaninca atama yapimasi gereken kadrolar i¢in ilgili bakan, diger kadrolar igin
asili atamaya yetkili amir tarafindan verilmesi, vekalet eden personelin asaleten atanmada aranan
tiim sartlart (asaleten atanmada sinav sarti aranilan kadrolar i¢in bu sinaviara girebilme hakkinin
elde edilmis olmasi dahil) tasimas: kaydiyla vekalet ettikleri kadro i¢cin ongériilen ek 6demenin asli
kadrolart i¢in 6ngdriilen ek 6demeden fazla olmast halinde, aradaki fark, vekalet gorevine baslanildig
tarihten itibaren ve bu gorev fiilen yapildig siirece édenir. Ancak, mehil miiddeti, yillik izin, mazeret
izni, hastalik ve refakat izni, gegici gorev, vekalet, gorevden uzaklastirma, hizmet i¢i egitim, seminer
ve kurs nedenleriyle gorevierinden ayrilanlara vekalet edenlere bu sekilde 6deme yapilmaz. " hitkkmiine
yer verilmistir.



Yukarida yer verilen hiikiimlerden de anlasilacag lizere;

-Vekaletin 657 sayili Kanunun 86 nci maddesine gore verilmesi ve bu hususun onayda
belirtilmis olmasi,

-Vekaleten atananlarin genel ve 6zel mevzuatinda asaleten atanmada aranan tiim sartlari
(asaleten atanmada sinav sart1 aranilan kadrolar i¢in bu smavlara girebilme hakkinin elde edilmis
olmasi dahil) tagimasi,

-Vekaletin asili atamaya yetkili amirlerce verilmesi,

kaydiyla, vekaleten atanan memurlar; yiiriittiikleri vekalet gérevi sebebiyle 657 sayili Kanun,
Devlet Memurlarma Odenecek Zam ve Tazminatlara Iliskin Karar ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin ilgili maddelerinde belirtilen sart ve tutarlarda vekalet ayligi, zam ve tazminat farki ile
ek 6deme farkinin 6denmesine hak kazanacaklardir.

Diger taraftan, 2/7/2020 tarihli ve 31173 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Belediye ve Bagl
Kuruluslar1 ile Mahalli Idare Birlikleri Personelinin Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi
Esaslarina Dair Y6netmeligin;

"Kapsam" baslikli 2 nci maddesinde, "(1) Bu Yonetmelik, belediyeler ve bagh kuruluslari ile
bunlarin kurduklar: birlik, miiessese ve isletmelerde, 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar
Kanunu hiikiimlerine tabi olarak gérev yapan Devlet memurlarindan, 5 inci maddede sayilan
kadrolara gorevde yiikselme veya unvan degisikligi suretiyle atanacaklart kapsar.

(2) Belediyelerin iiyesi olmadiklart mahalli idare birlikleri hakkinda bu Yonetmelik hiikiimleri
uygulanmaz.” hiikkmdi,

"Gorevde yiikselme ve unvan degisikligine tabi kadrolar" baglikli 5 inci maddesinde, "(1)
Gorevde yiikselmeye tabi kadrolar asagida belirtilmistir:

a) Yonetim hizmetleri grubu;

1) Miidiir, sube miidiiri, ..." hikmii,

"Gorevde ylikselme suretiyle atanacaklarda aranacak genel sartlar" baslikli 6 nc1 maddesinde,
"(1) Gorevde yiikselme suretiyle atanacaklarda;

a) Gorevde yiikselme sinavinda basarili olmak,

b) 657 sayili Kanunun 68 inci maddesinde belirtilen atanabilme sartlarin tagimak,

¢) Bu Yonetmelik kapsamindaki kadrolara atanabilmek icin son miiracaat tarihi itibariyla en
az bir yil siireyle atamanin yapilacag yerel yonetimde ¢alismis olmak,

genel sartlar1 aranwr. Ancak, ilan edilen kadro i¢in yerel yonetimde bir yil ¢alisma sartini
tasiyan personel bulunmamas: durumunda, soz konusu kadro i¢in yapilacak bagvuruda bu sart
aranmaz." hiikmii,

"Gorevde yiikselme siavina tabi olarak atanacaklarda aranacak o6zel sartlar" baglikli 7 nci
maddesinin birinci fikrasinda, "(1) 5 inci maddenin birinci fikrasinda sayilan unvanlara gorevde
yiikselme suretiyle yapilacak atamalarda asagidaki ozel sartlar aranir:

a) Miidiir ve sube miidiirii kadrosuna atanabilmek i¢in;

1) Fakiilte veya en az dort yillik yiiksekokul mezunu olmak

2) Son miiracaat tarihi itibariyla, koruma ve giivenlik gérevlisi amiri, sef, koruma ve giivenlik
sefi, bando sefi, hukuk miigsaviri, ¢oziimleyici, uzman, sivil savunma uzmani, ayniyat saymani,
muhasebeci, kontrol memuru ile egitmen kadrolarinda veya en az onlisans diizeyinde ogrenim
gerektiren unvan degisikligine tabi kadrolarda en az iki yil ya da 5 inci maddenin birinci fikrasinin
(d) bendinin (2) numarali alt bendinde sayilan gorevlerde veya ortaégrenim diizeyinde ogrenim
gerektiren unvan degisikligine tabi kadrolarda en az alti yil ¢aliymis olmak,” hitkmii,

Ayn1 maddenin ikinci fikrasinda, "(2) Birinci fikranin (a), (e) ve (f) bentlerinin (2) numarali
alt bentlerinde sayilan ve farkli alt gorev hizmet siiresi belirlenen unvanlarda ¢alismis bulunan
personelin alt gérev hizmet siiresinin hesaplanmasinda;

a) Iki yillik siire aranan alt gérevierde gecen siirenin tamamu,

b) Dort yillik siire aranan alt gorevlerde gegen siirenin yarist,



c) Alti yillik siire aranan alt gorevlerde gegen siirenin tigte biri, alinmak suretiyle, toplam en
az iki yllik siire sarti aranwr.” hilkkmi ile s6z konusu kadrolara asaleten atanmada aranan 6zel sartlar
diizenlenmistir.

Bu itibarla, vekilin asilde aranan sartlar1 tasimasi zorunlulugu g6z 6niinde bulunduruldugunda
kurum i¢inden veya diger kurumlardan s6z konusu miidiirlik kadrosuna vekaleten atananlarin
vekaleten yirittigli goreve iliskin  vekalet ayligi, zam ve tazminat ile ek Odeme
farkindan yararlanabilmesi i¢in fakiilte veya en az dort yillik yiliksekokul mezunu olmasi ve en az iki
yil siliresince uzman, sivil savunma uzmani, sef, ayniyat saymani, kontrol memuru, egitmen veya
muhasebeci kadrosunda ya da en az alt1 yil siiresince 5 inci maddenin birinci fikrasinin (d) bendinin
(2) numarali alt bendinde sayilan gorevlerde veya ortadgrenim diizeyinde 6grenim gerektiren unvan
degisikligine tabi kadrolarda ¢alismis olmasi1 gerekmektedir.

Bilgilerini rica ederim.

Bakan a.
Yerel Yonetimler Genel Muduria



