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................. BELEDIYE BASKANLIGINA
Igi: ... tarihlive ..................... say1l1 yazi.

Belediyelerin Bakanligimizin bagli kurulusu olup olmadigi hakkinda ilgi yazi incelenmistir.

Bilindigi tizere, 1982 Anayasasinin 126 nc1 maddesinde, "Tiirkiye, merkezi idare kurulusu
bakimindan, cografya durumuna, ekonomik sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore, illere;
iller de diger kademeli boliimlere ayirilir.

Illerin idaresi yetki genisligi esasina dayanir.

Kamu hizmetlerinin goriilmesinde verim ve uyum saglamak amaciyla, birden ¢ok ili i¢ine alan
merkezi idare teskilati kurulabilir. Bu teskilatin gérev ve yetkileri kanunla diizenlenir.” hitkkmii ile 127
nci maddesinde, "Mahalli idareler, il, belediye veya kéy halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarin
karsilamak iizere kurulus esaslart kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gésterilen,
se¢cmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizelkigileridir.

Mabhalli idarelerin kurulus ve gorevieri ile yetkileri, yerinden yonetim ilkesine uygun olarak
kanunla diizenlenir.

Mabhalli idarelerin se¢imleri, 67 nci maddedeki esaslara gére bes yilda bir yapilir. Kanun,
biiyiik yerlesim merkezleri i¢cin 6zel yonetim bicimleri getirebilir.

Mahalli idarelerin segilmis organlarinin, organlik sifatimi kazanmalarina iliskin itirazlarin
¢oziimii ve kaybetmeleri, konusundaki denetim yargi yolu ile olur. Ancak, gorevleri ile ilgili bir sug
sebebi ile hakkinda sorusturma veya kovusturma agilan mahalli idare organlar: veya bu organlarin
sivelerini, Icisleri Bakani, gecici bir tedbir olarak, kesin hiikme kadar uzaklastirabilir.

Merkezi idare, mahalli idareler iizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine
uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu gérevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararimin korunmasi ve
mahalli ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmast amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde
idari vesayet yetkisine sahiptir.

Mahalli idarelerin belirli kamu hizmetlerinin gériilmesi amact ile, kendi aralarinda
Cumhurbagkaninin izni ile birlik kurmalari, goérevleri, yetkileri, maliye ve kolluk isleri ve merkezi idare
ile karsilikli bag ve ilgileri kanunla diizenlenir. Bu idarelere, gorevleri ile orantili gelir kaynaklar
saglanwr." hitkmii yer almaktadir.

Diger taraftan, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 3 {incii maddesinde,
"Miinhasiran bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri: Uluslararasi simiflandirmalara gore
belirlenmis olan, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal giivenlik kurumlari ve mahalli
idareleri,

b) Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri: Bu Kanuna ekli (1), (II) ve (IIl) sayili
cetvellerde yer alan kamu idarelerini,

¢) Diizenleyici ve denetleyici kurumlar: Bu Kanuna ekli (I1l) sayili cetvelde yer alan kurumlari,

d) Sosyal giivenlik kurumlari: Bu Kanuna ekli (IV) sayili cetvelde yer alan kamu kurumlarin,



e) Mahalli idare: Yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet
gosteren belediye, il ozel idaresi ile bunlara baglh veya bunlarin kurduklar: veya iiye olduklart birlik
ve idareleri,

.."" hiikmii ile 12 nci maddesinde ise, "Genel yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri,
merkezi yonetim biitcesi, sosyal giivenlik kurumlar: biit¢eleri ve mahalli idareler biitceleri olarak
hazirlanmir ve wuygulamir. Kamu idarelerince bunlar disinda herhangi bir ad altinda biitce
olusturulamaz.

..."" hiikkmii yer almaktadir.

Yine, 1 sayili Cumhurbaskanligi1 Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 97 nci
maddesinin birinci fikrasinin (o) bendinde "Mahalli idareleri ve bunlarin merkezi idare ile olan alaka
ve miinasebetlerini diizenlemek,” hilkmii yer almaktadir.

Bunun yaninda, 4 sayili Bakanliklara Bagl, Ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger
Kurum ve Kuruluslarin Tegkilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesinde bakanliklara bagh
kuruluslar sayilmistir.

Bagli kuruluslar bakanligin hizmet ve gbrev alanina giren ana hizmetleri yiiriitmek {izere,
bakanliklara bagli olarak 6zel kanunla kurulan, genel biitgeli veya 6zel biitgeli kuruluglardir.

Yukarida yer verilen hiikiimlerin birlikte degerlendirilmesi neticesinde, 1982 Anayasasi
geregince idarenin merkezi idare ve mahalli idare olarak yapilandirildigi, mahalli idarelerin kanunla
kurulan bagimsiz kamu tiizelkisileri oldugu, mahalli idareler ve bunlarin merkezi idare ile olan alaka
ve miinasebetlerini diizenlemek goérevinin mahalli idarelerin Bakanligimiz bagli kurulusu oldugu
anlamina gelmedigi miitalaa edilmektedir.

Bilgilerini rica ederim.

Bakan a.
Yerel Yonetimler Genel Miidiirii



