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Ilgi: 23.01.2023 tarihli ve 74234553-900-37761 sayil1 yaziniz.

Hiikiimet, kamu igveren sendikalar1 ile kamu is¢ileri sendikalar1 konfederasyonlari arasinda 5
Ekim 2022 tarihinde imzalanmis olan Kamu Toplu Is Sézlesmeleri Cerceve Anlasma Protokoliinde
Yemek Ucretine iliskin fiilen ¢aligilan giinlerden ne anlasilmasi gerektigine iliskin ilgi yazimz
incelenmistir.

Bilindigi iizere, 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanununun ek 2 nci
maddesinde, “(1) Hiikiimet, kamu isveren sendikalart ile is¢i sendikalart konfederasyonlart arasinda;

a) 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli (1), (1),
(111) ve (1V) sayili cetvellerde yer alan kamu idareleri ile bunlara baglh doner sermayeli kurulusiar,
kanunla kurulan fonlar ve kefalet sandiklari, ozel kanunlarla kurulan diger kamu kurum ve kuruluglari,
hizmetlerini genel biit¢enin transfer tertiplerinden yardim alarak yiiriiten kamu kurum ve
kuruluslarinda,

b) Kamu iktisadi tesebbiisleri ve bagli ortakliklar (istirakler harig), birlikte ya da ayrt ayr
sermayesinin %50 sinden fazlasi kamu kurum ve kuruluglarina ait olan her tiirlii isletme ve sirketler,
24/11/1994 tarihli ve 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanun cercevesinde
ozellestirme kapsaminda veya programinda bulunanlardan sermayesinin %50 sinden fazlasi kamuya
ait kuruluslarda,

¢) Il ozel idareleri, belediyeler ve bunlarin iiyesi oldugu mahalli idare birlikleri, belediyelerin
bagh kuruluslari, miiessese ve isletmeleri ile bunlarin birlikte ya da ayri ayri sermayesinin
%50’sinden fazlasina sahip olduklar: sirketlerde,

calistirilan is¢ilerin mali ve sosyal haklarini belirlemek tizere kamu toplu is sozlesmeleri
cerceve anlasma protokolii imzalanabilir. Bu protokol hiikiimleri gegerlilik siiresi i¢cinde bu madde
kapsamindaki idareler ile taraf konfederasyona iiye olan sendikalar i¢in baglayicidir.” hiikmi yer
almaktadir.

Konu hakkinda Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Calisma Genel Miidiirliigliniin
9/12/2022 tarihli ve E-98425987-045.02-198013 sayil1 goriis yazisinda, ""Kamu kesiminde uygulanmak
tizere 6356 sayili Kanunun Ek 2'nci maddesi uyarinca yiiriirliigii 202 1-2022 donemi olan kamu kesimi
toplu is sozlesmeleri icin baglayici nitelikteki 2021 yili Kamu Toplu Is Sézlesmeleri Cergeve Anlasma
Protokolii 11.08.2021 tarihinde imzalanmistir.

2021 yilmin son aylarinda yasanan doviz kuru hareketliligi, enerji piyasalarinda
ongoriilemeyen maliyet artislar, gida fiyatlarinda yasanan ciddi artiglar ve isyerlerinde yapilan
vemek ihalelerinde ortaya ¢ikan maliyet artislart ile Hiikiimetin kamu c¢aliganlarini enflasyona
ezdirmeme politikast dogrultusunda ve Sayin Cumhurbaskanimizin 25.09.2022 tarihinde yaptigi
aciklamalar da dikkate alinarak imzalanan Kamu Toplu Sézlesmesi Ek Protokolii ile kamu



kurumlarinda ¢alisan isgilerin fiilen ¢alisilan giinler icin giinliik yemek yardimi bedelinin Net 55,00
(Elli bes) TL olacag kararlastirilmistir.

Kanun maddesinden de goriilecegi iizere belediyeler ve bunlarin sermayesinin %50'sinden
fazlasina sahip olduklar: sirketler tarafindan séz konusu ek protokolde belirtilen yemek iicretinin
ayrim gozetmeksizin tiim is¢ilere uygulanmasi gerekmektedir." denilmektedir.

Diger taraftan, 6356 sayili Kanunun 3 iincii maddesinde is¢i, "Bu Kanunun uygulanmasi
bakimindan isci, isveren ve isyeri kavramlart 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanununda
tamimlandigr gibidir.” seklinde tanimlanmis olup 4857 sayili Kanunda ise, "Bir is sozlesmesine
dayanarak ¢alisan ger¢ek kisiye isci, is¢i calistiran gergek veya tiizel kigiye yahut tiizel kisiligi olmayan
kurum ve kuruluslara isveren, isci ile isveren arasinda kurulan iliskiye is iliskisi denir. Isveren
tarafindan mal veya hizmet tiretmek amaciyla maddi olan ve olmayan unsurlar ile is¢inin birlikte
orgiitlendigi birime igyeri denir.” denilmektedir.

Diger taraftan, 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 23 iincii maddesinin birinci fikrasinin (8)
inci bendi 3/11/2022 tarihli ve 7420 sayili Kanunun 2 nci maddesiyle degistirilmis ve “Hizmet
erbabina isverenlerce yemek verilmek suretiyle saglanan menfaatler (igverenlerce, igyerinde veya
miistemilatinda yemek verilmeyen durumlarda calisilan giinlere ait bir giinliik yemek bedelinin 51
(110 TL) Tiirk lirasini asmayan kismu istisna kapsamindadir. Odemenin bu tutari asmast halinde asan
kisim ile bu amagla saglanan diger menfaatler iicret olarak vergilendirilir.)” seklini almistir.

Ayrica, Sosyal Sigorta Islemleri Yénetmeliginin 97 nci maddesinin 7 nci fikrasinin (a) bendi,
11/11/2022 tarihli ve 32010 sayilhi Resmi Gazete'de yayimlanan Sosyal Sigorta Islemleri
Yénetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik ile "Isyerinde veya miistemilatinda yemek
verilmemesi sartiyla, yemek bedeli adi altinda sigortalilara veya sigortalilar i¢in iiciincii kigilere
vapilan her tiirlii 6demelerin, giinliik asgari ticretin Kurum Yénetim Kurulunca belirlenen oraninin
fiilen ¢alisilan giin sayist ile ¢carpimast sonucunda bulunacak tutari,” seklinde degistirilmistir.

Ayrica, Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanlig1 Sigorta Primleri Genel Miidiirliigliniin 2/12/2022
tarihli ve 2022/22 sayili1 Genelgesinde, “...

2.1.1- Sigortalilara igyerinde veya isyerinin miistemilatinda yemek verilmesi halinde
uygulama

Isverenlerce isyerinde veya miistemilatinda kendi imkanlariyla yemek verilmesi amaciyla
isverenler tarafindan odenen yemek bedelleri sigorta primine esas kazanca dahil edilmeyecektir.

Ornek 1: Isveren (A)’'mn ¢ahstirdigi sigortalilara isyerinde bulunan mutfagim ve
yemekhanesini kullanmak suretiyle yemek hazirlayarak vermesi halinde yemek igin yapilan giderler
prime esas kazanca dahil edilmeyecektir.

Yemegin isyerinde veya isyeri disinda yapildigina bakilmaksizin isverenlerin tigiincii sahislarla
anlasarak yemek hizmetini kendi isyerinde veya miistemilatinda sunmasi halinde iigiincii sahislara
fatura karsiligi yapilan 6demeler de prime esas kazanca dahil edilmeyecektir.

Ornek 2: A igvereni B lokantasi ile kendi isyerinde veya miistemilatinda iscilerine 6gle yemegi
verilmesi i¢in sigortall basina giinliik 70 TL tizerinden 6deme yapmak iizere anlagmistir. Bu durumda
fatura karsihigt B lokantasina yapilan o&demeler sigortalilarin prime esas kazancina dahil
edilmeyecektir.

Ornek 3: A isvereninin igyerinde ve miistemilatinda sundugu yemek hizmeti bedelini yemek
karti/ceki/kuponu vb. araglarla saglamast halinde bu amacgla odenen yemek bedelleri prime esas
kazanca dahil edilmeyecektir.

2.1.3- Isverenlerce sigortalilara nakit olarak verilen yemek bedelinde uygulama

Isverenlerce igyerinde veya miistemilatinda yemek verilmemesi sartiyla, sigortalilara yemek
bedeli adi altinda nakden yapilan odemelerin giinliik asgari iicretin %23,65° inin fiilen ¢alisilan giin
sayist ile ¢arptlmast sonucunda bulunacak tutari prime esas kazanca dahil edilmeyecektir.

Ornek 5: A sigortalisina 2022/Aralik ayinda 1.250,00 TL tutarinda yemek bedeli 6denmistir.



Sigortalimin ilgili ayda 22 giin fiilen ¢alistig1 goz oniine alindiginda yemek bedeli adi altinda
vapilan é6demelerden prime esas kazanca dahil edilecek tutar,

215,70 TL X % 23,65 = 51,01 TL (Giinliik Istisna Tutari)

51,01 x 22 Giin = 1.122,22 TL (Ayhik Istisna Tutar1)

1.250,00 TL — 1.122,22 TL = 127,78 TL (Prime Esas Kazanca Dahil Edilecek Yemek Bedeli)

... " aciklamasina yer verilmistir.

Yine, Sayistay Temyiz Kurulu, 1/12/2021 tarihli ve 50051 Numarali kararinda; "Sorumlular
tarafindan her ne kadar toplu is sézlesmesinin 31 ’inci maddesinin (e) fikrasinda “Yillik ticretli iznini
kullananlar iicret ve tiim haklardan ¢alisanlar gibi aynen yararlanirlar” denildigi ve bu hiikme gére
iscilerin yillik izinli oldugu giinlerde de yemek yardimi yapildigi savunmalarda ifade edilmis olsa da;
ayni sozlesmede birbiriyle ¢elisen iki maddenin bulundugunu varsaymak miimkiin degildir.
Sozlesmenin taraflart irade beyanlarini ortaya koyarken agik¢a yemek yardimi yapimasint fiilen
calismaya baglamiglardir. 31’inci maddenin (e) fikrasindaki hiikiim, diger maddelerde agik¢a
belirtilmeyen ve fiili ¢calismayla iligkilendirilmeyen iicret ve haklarin yillik izinli olunan giinlerde de
alinabilecegini ifade etmektedir.

Soz konusu toplu is s6zlesmesinin 38 'inci maddesinde agik¢a yemek yardiminin fiilen ¢alisilan
giinlerde odenecegi belirtildiginden ve yukarida yer alan 4857 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca
iscilere odenen yillik izin iicretlerine yemek yardimlarin dahil edilmemesi gerekmektedir."
denilerek yillik izindeki isciye yemek parasi ddenmesinin 4857 sayilh Is Kanunu ve toplu is
sozlesmesi hiikiimlerine aykiri olacagina ve kamu zararina yol acacagina hiikkmedilmistir.

Bu itibarla, Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanliginin mezk@r yazisiile Sayistay Temyiz
Kurulunun Karar1 dikkate alinarak, 4857 sayil1 Is Kanununa tabi personelin fiilen mesai yaptig1 toplam
giinler lizerinden yemek yardimindan yararlandirilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Bilgilerini rica ederim.

Bakan a.
Yerel Yonetimler Genel Mudiiri



