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Tgi: 22.09.2022 tarihli ve 73274939-900-37640 sayil1 yaz1.

696 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname hiikiimleri gergevesinde Baskanliginizda istihdam
edilen personelin kidem tazminati ile is saglig1 ve giivenligine iliskin ilgi yazi incelenmistir.

a) 696 KHK ile belediye sirketine is¢i statiisiine gecisi yapilan personelin kidem tazminati;

Bilindigi iizere, 4857 sayili Is Kanununun 112 nci maddesinde, ...

4/1/2002 tarihli ve 4734 sayil1 Kamu Thale Kanununun 62 nci maddesinin birinci fikrasiin (e)
bendi kapsaminda alt igverenler tarafindan ¢alistirilan is¢ilerin kidem tazminatlarz;

a) Alt igverenlerinin degisip degismedigine bakilmaksizin araliksiz olarak ayni kamu kurum
veya kurulusuna ait isyerlerinde ¢alismis olanlarin bu sekilde ¢alismis olduklar siirelere iliskin kidem
tazminatina esas hizmet stireleri, ayn1 kamu kurum veya kurulusuna ait isyerlerinde gecen toplam
caligma siireleri esas alinarak tespit olunur. Bunlardan son alt igverenleri ile yapilmis olan is
sozlesmeleri 1475 sayili Is Kanununun 14 iincii maddesine gore kidem tazminati 6denmesini
gerektirecek sekilde sona ermis olanlarin kidem tazminatlari ilgili kamu kurum veya kuruluslar:
tarafindan,

b) Ayni alt igveren tarafindan ve ayni is sozlesmesi ¢ercevesinde farkli kamu kurum veya
kuruluslarinda c¢alistirilmis olan iscilerden is sozlesmeleri 1475 sayili Is Kanununun 14 iincii
maddesine gore kidem tazminati 6ddenmesini gerektirecek sekilde sona ermis olanlara, 4734 sayili
Kanunun 62 nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda farkli kamu kurum ve kurulusuna
ait igyerlerinde gecen hizmet siirelerinin toplami esas alinarak c¢alistirildigr son kamu kurum veya
kurulusu tarafindan,

is¢inin banka hesabina yatirilmak suretiyle ddenir.

Alt igveren ile yapmis oldugu is sozlesmesi sona ermedigi gibi, alt isveren tarafindan 4734
sayili Kanun kapsaminda bulunan idarelere ait isyerleri disinda bir isyerinde ¢alistirilmaya devam
olunan ve bu sekilde ¢alistirildig1 sirada is s6zlesmesi kidem tazminat1 6denmesini gerektirecek sekilde
sona eren is¢inin kidem tazminati, is¢inin yazil talebi halinde, kidem tazminatinin s6z konusu kamu
kurum veya kuruluslarina ait isyerlerinde gegen siireye iliskin kismi1, kamu kurum veya kurulusuna ait
calistigi son isyerindeki {cretinin yillart itibartyla asgari ticret artis oranlari dikkate alinarak
giincellenmis miktar1 iizerinden hesaplanmak suretiyle son kamu kurum veya kurulusu tarafindan
iscinin banka hesabina yatirilmak suretiyle 6denir. Bu sekilde hesaplanarak ddenen kidem tazminati
tutarinin, is sézlesmesinin sona erdigi tarihteki iicreti lizerinden aynmi siireler dikkate alinarak
hesaplanacak kidem tazminati tutarindan daha diisiik olmasi halinde, iscinin aradaki farki alt
isverenden talep hakki saklidir.

Ikinci fikranin (b) bendi veya iigiincii fikra uyarinca farkli kamu kurum veya kuruluslarina ait
isyerlerinde gegen hizmet siirelerinin toplami {lizerinden kidem tazminati 6denmesi halinde, kidem



tazminat1 6demesini ger¢eklestiren son kamu kurum veya kurulusu, 6denen kidem tazminati tutarinin
diger kamu kurum veya kuruluslarinda gegen hizmet siiresine iligkin kismini ilgili kamu kurum veya
kurulusundan tahsil eder. Ancak, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri arasinda bu fikra
hiikiimlerine gore bir tahsil islemi yapilmaz.

... hitkmii bulunmaktadir.

Mezkir 112 nci maddede degisiklik yapan 6552 sayili Kanunda yer alan gerekgede ise, “Alt
isveren is¢ilerinin en onemli sorunlarindan birinin de kidem tazminati konusu oldugu bilinmektedir.
Alt igveren is¢ilerinin kidem tazminatina hak kazanmasi ve hak kazandiklari bu tazminati
alamamasinin bir¢ok nedeni bulunmaktadir.

Oncelikle, alt isverenlerin her y1l degismesi bu sirketlerde ¢alisan is¢ilerin bir yillik calisma
sartin1 saglamalarini zorlagtirmaktadir.

Ayn1 sekilde kidem sartin1 yerine getirse dahi ig¢ilerin kidem tazminatlar1 birgok alt igveren
tarafindan 6denmemekte, herhangi bir uyusmazlik durumunda ise alt isverene ulagilamamakta, birlikte
sorumluluk esas alinarak 6demenin tiimii asil igverene birakilmaktadir. Hatta son donemde isgilerin alt
isverene hi¢ bagvurmadan dogrudan asil isverene dava agma yoluna bagvurdugu da goriilmektedir.

Ozellikle kamu sektdriinde is alan alt isverenlerin ihale konusu isin maliyetini hesaplarken
kidem tazminatini bu hesaplamaya dahil edemedigi, “s6zlesme gideri veya genel giderler” i¢in ayrilan
tutarin ise ihale bedelinin yiizde {i¢ii ile sinirlandigi, dolayisiyla kidem tazminatini 6demek isteyen alt
isverenlerin dahi bu 6demeyi yapamadigi, is¢ilerin dava yoluna basvurmalar1 halinde ise is¢ilerin
kidem tazminatlarinin faizi ile birlikte asil igsveren kabul edilen kamu tarafindan 6denmesine karar
verildigi goriilmektedir. Bu durum kamu kurum ve kuruluslari i¢in ciddi mali kiilfet dogurmaktadir.

Madde ile, bu sorunun ¢dziimii yoluna gidilmistir. Buna gore alt isveren is¢ilerinin hak ettigi
kidem tazminatlar ilgili kamu kurum ve kurulusu tarafindan dogrudan iscinin banka hesabina
aktarilacaktir. Kidem tazminatinin 6denebilmesi i¢in isciden ve alt isverenden hangi evraklarin
istenecegi yonetmelikle belirlenecektir. Belgeleri alan kamu kurum ve kuruluslar gerekli incelemeleri
yaptiktan sonra s6z konusu alt igveren iscisinin kamu kurum ve kuruluslarinda gegen hizmet siiresine
tekabiil eden kidem tazminati tutarini alt igsveren is¢isinin banka hesabina aktaracaklardir. Bu 6deme
her kamu kurum ve kurulusunun kendi biitcesinde yer alan biitce kaleminden Odenegin yetip
yetmedigine bakilmaksizin yapilacaktir. Odeme yapan kamu kurum ve kuruluslar1 miilga 1475 sayili
Is Kanununun yiiriirlikte olan 14 iincii maddesindeki sartlar1 gdzoniinde bulunduracaktir.”
denilmektedir.

Diger taraftan, mezkir 112 inci maddenin altinci1 fikrasinda yer alan, "4734 sayili Kanunun 62
nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi uyarinca alt igverenler tarafindan calistirilan iscilere,
11/9/2014 tarihinden sonra imzalanan ihale s6zlesmeleri kapsaminda, kamu kurum ve kuruluslarina
ait igyerlerinde 11/9/2014 tarihinden sonra gecen siireye iliskin olarak kamu kurum ve kuruluslari
tarafindan yapilan kidem tazminat1 6demeleri i¢in s6zlesmesinde kidem tazminati 6demesinden Gtiirii
alt igverene riicu edilecegine dair acik bir hiikkme yer verilmemisse alt isverenlere riicu edilmez.”
hilkkmii Anayasa Mahkemesinin 19/9/2019 tarihli ve E:2019/42, K:2019/73 sayili kararn ile iptal
edilmistir.

S6z konusu Kararda, "Asil-alt igveren iligkisinde 4857 sayili Kanun’un 2. maddesinde, asil
igverenin alt igveren ig¢isinin Kanun’dan sézlesmeden ve toplu is sozlesmesinden dogan haklariyla
ilgili olarak alt igverenle birlikte sorumlu olduklar1 belirtilmis; 6098 sayili Kanun’un 167. maddesinde,
Kanun’da belirtilen durumlar disinda kendisine diisen paydan fazla 6demede bulunan asil isverenin bu
kapsamda alt igveren iscisine yaptigi kidem tazminati 6demeleriyle ilgili olarak alt igverene riicu
edebilecegi diizenlenmistir.

Buna gore 4857 ve 6098 sayili Kanunlar kapsaminda asil-alt isveren iliskisinde riicu hakkinin
kullanimi, sartlar1 ve sinirlart ile ilgili olarak 6zel sektor asil igverenleriyle sézlesme yapan alt
isverenler ile kamuda hizmet alim yontemiyle is alan alt igverenler benzer hukuki konumda
bulunmaktadirlar.



Itiraz konusu kurallar ile personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimi kapsaminda alt isverenlik
sozlesmesiyle kamu idarelerinden is alan alt isverenler, yalnizca sozlesmede kendilerine riicu
edilebilecegine dair agik hiikiim bulunmasi durumunda kamu (asil) isverenlerine kars1 is¢ilerin kidem
tazminatindan sorumlu tutulmaya devam ederken benzer durumda olan 6zel hukuk tiizelkisileri ya da
sahislardan is alan alt isverenler, kidem tazminati ile ilgili olarak her durumda riicu davasina muhatap
olmaya devam edeceklerdir. Bu yoniiyle kamudaki alt isverenler lehine farkli bir uygulama getirildigi
anlagilmaktadir.

Bu itibarla kamuda 11/9/2014 tarihinden sonra imzalanan personel calistirilmasina dayali
hizmet alim s6zlesmesine taraf olan alt yliklenicilere kars1 sézlesmede agik hiikiim bulunmasi disinda
rlicu yolunun kapatilmasi ve bu kapsamdaki derdest davalarin sonlandirilmasini 6ngdren itiraz konusu
kurallarin bu kesimdeki alt igverenler yoniinden farkli bir uygulama getirmesinin nesnel ve makul bir
temele dayali oldugu sdylenemez. Bu nedenle itiraz konusu kurallarla getirilen farkli diizenleme esitlik
ilkesine aykiridir." denilmistir. Bu minvalde 11/9/2014 tarihinden itibaren kidem tazminati
odemelerinde alt igverenlere riicu imkani1 ortaya ¢ikmuistir.

Nitekim Danistay 13. Dairesinin 11/11/2021 tarihli ve E:2021/3688, K:2021/3806 sayili
Kararinda, "Buna gore, kamuda 11/09/2014 tarihinden sonra imzalanan personel calistirilmasina
dayal1 hizmet alim s6zlesmelerinde kidem tazminati 6demesinden dolayi alt isverene riicu edilecegine
iligskin agik bir hitkme yer verilmemesi halinde de, kamuya is yapan alt igverenlere riicu edilebilmesi
miimkiin hale gelmistir." denilmistir.

Ayrica, Yargitay 9. Hukuk Dairesinin 28/6/2022 tarihli ve E:2022/6447, K:2022/8363 say1li
Kararinda, "Belediyeler tarafindan kurulan veya ortak olunan sirketler ise, 6102 sayil1 Tiirk Ticaret
Kanunu (6102 sayili Kanun) hiikiimlerine tabi sermaye sirketleri olup belediyelerin tiizel
kisiliginden ayr1 ve bagimsiz 6zel hukuk tiizel Kkisileridir. Belediyelerin kurduklar1 veya ortak
olduklar ticaret sirketlerine, kamu tiizel kisiligi kazandiran herhangi bir kanun hitkmii bulunmadig:
gibi kamusal yetki ve ayricaliklar taninmamustir. Dolayisiyla, s6z konusu sirketlerin kamu tiizel
Kisisi ya da kamu kurum ve kurulusu olduklar: kabul edilemez." denilmistir.

Bu itibarla, 375 sayili KHK'nin ek 20 nci maddesi gergevesinde isgi statiistinde istihdam edilen
personelin kidem tazminatinin Belediyeniz tarafindan 6denmesi, 6denen kidem tazminati tutarlarinin
personelin alt igverenlerde ¢aligma siiresine bagl olarak ilgili alt igverenlerden riicu edilmesi gerektigi
degerlendirilmektedir.

b) Is saghig1 ve giivenligi acisindan sorumlulugun hangi mercide oldugu;

Bilindigi iizere, 4857 sayili Kanunun 2 nci maddesinde, "...

Bir igverenden, isyerinde yiiriittiigii mal veya hizmet liretimine iliskin yardime1 iglerinde veya
asil isin bir boliimiinde isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde
is alan ve bu is i¢in gorevlendirdigi is¢ilerini sadece bu isyerinde aldig1 iste caligtiran diger igveren ile
1s aldig1 igveren arasinda kurulan iligkiye asil igveren-alt igveren iliskisi denir. Bu iligkide asil igveren,
alt isverenin is¢ilerine karsi o igyeri ile ilgili olarak bu Kanundan, is sézlesmesinden veya alt igverenin
taraf oldugu toplu is sd6zlesmesinden dogan yiikiimliiliikklerinden alt isveren ile birlikte sorumludur

..."" hiikmii yer almaktadir.

Alt isverenlik hizmeti alan asil isveren, kendi isyeri ve ¢alisanlar1 igin 6331 sayili Is Sagligi ve
Giivenligi Kanunu kapsamindaki tiim ytlikiimliiliiklerini yerine getirmek zorundadir. Benzer sekilde alt
isverenler de c¢alisanlarinin hizmet sunduklar1 isyerinin gorev yaptiklar1 boliimlerine 6zgii risk
degerlendirmesi ¢aligmalar1 da dahil olmak {iizere, is saglig1 ve gilivenligi egitimi, ¢alisanlarina is
saglig1 ve glivenligi hizmetlerinin saglanmasi gibi Kanun hiikiimlerinin yerine getirilmesinden kendi
calisanlarina kars1 ayrica yiikiimliidiir. Asil isverence ISG profesyonellerinin alacagi hizmet siireleri
hesaplanirken alt isverenin c¢alisanlar1 isyerinin toplam sayisina dahil edilmez.

Bununla birlikte asil igverene ait bir isyerinde ¢alismakta olan alt isverenlerin mevcudiyeti de
asil igverenin 6331 sayili Kanun kapsaminda igyerinde yiirlitecegi calismalarda dikkate alinmali,
onlemler buna gore gelistirilmelidir. Sonug olarak, asil igverenin alt isveren ¢alistirdig1 isyerlerinde



miiteselsilen sorumlu olmasi nedeniyle, alt igsverenleri arasinda is saglig1 ve giivenligi konusunda
koordinasyonu saglamas1 gerekmektedir.
Bilgilerini rica ederim.
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