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DAGITIM YERLERINE

fgi: .............. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Il Miidiirliigiiniin 01.06.2023 tarihli ve E-
81923200-045.03-6538561 say1l1 yazisi.

......... Belediyesinde belediye baskan yardimcisi olarak gérev yapan personele ikinci gorev
aylig1 verilebilmesi i¢in Bakanlik Onayina istinaden 2023 yil1 Mayis ay1 ayligir 6demesinin yapildig:
belirtilerek, gorevlendirme tarihi ile Bakanlik Onay tarihi arasinda kalan 2023 yili1 Nisan ay1 ikinci
gorev ayliginin ddenip 6denmeyecegi konusunda goriis talep edilen ilgi yazi ve eki incelenmistir.

Bilindigi tizere, 2547 sayili Yiksekogretim Kanununun "Kamu kuruluslart ve vakiflarda
gorevlendirme" bashkli 38 inci maddesinde, "Ogretim elemanlari; ilgili kurumlarin talebi ve
kendisinin muvafakati, tiniversite yonetim kurulunun uygun gérmesi ve rektoriin onayi ile ihtiyag
duyulan konularda, 6zliik islemleri kendi kurumlarinca yiiriitiilmek kaydiyla, diger kamu kurum ve
kuruluslart ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinda gegici olarak gorevlendirilebilir. Bu
sekilde gorevlendirilenlerin, kadrosunun bulundugu yiiksekogretim kurumlarindaki aylik ve diger
odemeler ile éteki haklar: devam eder. Yiiksekogretim Kurulu, bagl birimleri ve Universitelerarasi
Kurul ile Adli Ty Kurumunda géreviendirilenler hari¢ olmak iizere bu fikra uyarinca
gorevlendirilenler doner sermayeden yararlanamaz.

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglar: ile dernek ve vakiflarin yonetim ve denetim
organlarinda gorev yapanlar bakimindan ayrica bir goreviendirme karari aranmaz. Ancak bu
gorevler, ogretim elemaninin bu Kanundan kaynaklanan mesaisini aksatmayacak sekilde yiiriitiiliir.

Yiiksekogretim Kurulunun istegi ve ilgili kamu kurulusunun onayi ile yiiksekogretim kurumlart
veya birimleri, ilgili adli mercilerin talebi ile adli tip mevzuati ¢ercevesinde adli tip olaylarinda ve
diger adli konularda resmi bilirkisi olarak goreviendirilebilirler.

Bu madde uyarinca gorevlendirilen ogretim elemanlari kendi kurumlarindan alacaklar: aylik
ve oOdeneklerin yamisira, goreviendirildikleri kurumda yiiriittiikleri gorev igin birinci derecenin
dordiincii kademesinde bulunan bir genel miidiiriin aylik ve ek gosterge rakamlarinin memur aylik
katsayist ile ¢arpimi sonucu bulunan tutarr gegmemek tizere ilgili bakan tarafindan tespit edilecek
miktari net olarak ikinci gorev ayligi seklinde ayrica alirlar. Bunlar gorevlendirildikleri kurumlarca
kendilerine bu suretle yapilan édemeleri doner sermayelere yatirmak zorunda degildirler. Bunlara
gorev yapacaklart kurumca bu édeme disinda baskaca bir 6deme yapiimaz." hitkkmii yer almaktadir.

Benzer bir konuya iligskin olarak (miilga) Devlet Personel Baskanliginin 3/2/2018 tarihli ve
31292642-622.02-E.847 gorls yazisinda, “Bu nedenle konunun, genel olarak idari iglemlerin
tamamlandigy (tekemmiil ettigi), yiiriirliige girdigi, hiikiim ve sonuglarini ortaya koydugu tarihlere
dair genel uygulamanin ortaya konmasi suretiyle incelenmesi uygun olacaktir.

Bu konuda Tiirk idare hukuku 6gretisinde iki farkli goriise rastlanmaktadir. Birinci goriise
gore (ki cogunluk goriistinii yansitmaktadir); idari islemler yetkili makamlarca usuliine uygun olarak
imza edilmekle tamamlanmis olur (tekemmiil eder) ve yiiriirliige girer. Ancak bu islemlerin ilgilileri
ve tigtincti kisiler hakkinda hiikiim ifade ve tesir icra edebilmesi icin teblig ya da yaywn yolu ile onlara
duyurulmasit gerekmektedir. Yani yayin veya teblig islemin ilgililer ve iiciincii kisileri etkileme



kosuludur. Buna gore idari islemler yapildigi tarihte muteberiyet kazanmirlar, fakat duyurulmadik¢a
ilgilileri iizerinde etki dogurmazlar, hak yaratmazlar, vyiikiimlilik c¢ogaltmazlar. Ozellikle
yiiktimlendirici idari islemler i¢in bu kuralin istisnast bulunmamaktadur. Yararlandwrict (ilgili lehine)
idari islemler ise heniiz islem ilgiliye duyurulmams olsalar bile, imza aninda ilgililerin bu islemden
yararlanabilecegi kabul edilmektedir.

Bu goriisii destekleyen yargi kararlart mevcuttur. Yiiksek Se¢im Kurulunun 23/5/1964 tarihli
ve 1444 sayili Kararinda,; diizenleyici iglemin yaymlanmasinin bir gegerlilik kosulu olarak yasaca
acgtk¢a ongoriilmedigi hallerde, islemin yetkili organin imzasiyla kesinlesecegi belirtilmistir. Danistay
Dava Daireleri Kurulunun 6/12/1974 tarihli ve E:1973/116, K:1974/758 sayili Kararinda; "Oysa ki
stibjektif idari tasarruflar (kararlar, islemler) icrailik vasfini biinyelerinde tasirlar. Bu nedenle bir
idari karar ittihaz edildigi anda ilgili hakkinda hiikiim ifade etmeye baglar" denilmistir. (Benzer
kararlar;, Damnistay ictihadi Birlestirme Karari, 1.6.1951, E.51/31, K.51/288; Danistay DDK.
12.10.1973, E.1972/125, K. 1973/618, Danistay 12.Dairesi, 7.6.1976, E.1974/1427, K.1976/1319.)

Diger goriise gore, idari iglemlerin tamamlanmasi i¢in yaywn veya bildirim zorunludur ve bu
islemler hukuki sonu¢larini yaywin ve bildirim aminda dogururlar. Yani idari islemlerde yazili bildirim,
tamamlanmis ve yiiriirliige girmis bir idari islemin ilgilileri hakkinda uygulanabilmesinin bir kosulu
degil, islemin tamamlanmasi ve yiiriirliige girmesi i¢in zorunlu bir tamamlayici islem niteligindedir.
(Bu goriisii destekleyen kararlar genel olarak; Danistay DDK., 6.10.1970, E.1966/292, K.1976/537;
Danistay 5.Dairesi, 12.10.1971, E.1970/2422, K.1971/5878, Danistay 8. Dairesi, 31.5.1972, E.
1971/4064, K.1972/2056; Danustay 10. Dairesi, 27.11.1974, E.1972/2519, K. 19 4/2722)

Goriilecegi iizere Danistay bu goriislerden birini kesin olarak kabul etmis degildir.
Uygulamada Danistay'in, idari iglemlerin yetkili makamlarca kabul ve imza edilmekle tamamlanmis
olacagini kabul eden c¢esitli kararlart oldugu gibi, bunun tam tersine idari islemlerin
tamamlanabilmesi ve hukuki sonuglarini dogurabilmesi icin yayin veya bildirimin zorunlu oldugu
seklinde kararlarina rastlamak da miimkiindiir.

Anayasamizin 124 tincii maddesinde; "Basbakanlik, bakanliklar ve kamu tiizelkigileri, kendi
gorev alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve tiiziiklerin uygulanmasini saglamak tizere ve bunlara aykir
olmamak sartiyla, yonetmelikler ¢ikarabilirler. Hangi yonetmeliklerin Resmi Gazetede yayimlanacagt
kanunda belirtilir." hiikmiine yer verilmistir. Buradan, bir idari islem tiirii olan yéonetmeliklerin
yayinlanmadan once tekemmiil edecegi anlasilmaktadur.

Yine Anayasamin 125 inci maddesinin iigiincii fikrasinda; "Idari islemlere karsi acilacak
davalarda siire, yazili bildirim tarihinden bagslar." hiikmiine, 6/1/1982 tarihli ve 2577 sayili Idari
Yargilama Usulii Kanununun 7 nci maddesinde; " 1. Dava agma siiresi, ozel kanunlarinda ayr siire
gosterilmeyen hallerde Danistayda ve idare mahkemelerinde altmis ve vergi mahkemelerinde otuz
gtindiir.

2. Bu siireler;

a) Idari uyusmazliklarda; yazili bildirimin yapildig,

Tarihi izleyen giinden baslar.

3.Adresleri belli olmayanlara ozel kanunlarindaki hiikiimlere gore ilan yoluyla bildirim
vapilan hallerde, ozel kanununda aksine bir hiikiim bulunmadik¢a siire, son ilan tarihini izleyen
gtinden itibaren onbes giin sonra iglemeye bagslar.

4. Ilani gereken diizenleyici islemlerde dava siiresi, ilan tarihini izleyen giinden itibaren baslar.
Ancak bu iglemlerin uygulanmas iizerine ilgililer, diizenleyici iglem veya uygulanan islem yahut her
ikisi aleyhine birden dava agabilirler... " hiikmiine yer verilmistir. Goriilecegi tizere, Anayasa'da ve
2577 sayili Kanunda, idari islemlere karsi agilacak davalarda siire, yazili bildirim tarihine
baglanmustir.

Yukarida yer verilen hiikiim ve agiklamalar ¢ergevesinde; idari islemlerin idare adina irade
agtklamaya yetkili olan makamlarca imza edildigi anda tamamlandigr hususu ile hukuka wygunluk
karinesi ve idari islemlerin icrailigi ilkeleri goz oniine alindiginda; mevzuatta yer alan istisnai haller



disinda, idari islemlerin tesis edildikleri tarihte gegerlik kazanacagi, ancak duruma gore tebligat veya
yaywn tarihinden itibaren ilgilileri iizerinde hiikiim ve sonuglarini ortaya ¢ikaracagi kabul edilebilir.
Dolayisiyla ilgilisine duyurulmamas bir islem hukuken var kabul edilebilmekle birlikte, herhangi bir
viikiimliiliik ortaya koymayacaktir.

Keza Tiirk Dil Kurumu sozliigiinde "yiiriirliik" kelimesi; "gereginin yapilir olmasi durumu”
seklinde tanimlanmuig, "meriyet" kelimesiyle es anlaml gosterilmistir. Meriyet ise, viicut bulmus bir
seyin uygulama sahasina girmesi olarak, ifade edilebilir. Buna gére, meri olmak ile; viicut bulmak
yani tekemmiil etmek farkli manalardadir.

Yine Danistay 8. Dairesinin 1/3/2004 tarihli ve E: 2003/5276, K: 2004/970 sayili Karari da;
"Stibjektif idari islemlerin ilgililer bakimindan hukuksal sonu¢ dogurabilmesinin temel kosulu
islemin yoneldigi kisiye yazili olarak teblig edilmesidir. Bu nitelikteki bir tebligin yapilmamasi
durumunda iglemin o kisi bakimindan hukuksal sonu¢ dogurdugundan bahsedilemez." bu goriisii
destekler niteliktedir.” seklinde agiklamalara yer verilmistir.

Bu itibarla, ikinci gorev ayliginin belirlendigi 12/5/2023 tarihli ve 6429555 sayili Bakan
Onayinin ilgiliye teblig tarihinin esas alinarak ikinci gérev ayligi 6demesinin yapilmasi gerektigi
degerlendirilmektedir.

Bilgilerini rica ederim.

Bakan a.
Yerel Yonetimler Genel Midiirii
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Geregi: Bilgi:

.......... Belediye Baskanligina <evevor... VALILIGINE (Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi il
Midiirligii)



