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Ilgi: 29.07.2022 tarihli ve 65558320-622.03-16771 sayil1 yazi.

6360 sayili Kanun sonrasinda biiyiiksehir belediyesi sinirlari iginde kalan ilge belediyelerinin
merkez ilge statiisiinde degerlendirilip degerlendirilmeyeceginden bahisle 657 sayili Kanuna tabi
belediye baskan yardimcisi kadrosunda gorev yapanlarin ek 6demesi ile 6zel hizmet tazminatinin buna
gore ddenip 6denemeyecegine iligkin ilgi yazi incelenmistir.

Bilindigi iizere, 10/6/1949 tarihli ve 5442 sayili 11 Idaresi Kanununun;

1 inci maddesinde, “Tiirkiye, merkezi idare kurulusu bakimindan cografya durumuna, iktisadi
sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore illere; iller ilcelere ve ilgeler de bucaklara
boliinmiistiir.” hilkmii,

2 nci maddesinde, “71, ilce ve bucak kurulmas:, kaldirilmasi, adlarinin, baghliklarinin, merkez
ve sinirlarinin belirtilmesi ve degistirilmesi asagida gosterilen sekilde yapilir:

A) 1l ve ilce kurulmasi, kaldirilmasi, merkezlerinin belirtilmesi, adlarinin degistirilmesi, bir
ilcenin baska bir il'e baglanmasi kanun ile... ” hilkmii yer almaktadir.

Diger taraftan, 12/11/2012 tarihli ve 6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi
Yedi Ilge Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanunun 1 inci maddesinde, “ (1) Aydin, Balikesir, Denizli, Hatay, Malatya, Manisa,
Kahramanmaras, Mardin, Mugla, Ordu, Tekirdag, Trabzon, Sanlurfa ve Van illerinde, simirlart il
miilki sumirlart olmak tizere aym adla biiyiiksehir belediyesi kurulmus ve bu illerin il belediyeleri
biiyiiksehir belediyesine doniistiiriilmiistiir.

(2) Adana, Ankara, Antalya, Bursa, Diyarbakir, Eskisehir, Erzurum, Gaziantep, Lzmir, Kayseri,
Konya, Mersin, Sakarya ve Samsun biiyiiksehir belediyelerinin sumirlari il miilki sinirlaridir...”” hiikmii
yer almaktadir.

Ayrica, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun 3 iincii maddesinde, “Bu Kanunun
uygulanmasinda;

a) Biiyiiksehir belediyesi: Sinirlar il miilki sinirt olan ve sumirlari igerisindeki ilge belediyeleri
arasinda koordinasyonu saglayan, idari ve mali ozerklige sahip olarak kanunlarla verilen gérev ve
sorumluluklar: yerine getiren, yetkileri kullanan; karar orgami se¢menler tarafindan segilerek
Olusturulan kamu tiizel kigisini,

ifade eder.” hilkmii yer almaktadir.

6360 sayili Kanun ile biiyiliksehir belediyelerinin sinirlari, il miilki sinirlarina genisletilmis;
biiyliksehir ilge belediyelerinin sinirlari da ilge miilki sinirlariyla esitlenmistir. Merkez ilge ise, bir il
merkezinin bulundugu yer ile merkezin ¢evresinde baska ilgelere bagli olmayan belde ve kdylerin
olusturdugu yonetim birimidir.

Ancak Kanunda biiyiiksehir belediyesi statiistine dontistiiriilen il belediyeleri ile Samsun gibi
smirlart il miilki smrlart olarak belirlenen illerdeki mevcut ilge belediyeleri hukuki statiilerini
korumuslardir. il belediyelerinin biiyiiksehir belediyesi statiisiine doniistiiriilmiis olmas1 da, il miilki



idare simrlar1 igerisindeki ilge belediyelerinin isminin de “merkez ilge” oldugu anlamina
gelmemektedir.

Nitekim konuya iliskin olarak Igisleri Bakanligi Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin
4/10/2022 tarihli ve E-36155494-045.02-57950 sayili goriis yazisinda, “Biiyiiksehir belediyeleri
yonetiminin hukuki statiisiinii diizenlemek, hizmetlerin planl, programli, etkin, verimli ve uyum icinde
yiiriitiilmesini saglamak maksadiyla ¢ikartilan 5216 sayill Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile kanunun
uygulanmasina esas teskil edecek belediye simirlari ile ilgili bazi diizenlemeler yapilmistir.

5216 sayili Kanunun “Tammlar” bagliklt 3 iincii maddesinde “il¢e belediyesi” ifadesi ile
Biiyiiksehir belediyesi simirlar icinde kalan ilce belediyelerinin anlasiimast gerektigi belirtilmistir.
Aymi Kanunun “Biiyiiksehir belediyesinin sumirlart” baslkl 5 inci maddesinde ise ilge belediyelerinin
stmwrlarimin ilgelerin miilki simirlart olacag belirtilmistir. Her iki tanim bir arada degerlendirildiginde
5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’'na gore ilge belediyelerinin mevcudiyetlerini koruduklart
ve simwrlarinin ise Kanun ile tamimlandigi anlasilmaktadir.

Bununla birlikte gerek 5216 sayili Kanun’da gerekse 6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir
Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'da “merkez ilge” tanimina yer verilmemigstir. Yine 6360 sayili
Kanunda yapilan diizenleme ile merkez ilge olarak bilinen birimlerin simirlari icerisinde kalan koyler
ve belediyelerden yeni isimli ilgelerin tesekkiil ettirildigi anlasiimaktadir. Bu diizenleme ile Biiyiiksehir
Belediyeleri sinirlari icerisinde merkez ilce kalmamakla birlikte 5216 sayili Kanun ile diizenlenen
ilce belediyelerinin varliginin devam ettigi goriilmektedir.

Yukaridaki izahat muvacehesinde, Biiyiiksehir Belediyeleri sinirlart icerisinde 6360 sayili
Kanun ile yapilan diizenleme sonrasinda “merkez ilce” bulunmadig, Biiyiiksehir Belediyesi teskilati
bulunmayan vilayetlerimizde ise “merkez ilgce” statiisiiniin devam ettigi miitalaa edilmektedir.”
denilmistir.

Buitibarla ......... Tlgesinin “Merkez Ilge” olarak diisiiniilmesi ve belediye baskan yardimcist
kadrosunda gorev yapan ilgiliye merkez ilge belediye baskanlarina 6denen ek 6deme ile 6zel hizmet
tazminatinin verilmesinin hukuken miimkiin bulunmadig1 degerlendirilmektedir.
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