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fgi: .............. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi il Miidiirliigiiniin 17.05.2023 tarihli ve E-
84625595-045.03-6444093 sayil1 yazisi.

Bagkanliginizda 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin ek 20 nci maddesi kapsaminda
isci statlisiinde istihdam edilen personelin harcirahina iligkin ilgi yaz1 incelenmistir.

Bilindigi iizere, 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 20 nci maddesinde, "Il &zel
idareleri, belediyeler ile bagli kuruluslar1 ve bunlarin iiyesi oldugu mahalli idare birlikleri, personel
calistirlmasina dayali hizmetleri 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 22 nci
maddesindeki limit ve sartlar ile 62 nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendindeki sinirlamalara tabi
olmaksizin dogrudan hizmet alim1 suretiyle birlikte ya da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasi bu
idarelere ait ve halen bu kapsamda hizmet alimi1 yaptig1 mevcut sirketlerinden birine, bu nitelikte
herhangi bir sirketi bulunmuyorsa miinhasiran bu amagla kuracaklar bir sirkete gordiirebilir.

..."" hiikmii yer almaktadir.

Diger taraftan, 6245 sayili Harcirah Kanununun;

I inci maddesinde, "a) Umumi Muvazeneye dahil dairelerle miilhak ve hususi biitceli idareler
(Koy biitceleri harig) ve bunlara bagli sabit ve miitedavil sermayeli miiesseseler;

b) Hususi kanunlarla kurulmus banka ve tesekkiiller; (Denizcilik Bankasi Tiirk Anonim
Ortaklig1, Tiirkiye Vakiflar Bankasi1 Tiirk Anonim Ortaklig1 ve Tiirk Havayollart Anonim Ortaklig
haric);

¢) Yukaridaki (a) ve (b) fikralarinda yazili daire, idare, banka, tesekkiil ve miiesseselerin
sermayesinin yarisindan fazlasina sahip bulunduklar tesekkiil ve miiesseseler;

Tarafindan 6denecek harcirah bu kanun hiikiimlerine tabidir." hiikmii,

4 tincii maddesinde ise, "Bu Kanunda belirtilen hallerde:

1. Bu Kanun kapsamina giren kurumlarda ¢alisan memur ve hizmetliler ile aile fertlerine ve
ayni kurumlarda fahri olarak ¢alisanlara;

2. Memur veya hizmetli olmamakla beraber kurumlarca gecici bir vazife ile
gorevlendirilenlere;

3. Kadrosuzluk dolayisiyla agikta kalan memurlara ve bunlarin aile fertlerine;

4. Hizmetlilerden cezaen olmamak iizere vazifelerine son verilenlere ve bunlarin aile fertlerine

5. Memur veya hizmetlinin vefatinda aile fertlerine, ¢ocuklara refakat ettirilecek memur ve
hizmetlilere;

6. Hikiimli, tutuklu veya gozetim altinda bulundurulanlarin sevkinde ya da refakatle
gorevlendirilen erbas ve erlere;

7. (Miilga: 31/7/2003-4969/1 md.)

8. Milli ve resmi spor temaslar1 dolayisiyla seyahat edecek sporcu ve idarecilere;

9. Birlik halinde yabanci memleketlere gonderilecek Tiirk Silahli Kuvvetleri mensuplarina ve
bunlarin Tiirkiye'de birakacaklari aile fertlerine;



10. Aile ile birlikte oturulmasi yasak edilen bolgelerdeki askeri sahislarin aile fertlerine;

11. Bu Kanunda belirtilen 6zel hallerde askeri 6grenciler ile erbas ve erlere;

Harcirah verilir." hitkkmii,

8 inci maddesinde, "Memur veya hizmetli olmadiklar1 halde bu Kanuna tabi kurumlarca gegici
bir gorev ile gérevlendirilenlere verilecek yol masrafi ve glindelik, bunlarin bilgi seviyeleri ve faaliyet
sahalar1 ile mahalli sartlar dikkate alinarak 4 ncii dereceye kadar olan memurlardan herhangi birine
verilen yol masrafi ve giindelige kiyasen ilgili kurumca takdir olunur.

Ancak, ilgili Bakanligin teklifi ve Maliye Bakanliginin olumlu goriisii lizerine, bu gibi
kimselerden icabedenlere 4 ncii dereceden daha yiiksek memurlara 6denebilecek yol masrafi ve
giindelik verilebilir.

Sozlesmeli olarak ¢alistirilip da sdzlesmelerinde verilecek harcirah belirtilmis olan kimseler
hakkinda bu madde hiikmii uygulanmaz.

Heniiz riitbe almamis askeri 6grenciler ile Jandarma Genel Komutanlig1 veya Sahil Giivenlik
Komutanligr adina okuyan 6grencilerin 6grenim, resmi davet ve miibadele nedeniyle yurtdisinda
bulunduklar siirece kendilerine tegmen riitbesindeki subayin yurtdisi giindeligi bu Kanunun yurtdist
giindeliklerine iliskin hiikiimleri gozoniinde bulundurulmak suretiyle ddenir." hilkkmii yer almaktadir.

Ayrica, Yargitay 9. Hukuk Dairesinin 28/6/2022 tarihli ve E:2022/6447, K:2022/8363 sayili
Kararinda, "Belediyeler tarafindan kurulan veya ortak olunan sirketler ise, 6102 sayili Tiirk Ticaret
Kanunu (6102 sayili Kanun) hiikiimlerine tabi sermaye sirketleri olup belediyelerin tiizel
kisiliginden ayr1 ve bagimsiz 6zel hukuk tiizel Kisileridir. Belediyelerin kurduklar1 veya ortak
olduklan ticaret sirketlerine, kamu tiizel kisiligi kazandiran herhangi bir kanun hitkmii bulunmadig1
gibi kamusal yetki ve ayricaliklar taninmamistir. Dolayisiyla, s6z konusu sirketlerin kamu tiizel
kisisi ya da kamu kurum ve kurulusu olduklar1 kabul edilemez." denilmistir.

Yine Damistay 1. Dairesinin E:1998/209, K:1998/290 sayil1 istisari kararinda, "Ote yandan,
6245 sayili Harcirah Kanununun 1"inci maddesinde, genel biitceye dahil dairelerle katma ve 6zel
biitceli idareler (KOy biitceleri hari¢) ve bunlara bagl sabit ve doner sermayeli kurumlar ile bunlarin
sermayesinin yarisindan fazlasina sahip bulunduklart kurum ve kuruluslar tarafindan 6denecek
yolluklarin 6245 sayili Kanuna gore belirlenecegi 6ngoriilmiistiir. Bu hiikiimlere gore, belediyelerce
sermayesinin yarisindan fazlasina katilmak suretiyle kurulan tesekkiil ve kurumlarda calisan
memurlarin, ayliklart yoniinden 3659 sayili Kanuna tabi olduklari, yolluklarinin da 6245 sayili
Harcirah Kanununa gore belirlenecegi kuskusuzdur.

Oysa, istem yazisinda sozii edilen, belediyelerce sermayelerinin yarisindan fazlasina katilmak
suretiyle kurulan sirketler, 6zel hukuk hiikiimlerine gore olusturulan ve dolayisiyla sozii edilen
maddelerde dngoriilen tesekkiil veya kurum (miiessese) olarak nitelendirilmesi olanagi bulunmayan
ozel hukuk tiizel kisileridir. Bu nedenle de, tiim faaliyetleri ile ¢alisanlarinin aylik ve yolluklarinin
belirlenmesi bakimindan 6zel hukuk hiikiimleri kapsamindadirlar.

Bu durum karsisinda, belediyelerce sermayelerinin yarisindan fazlasina katilmak suretiyle
kurulan sirketlerde calisanlarin aylik ve yolluklari bakimindan 3659 sayili Kanun ile 6245 sayili Kanun
kapsaminda olmadiklar1 sonucuna ulasilarak, dosyanin Danistay Baskanligina sunulmasina 2.11.1998
giinlinde oybirligiyle karar verildi.” denilmektedir.

Bu itibarla, 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 20 nci maddesi kapsaminda kurulan
sirketlerin 6245 sayili Kanun kapsaminda olmadigindan buralarda isci statiisiinde istihdam edilen
personele mezkir Kanun gercevesinde harcirah 6denmesinin miimkiin olmadigi, bu personelin
Baskanliginizca memuriyet mahalli disina gecici bir gorevle gonderilmesi halinde yine mezkir
Kanunun 8 inci maddesi kapsaminda islem tesis edilebilecegi degerlendirilmektedir.

Bilgilerini rica ederim.
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