NOT: Isletmeci tarafindan home-office olarak kullanilan idari biiro ile farkl1 bir adreste bulunan
tasit park alanmna iliskin olarak ruhsatsizlik sebebiyle islem yapilip yapilamayacagi,
yapilabilecek ise home-office olarak kullanilan binanin, ayni zamanda konut olarak
kullanilmas1 nedeniyle kapatma kararinin ne sekilde icra edilebilecegi hakkinda.
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... BELEDIYE BASKANLIGINA
figi ... tarihli ve ... sayili yaziniz.

flgi yaz ile isletmeci tarafindan home-office olarak kullanilan idari biiro ile farkli bir
adreste bulunan tasit park alanmina iliskin olarak ruhsatsizlik sebebiyle islem yapilip
yapilamayacagi, yapilabilecek ise home-office olarak kullanilan bina, ayn1 zamanda konut
olarak kullanildigindan kapatma kararinin ne sekilde icra edilebilecegi (miisterek miilkiyetteki
araclarin mabhallinden kaldirihip kaldirilamayacagi, kaldirilacak ise nerede muhafaza
edilebilecegi ve masraflarinin ne sekilde ve kim tarafindan karsilanacagi, araglarin miihiirlenip
miihiirlenemeyecegi) yoniinden uygulamada tereddiit hasil oldugu belirtilerek konu hakkinda
Bakanligimiz goriisii talep edilmektedir.

Bilindigi tizere 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlart”
baslikl1 15 inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi “b) Kanunlarin belediyeye verdigi yetki
cercevesinde yonetmelik ¢cikarmak, belediye yasaklart koymak ve uygulamak, kanunlarda
belirtilen cezalari vermek. ” hiikmiinii,

Mezklr Kanun’un “Enciimenin gorev ve yetkileri” baslikli 34 iincii maddesi “Belediye
enctimeninin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Stratejik plan ve yillik ¢calisma programi ile biit¢e ve kesin hesabt inceleyip belediye
meclisine goriis bildirmek.

b) Yillik ¢alisma programina alinan islerle ilgili kamulastirma kararlarini almak ve
uygulamak.

c) Ongoriilmeyen giderler odeneginin harcama yerlerini belirlemek.

d) Biit¢ede fonksiyonel siniflandirmanin ikinci diizeyleri arasinda aktarma yapmatk.

e) Kanunlarda éngériilen cezalart vermek.

... hitkkmiini,

Ote yandan 1608 sayili Umuru Belediyeye Miiteallik Ahkami Cezaiye Hakkinda 16
Nisan 1340 Tarih ve 486 Numarali Kanunun Bazi Maddelerini Muaddil Kanun’un birinci
maddesi “(Degisik: 23/1/2008-5728/66 md.)

Belediye meclis ve enciimenlerinin kendilerine kanun, nizam ve talimatnamelerin
verdigi vazife ve salahiyet dairesinde ittihaz ettikleri kararlara muhalif hareket edenlerle
belediye kanun ve nizam ve talimatnamelerinin men veya emrettigi fiilleri isleyenlere veya
yapmayanlara belediye enciimenince Kabahatler Kanununun 32 nci maddesi hiikmiine gore
idari para cezast ve yasaklanan faaliyetin menine karar verilir. Bu kararda ilgili kisiye bir
stire de verilebilir.



Belediye enciimeni kararinda belli bir fiilin muayyen bir siire zarfinda yapiimasini da
emredebilir. Emredilen fiilin ilgili kisi tarafindan yapilmamasi halinde, masraflari yiizde yirmi
zammu ile birlikte tahsil edilmek iizere belediye tarafindan yerine getirilir.

Bu madde hiikiimleri ilgili kanunda ayrica hiikiim bulunmayan hallerde uygulanir.”
hiikmiinii icermektedir.

Ayrica 5326 sayili Kabahatler Kanunu'nun “Emre aykiri davranis” bashikli 32 nci
maddesinde “(1) Yetkili makamlar tarafindan adli islemler nedeniyle ya da kamu giivenligi,
kamu diizeni veya genel sagligin korunmasi amaciyla, hukuka uygun olarak verilen emre aykirt
hareket eden kisiye yiiz Tiirk Lirast idari para cezasi verilir. Bu cezaya emri veren makam
tarafindan karar verilir.

(2) Bu madde, ancak ilgili kanunda agik¢a hiikiim bulunan hallerde uygulanabilir.

... " hiikmii,

“Isgal” baghkli 38 inci maddesinde “Yetkili makamlarin agik ve yazili izni olmaksizin
meydan, cadde, sokak veya yayalarin gelip gec¢tigi kaldirimlari isgal eden veya buralarda mal
satisa arz eden kisiye, belediye zabita gérevlileri tarafindan elli Tiirk Lirast idari para cezasi
verilir.

(2) Yetkili makamlarin ac¢ik ve yazili izni olmaksizin meydan, cadde, sokak veya
yvayalarin gelip gectigi kaldirimlar iizerine insaat malzemesi yigan kisiye, belediye zabita
gorevlileri tarafindan yiiz Tiirk Lirasindan besyiiz Tiirk Lirasina kadar idari para cezasi verilir.

(3) Ozel kanunlardaki hiikiimler saklidir.” hitkkmii bulunmaktadar.

Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yénetmeligin “Tamimlar” bashkl 4 iincii
maddesinin birinci fikrasinin birinci fikrasinin (a) bendi “Yetkili idare: Belediye sinmirlari ve
miicavir alanlar dist ile kanunlarda miinhasiran il ozel idaresine yetki verilen hususlarda il
ozel idaresini; biiyiiksehir belediyesi sinirlart ve miicavir alanlar iginde biiyiiksehir
belediyesinin yetkili oldugu konularda biiyiiksehir belediyesini, bunlarin disinda kalan
hususlarda biiyiiksehir il¢e veya ilk kademe belediyesini; belediye sinirlart ve miicavir alanlar
icinde belediyeyi ve organize sanayi bolgesi simirlart icinde organize sanayi bolgesi tiizel
kisiligini, (...) ifade eder.” ve (t) bendi “Is yeri: Ticari, sinai, zirai veya mesleki bir faaliyetin
va da girigimin icrasina tahsis edilen veya bu faaliyetlerde kullanilan, kara ya da su tizerindeki
agtk veya kapalt alanda bulunan sabit ya da mobil yerleri,” hiikmiinii,

“Isyeri acilmasi” bashkli 6 nc1 maddesi “(Degisik birinci fikra: 19/3/2007 —
2007/11882 K.) Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri acma ve ¢alisma ruhsati
alimmadan igyeri acilamaz ve calistrilamaz. Isyerlerine bu Yonetmelikte belirtilen yetkili
idareler disinda diger kamu kurum ve kuruluslar: ile ilgili meslek kuruluslar: tarafindan ozel
mevzuatina gore verilen izinler ile tescil ve benzeri islemler bu Yonetmelik hiikiimlerine gore
ruhsat alma miikellefiyetini ortadan kaldirmaz. Isyeri acma ve calisma ruhsati alinmadan
acilan igyerleri yetkili idareler tarafindan kapatilr.

Isyeri ruhsatlar: yetkili idarelerin en iist amiri veya goreviendirecegi yetkili tarafindan
bu Yonetmelikte ongoriilen siirede imzalanir; ruhsat icin ayrica, meclis veya enciimen
tarafindan bir karar alinmaz. Ruhsat, Ornek 5 te yer alan bilgileri icerecek sekilde diizenlenir.

... hikmiindg,

“Isyeri agma ve ¢alisma ruhsatinin kesinlesmesi” bashkli 13 {incii maddesi “Isyeri
agma ve ¢aligsma ruhsati verilen isyerleri, yetkili idareler tarafindan ruhsatin verildigi tarihten
itibaren en geg bir ay icinde kontrol edilir. Isyerinin bu siire icinde kontrol edilmemesi halinde
ruhsat kesinlesir. Kontrol gorevini yerine getirmeyen yetkili idare gorevlileri hakkinda kanuni
islem yapilir.

Isyeri a¢cma ve calisma ruhsatimin verilmesinden sonra yapilacak denetimlerde
mevzuata uygun olmayan unsurlarin ve noksanliklarin tespiti halinde, igyerine bu noksanlk
ve hatalarini gidermesi icin bir defaya mahsus olmak iizere onbes giinliik siire verilir.



Verilen siire icinde tespit edilen noksanlik ve aykiriliklar giderilmedigi takdirde,
ruhsat iptal edilerek isyeri kapatilir. Ayrica ilgililerin yalan, yanhs ve yaniltict beyant varsa
haklarinda kanuni iglem yapilir.” hilkkmiini,

“Faaliyetten men kararimin uygulanmasi” baglikli 40 inc1 maddesi “Gegici siireyle
faaliyetten men karart asagidaki esaslar ¢ergevesinde yerine getirilir:

a) Kapatma karari isyeri sahibine veya kanuni temsilcisine teblig edilir ve kapatma
islemine hazirlanmasi i¢in azami yirmi dort saat siire tanintir.

b) Kapatma isleminde igyeri sahibi ve/veya kanuni temsilcisi hazir bulundurulur.

¢) Kapatilan yerden, kapanma siiresince bozulabilecek mallar ile kisinin 6zel ve zaruri
esyalarimin ¢ikarilmasina izin verilir.

d) Kapatma igleminde yangin, su baskimi, hirsizlik gibi durumlart onleyici tedbirler
alinir.

e) Isyerinin pencere ve kapilar kapatilmak suretiyle disariyla temasi kesilir.

) Isyerinin disa agilan biitiin kapilar: miihiirlenir.

g) Kapatma tutanaginda kapatma nedeni, tarihi ve saati belirtilir ve hazir bulunanlar
tarafindan imzalanir.

h) Isyeri sahibi veya kanuni temsilcisinin imzadan kacinmasi halinde, bu durum
tutanakta belirtilir.

Kapatilan yerin tekrar agilmasinda da acilig tarihi ve saati yazilarak agma ve teslim
tutanagi hazir bulunanlar tarafindan imzalanr.” hitkmiin,

“Faaliyetten gecici siireyle men ve idari para cezasi” baslikli Ek 3 {incli maddesi
*“9/6/2020-31150-C.K-2626/6 md.)

13 iincii maddenin birinci fikrasi, 21 inci maddenin ikinci fikrasi ve 23 iincii maddenin
besinci fikrast uyarmca yapilacak ilk denetimden sonra yetkili idarelerce yapilacak
denetimlerde, isletmecinin kusurlu fiili sebebiyle is yerinde olusmus, mer’i mevzuata
aykiriliklarin ve noksanliklarin tespiti halinde, bu aykiriliklarin ve noksanliklarin giderilmesi
icin igletmeciye bir defaya mahsus onbes giinliik siire verilir. Verilen siire iginde tespit edilen
aykiriliklarin ve noksanliklarin giderilmemesi halinde 1608 sayili Kanunun 1 inci maddesi
geregince isletmeciye idari para cezast verilir. Ayrica gayristhhi miiesseselerde aykirilik ve
noksanliklar giderilinceye kadar, sthhi miiesseselerde ise yetkili idarenin ongordiigii ve onbes
glinden fazla olmayan bir siire kadar faaliyetin menine karar verilir. Aykiriliklarin ve
noksanliklarin giderildiginin tespiti halinde is yeri hakkinda verilmis olan men karart derhal
kaldwrilir. Umuma agik istirahat ve eglence yerleri bakimindan 2559 sayili Kanunun 6 nci ve 8
inci madde hiikiimleri sakldir.

(Ek fikra: RG-25/12/2020-31345-C.K-3327/1 md.) Ana faaliyet konusuna tali faaliyet
olarak vale hizmetini isleten isyerlerince yukaridaki fikrada belirtilen idari yaptirimlara
ragmen aykirilik ve noksanliklarin faaliyetten men edilen siire icerisinde giderilememesi
durumunda bu isyerlerine ait ruhsata islenen tali faaliyet kismi iptal edilir.” hiikminii,

(Ek-2)’de yer alan “Ucgiincii Smf Gayrisihhi Miiesseseler” baslikli boliimiiniin 8-
Digerler1” Baglikli alt boliimiinde;

“8.14- (Ek: RG-9/6/2020-31150-C.K-2626/14 md.) Ikinci el motorlu kara tasit: ticareti
yapilan ig yerleri:

8.14.1- (Ek: RG-9/6/2020-31150-C.K-2626/14 md.) Oncelikle faaliyet konusuyla ilgili
toplu is yerlerinde agilmasi esastir.

8.14.2- (Ek: RG-9/6/2020-31150-C.K-2626/14 md.) Tapu kiitiigiinde diikkan, magaza,
ofis ve biiro gibi is yeri niteligini haiz bagimsiz boliim olacaktir.

8.14.3- (Ek: RG-9/6/2020-31150-C.K-2626/14 md.) Ana gayrimenkuliin kayith
bulundugu tapu kiitiigiinde, mesken olarak géosterilen bagimsiz boliim bulunmayacaktir.



8.14.4- (Ek: RG-9/6/2020-31150-C.K-2626/14 md.) A¢ik ve kapali faaliyet alani
biiyiikliigii, en az altmis metrekaresi teshir alani olmak kaydiyla seksen metrekareden az
olmayacaktir.

8.145- (Ek: RG-9/6/2020-31150-C.K-2626/14 md.) Kapali teshir alaminda
swilastirilmis  petrol gazi ve swilastirilmis veya sikistirtlmis dogalgaz kullanan arag
bulundurulmayacakzr.

8.14.6- (Ek: RG-9/6/2020-31150-C.K-2626/14 md.) Giris ve ¢ikis kapist kolay tahliyeye
imkan verecek nitelikte olacaktir.

8.14.7- (Ek: RG-9/6/2020-31150-C.K-2626/14 md.) Cevreye, altyapiya ve trafige
getirdigi yiik ile can ve mal giivenligi riskine iligkin Valilik goriisii alinacaktir.

8.14.8- (Ek: RG-9/6/2020-31150-C.K-2626/14 md.) Ayni is yerinde en fazla iki tacir
veya esnaf ve sanatkar ikinci el motorlu kara tasiti ticaretiyle istigal edecektir. Bu durumda, is
verinin agik ve kapali faaliyet alan biiyiikliigii, en az yiiz yirmi metrekaresi teshir alani olmak
kaydiyla yiiz altmis metrekareden az olmayacaktir.

8.14.9- (Ek: RG-9/6/2020-31150-C.K-2626/14 md.) Is yerinde ikinci el motorlu kara
tasit ticaretinden bagka ticari faaliyette bulunulmayacaktir. Bu hiikiim, ikinci el motorlu kara
tasiti ticareti yapilan is yerlerine iliskin diger sartlarin karsilanmast kaydiyla, isyeri agma ve
calisma ruhsatindaki ana faaliyet konusu ilk tescil motorlu kara tasit ticareti olan isletmelere
uygulanmaz.

8.14.10- (Ek: RG-9/6/2020-31150-C.K-2626/14 md.) Mali sorumluluk sigortasi
yaptirilacaktir.

8.14.11- (Ek: RG-9/6/2020-31150-C.K-2626/14 md.) Idari biiro ve kabul yeri ile tasit
teshir alani aymi adreste olacak ve is yerinin bulundugu ana gayrimenkuliin ortak kullanim
alanlari tasit teghir alam olarak kullanilmayacaktir.

8.14.12- (Ek: RG-9/6/2020-31150-C.K-2626/14 md.) A¢ik ve kapali faaliyet alanm
disinda yol, kaldirim ve benzeri yerlerde motorlu kara tasiti teshir edilmeyecektir.

8.14.13- (Ek: RG-9/6/2020-31150-C.K-2626/14 md.) Faaliyet smifi i¢in aranmasi
gereken genel sartlar ile bu alt béliimiin ilgili alt maddelerindeki ozel sartlar, igyeri agma ve
calisma ruhsati verilmeden once yerinde kontrol edilecektir.

8.16- (Ek: RG-9/6/2020-31150-C.K-2626/14 md.) Motorlu kara tasiti kiralama
isletmeleri:

8.16.1- (Ek: RG-9/6/2020-31150-C.K-2626/14 md.) Idari biiro ile tasitlarin bekletildigi
verin ayni yerde olmasi halinde faaliyet konusuyla uyumlu olacak sekilde 8.14.1, 8.14.2, 8.14.3,
8.14.5,8.14.6, 8.14.7, 8.14.10, 8.14.12 ve 8.14.13 alt maddelerindeki hiikiimlere tabidir. Ancak
idari biiro ile tasitlarin bekletildigi yerin farkh yerlerde olmasi halinde bu sartlar yalnizca
tasitlarin bekletildigi yer icin aranir.

8.16.2- (Ek: RG-9/6/2020-31150-C.K-2626/14 md.) Tasitlarin bekletildigi yer, tasit
basina on metrekareden az olamaz.

8.16.3- (Ek: RG-9/6/2020-31150-C.K-2626/14 md.) Is yerinde tasit kiralama
faaliyetinden baska ticari faaliyette bulunulmayacaktir.” hitkmiinii ihtiva etmektedir.

Sayistay Baskanligr 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporunun “BULGU 9:
Isyeri A¢ma Izni Olmadan Faaliyette Bulunan Isyerleri Ile Ilgili Olarak

Idari Para Cezasi Uygulanmamasi” baslikli boliimiinde “Kurum tarafindan Isyeri acma
izni olmadan faaliyette bulunan isyerleri tespit edilmis olmasina ragmen idari para cezasi
uygulanmadigi goriilmiistiir.

5326 sayili Kabahatler Kanunu 'nun “Emre aykiri davranig” baslikli 32'nci maddesinin
birinci fikrasinda ise; yetkili makamlar tarafindan adli islemler nedeniyle ya da kamu
giivenligi, kamu diizeni veya genel sagligin korunmasi amaciyla, hukuka uygun olarak verilen
emre aykirt hareket eden kisiye yiiz Tiirk Lirast (2019 yili 320 TL) idari para cezast verilecegi
belirtilmistir.



Yapilan incelemede Zabita Miidiirliigii tarafindan yu icerisinde denetlenen 956 adet
isyerinin ruhsatsiz oldugu tespit edildigi ancak soz konusu isyerlerine idari para cezasi
uygulanmadigr goriilmiistiiv. Bu tespit iizerine de belediye tarafindan 2020 yilinda ruhsatsiz
faaliyet gosteren isyerlerine faaliyetten men cezasi ile birlikte idari para cezast uygulamasina
baslanildig: ifade edilmistir.

Mezkiir mevzuat hiikiimleri geregi 2019 yilinda da ruhsatsiz is yeri ¢alistirdigt tespit
edilen kisilere idari para cezasit uygulamasi gerekmektedir.” seklinde isyeri agma ve ¢alisma
ruhsati almadan faaliyet gosteren isyerlerine idari para cezast uygulanmasi gerektigi
belirtilmistir.

Sayistay Temyiz Kurulunun 17.06.2020 tarihli ve 47411 sayili kararinda ...

5393 sayili Belediye Kanunu’'nun “Enciimenin gorev ve yetkileri” baslhikli 34 ’iincii
maddesinin e bendinde; kanunlarda éngoriilen cezalar: vermek Belediye Enciimeninin gérev
ve yetkileri arasinda saymigtir. Ancak ilama konu olayda ruhsatsiz ¢alistirildig: tespit edilen
ve Enciimen tarafindan kapatilmasina karar verilen igyerlerine, Enciimen tarafindan idari para
cezasina hiikmedilmediginden, kabahatler sorusturma zamanasimina ugratilarak kamu
zararina neden olunmustur. Bu sebeple, Enciimen kararlarinda imzasi bulunan Enciimen
tiyeleri dolayisiyla, Enciimenin memur tiyelerinden olan ...... , olusan kamu zararindan
sorumludur.

Bu itibarla, 193 sayili Llamin 16. maddesi ile verilen tazmin hiikmiiniin TASDIKINE,

... karar verilmistir.

Yukarida belirtilen hiikiimler birlikte degerlendirildiginde;

1. Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1 arasinda belediye yasaklarinin konulmasi ve
uygulanmasi, kanunlarda belirtilen cezalarin verilmesi sayilmis olup belediye enciimeni
tarafindan ancak kanunlarda ongoriilen cezalarin verilebilecegi,

2. Isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan agilan isyerlerinin yetkili idareler tarafindan
herhangi bir slire tanimadan ve karar almaksizin kapatilmasi, ayrica s6z konusu isyerine 1608
say1l1 Kanun geregi belediye enciimenince 5326 sayili Kanun’un 32 nci maddesine gore idari
para cezasi verilmesi gerektigi,

3. Ikinci el motorlu kara tasiti ticareti yapilan is yerleri i¢in, idari biiro ile tasitlarin
bekletildigi yerin farkli yerlerde olabilmesi durumunun Yonetmeligin 8.14.11 alt maddesi
uyarinca miimkiin olamayacagi,

4. Ayrica, soz konusu ikinci el araglarin trafik akigini engellemesi ve kaldirimlarda
fuzuli isgale sebep olmasi durumunda Kabahatler Kanunu’nun 38 inci maddesine gore islem
yapilip araglarin kaldirilabilecegi ve il/ilge trafik miidirligi ile irtibata gegilerek araglarin
kaldirilmasinin saglanabilecegi ve isgalden dolay1 da idari yaptirim uygulanabilecegi,

Degerlendirilmektedir.

Bilgilerinizi rica ederim.

Bakan a.
Genel Mudir



