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Tlgi: 14.03.2023 tarihli ve 23902336-12870 say1l1 yaziniz.

Belediyenize memur, sézlesmeli personel, isci, gecici is¢i ve personel calistirilmasina dayali
hizmet alimlarinda personel gider oran1 hususunda goriis talep edilen ilgi yazi incelenmistir

Bilindigi iizere, 5393 sayili Belediye Kanununun "Norm kadro ve personel istihdam1" baglikli
49 uncu maddesinin 8 inci fikrasinda, "Belediyenin yillik toplam personel giderleri, gerceklesen en
son yil biitce gelirlerinin 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme
katsayist ile ¢arpimi sonucu bulunacak miktarin yiizde otuzunu asamaz. Niifusu 10.000'in altinda olan
belediyelerde bu oran yiizde kirk olarak uygulanir. Yil icerisinde aylik ve iicretlerde beklenmedik bir
artisin meydana gelmesi sonucunda personel giderlerinin soz konusu oranlari asmasi durumunda,
cari yul ve izleyen yillarda personel giderleri bu oranlarin altina ininceye kadar yeni personel alimi
vapilamaz. Yeni personel alimi nedeniyle bu oranin asilmasi sebebiyle olusacak kamu zarari, zararin
olustugu tarihten itibaren hesaplanacak kanuni faiziyle birlikte belediye baskanindan tahsil edilir.
Personelin her tiirlii alacaklar: zamaninda ve oncelikle 6denir." hilkmii yer almaktadir.

Ote yandan, 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Ek 20 nci maddesinde, "I ézel
idareleri, belediyeler ile bagh kuruluslar: ve bunlarin iiyesi oldugu mahalli idare birlikleri, personel
calistirilmasina dayali hizmetleri 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Thale Kanununun 22 nci
maddesindeki limit ve sartlar ile 62 nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendindeki sinirlamalara tabi
olmaksizin dogrudan hizmet alimi suretiyle birlikte ya da ayrt ayri sermayesinin yarisindan fazlast bu
idarelere ait ve halen bu kapsamda hizmet alvmi yaptigi mevcut sirketlerinden birine, bu nitelikte
herhangi bir sirketi bulunmuyorsa miinhasiran bu amagla kuracaklar: bir sirkete gordiirebilir..."
hiikkmtine yer verilmistir.

Diger taraftan, il Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagli Kuruluslari ile Bunlarin Uyesi Oldugu
Mahalli Idare Birliklerinin Personel Calistirilmasina Dayali Hizmetlerinin Gérdiiriilmesine iliskin
Usul ve Esaslarin;

"Tanimlar" baslikl1 3 {incii maddesinde, "(1) Bu Usul ve Esaslarin uygulanmasinda;

a) Destek personeli: Isciler ve yoneticiler disinda kalan sirket personelini,

b) Idare: Sirketin sermayesinin yarisindan fazlasina dogrudan dogruya veya dolayl olarak,
birlikte veya ayrt ayri sahip olan il 6zel idaresi, belediye ve bagli kuruluslar: ile bunlarin iiyesi oldugu
mahalli idare birliklerini,

c) Isci: Sirketlerde personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimi kapsaminda idareye hizmet
sunmak tizere is sozlesmesine dayall olarak ¢aligan kisiyi,

¢) Sirket: Il 6zel idareleri, belediyeler ve bagl kuruluslar ile il 6zel idareleri ve belediyelerin
tiyesi oldugu mahalli idare birliklerinin dogrudan dogruya veya dolayl olarak birlikte veya ayrt ayrt
sermayesinin yarisindan fazlasina sahip oldugu sirketi,

d) Sirket personeli: Yoneticiler, ig¢iler ve destek personelini,

...Ifade eder." hitkmii,

"Personel Giderlerinin Toplam Giderler Igindeki Payma Iliskin Ust Smir" baslikli 5 inci
maddesinde, "(1) Idarelerin, sirket personeli de dahil yillik toplam personel giderleri, idarenin



gerc¢eklesen en son yil biitge gelirleri toplaminin her yil, bir onceki yila iliskin olarak 4/1/1961 tarihli
ve 213 sayulr Vergi Usul Kanununun miikerrer 298 inci maddesi uyarinca tespit ve ilan edilen yeniden
degerleme oraminda artirtimasi sonucu bulunacak miktarin yiizde kirkint agamaz. Bu oran biiyiiksehir
belediyelerinde yiizde otuz olarak uygulanir. Yil icerisinde aylik ve ticretlerde beklenmedik bir artigin
meydana gelmesi sonucunda personel giderlerinin soz konusu oranlart asmast durumunda, cari yil ve
izleyen yillarda personel giderleri bu oranlarin altina ininceye kadar idare sirketlerine yeni personel
alimi yapilamaz.

(2) Dogrudan hizmet alim sozlesmesi kapsaminda calisan is¢i sayisi, 375 sayui Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin gegici 24 iincii maddesine gore is¢i statiisiinde gegise esas sozlesme
kapsaminda o is i¢in ongoriilen is¢i sayisini asamaz. Ancak birinci fikradaki oramin altinda kalan
idarelerin sirketleri; bu oranmin asilmamasi kaydiyla, isten ayrilanlarin yerine ve is artisinin zorunlu
oldugu durumlarda idarenin talebi iizerine yeni isci alimi yapabilir. Idareler, belirlenen oranin
astimamast kaydiyla personel ¢calistiriimasina dayall yeni hizmetlerini sirketlerine gérdiirebilir ve bu
amagla sirketler tarafindan yeni is¢i alimi yapilabilir..." hiikmiine yer verilmistir.

Ote yandan, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin “Ekonomik siniflandirma”
basliklt 10 uncu maddesinde “(1) Ekonomik siniflandirma, kurumlarin faaliyetlerinin ekonomik ve
mali anlamda cegitlerini gosteren bir siniflandirmadir.

(2) Ekonomik siniflandirma dort diizeyden olusur, birinci diizeyi iki haneli, iki ve ti¢iincii diizeyi
tek haneli, dordiincii diizeyi ise iki haneli rakamla kodlanir.

(3) Birinci diizey ekonomik kodlar sunlardir:

1 Personel Giderleri

2 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri

3 Mal ve Hizmet Alim Giderleri

4 Faiz Giderleri

5 Cari Transferler

6 Sermaye Giderleri

7 Sermaye Transferleri

8 Bor¢ Verme

9 Yedek Odenekler

(4) Kurumlar, Maliye Bakanliginca genel biit¢e kapsamindaki kamu idareleri igin belirlenen
dort diizey ekonomik kodlardan sadece ihtiya¢ duyduklar: kodlari kullanirlar.” hiikmii yer almaktadir.

Ayrica, Bakanligimizin Biitge Hazirlama Rehberi konulu 23/5/2022 tarihli ve E-14399437-
841.01.01-3694370 sayil1 yazilari ekinde yer alan Analitik Biitce Siniflandirmasima Iliskin Rehberde

01- PERSONEL GIDERLERI

Bu boliim, kamu personeli ile kamu personeli olmasa bile bunlar gibi ¢alistirilan veya
hizmetinden faydalanilan kisilere veya digerlerine bordroya dayali olarak nakden yapilan odemeleri
kapsayacaktir.

Ayni nitelikteki 6demeler “Mal ve Hizmet Alim Giderleri” ne, idarelerin igveren sifatiyla sosyal
giivenlik kurumlarina odedigi primler ise “Sosyal Giivenlik Kurumuna Devlet Primi Giderleri”
boliimiine dahil edilecektir.

Personel giderlerinin ikinci diizeyinde personel mevzuatina gore ¢alistirilanlarin istihdam
cesitleri ile ¢calistirilma veya hizmetinden yararlanma yontemleri esas alinarak; memurlar, sozlesmeli
personel, is¢iler, gecici siireli ¢alisanlar ve diger personel olarak bes grupta siniflandiriimistir.
Uciincii diizey, 6deme tiirlerine gore simflandirilmigtir.

01.1 MEMURLAR ...

01.2 SOZLESMELI PERSONEL ...

01.3 ISCILER ...

01.4 GECICI PERSONEL ...

01.5 DIGER PERSONEL ..." seklinde agiklama yapilmistir.



Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinin birlikte degerlendirilmesinde,

-Belediyeniz niifusunun 10.000’in altinda olmasi nedeniyle gerek Belediyenize memur,
sozlesmeli personel, daimi is¢i ve gegici isci ve gerekse sermayesinin %50'den fazlasinin Belediyenize
ait oldugu sirketten yapilacak olan personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimlarinda personel gider
oraninin ylizde kirk oldugu,

-Belediyenize memur, sdzlesmeli personel, is¢i ve gegici ig¢i alimlarinda personel giderlerinin
Mahalli idareler Detayli Hesap Planinda yer alan 830.01 Personel Giderleri biitce tertibinin esas
alinmasi gerektigi (830.01.1 Memur, 830.01.2 Sézlesmeli Personel, 830.01.3 Isciler, 830.01.4 Gegici
Personel, 830.01.5 Diger Personel),

-Personel calistirilmasina dayali hizmet alimi1 kapsaminda is¢i aliminda ise 830.01 Personel
Giderleri biitge tertibi ile personel galistirilmasina dayali hizmet alimi1 kapsamindaki sirket yoneticileri,
isciler ve destek personeline ddenen net tlicretler toplaminin esas alinmasi gerektigi,

miitalaa edilmektedir.

Bilgilerini rica ederim.
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