
1 
 

NOT: Tasarruf tedbirleri kapsamında belediyelerde sözleşmeli personel istihdamının ilk defa memur 

alımı usulü çerçevesinde norm kadro ilke ve standartları ile personel gider oranlarının esas alınarak 

yapılabileceği 

T.C. 

ÇEVRE, ŞEHİRCİLİK VE İKLİM DEĞİŞİKLİĞİ BAKANLIĞI 

Yerel Yönetimler Genel Müdürlüğü 

 

Sayı: E-53773008-622.02--11109461                            02/12/2024 

Konu: Görüş (Tasarruf Tedbirleri Kapsamında Belediyelerde Sözleşmeli  

Personel İstihdamının İlk Defa Memur Alımı Usulü Çerçevesinde  

Norm Kadro İlke ve Standartları ile Personel Gider Oranlarının  

Esas Alınarak Yapılabileceği) 

 

…………….. BELEDİYE BAŞKANLIĞINA 

 

İlgi: …………. tarihli ve ………………… sayılı yazı. 

 

Başkanlığınızca sözleşmeli personel pozisyonunda mühendis alımının yapılmasının 

planlandığından bahisle Cumhurbaşkanlığınca yayımlanan Tasarruf Tedbirleri Genelgesi kapsamında 

sözleşmeli personel alımının yapılıp yapılmayacağı hususunda görüş talep edilen ilgi yazı 

incelenmiştir. 

Bilindiği üzere, 5393 sayılı Belediye Kanununun 49 uncu maddesinde, "... 

Belediye ve bağlı kuruluşlarında, norm kadroya uygun olarak çevre, sağlık, veterinerlik, 

teknik, hukuk, ekonomi, bilişim ve iletişim, plânlama, araştırma ve geliştirme, eğitim ve danışmanlık 

alanlarında avukat, mimar, mühendis, şehir ve bölge plâncısı, çözümleyici ve programcı, tabip, uzman 

tabip, ebe, hemşire, veteriner, kimyager, teknisyen ve tekniker gibi uzman ve teknik personel yıllık 

sözleşme ile çalıştırılabilir. Sözleşmeli personel eliyle yürütülen hizmetlere ilişkin boş kadrolara 

ayrıca atama yapılamaz. Bu personelin, yürütecekleri hizmetler için ihdas edilmiş kadro unvanının 

gerektirdiği nitelikleri taşımaları şarttır. Bu fıkra uyarınca sözleşmeli olarak istihdam edileceklere 

ödenecek net ücret, söz konusu kadro unvanı için birinci derecenin birinci kademesi esas alınmak 

suretiyle 657 sayılı Devlet Memurları Kanununa göre tespit edilecek her türlü ödemeler toplamının 

net tutarının yüzde 25 fazlasını geçmemek üzere belediye meclisi kararıyla belirlenir. Genel hükümlere 

göre birinci dereceden kadro ihdas edilemeyen kadro unvanları için ise o kadro unvanından ihdası 

yapılmış en yüksek kadro derecesinin birinci kademesi esas alınır ve yapılacak ödemenin azami tutarı 

yukarıda belirtilen usûle göre tespit olunur. Bu fıkra hükümlerine göre çalıştırılacak personel için 

Çevre ve Şehircilik Bakanlığı unvanlar itibarıyla sınırlama getirebilir. (Ek cümleler:19/1/2023-7433/6 

md.) Sözleşmeli personelin işe alınması memur kadrolarına ilk defa alınma usulüne tabidir. 

Sözleşmeli personelden üç yıllık çalışma süresini tamamlayanlar talepleri hâlinde sözleşmeli personel 

olarak çalıştırılmalarına esas alınan memur kadrolarına atanır. Bu kapsamda memur kadrolarına 

atananların bir yıl süreyle diğer kamu kurum ve kuruluşlarına nakli yapılamaz. 

... 

Belediyenin yıllık toplam personel giderleri, gerçekleşen en son yıl bütçe gelirlerinin 213 sayılı 

Vergi Usul Kanununa göre belirlenecek yeniden değerleme katsayısı ile çarpımı sonucu bulunacak 

miktarın yüzde otuzunu aşamaz. Nüfusu 10.000'in altında olan belediyelerde bu oran yüzde kırk olarak 

uygulanır. Yıl içerisinde aylık ve ücretlerde beklenmedik bir artışın meydana gelmesi sonucunda 

personel giderlerinin söz konusu oranları aşması durumunda, cari yıl ve izleyen yıllarda personel 

giderleri bu oranların altına ininceye kadar yeni personel alımı yapılamaz. Yeni personel alımı 

nedeniyle bu oranın aşılması sebebiyle oluşacak kamu zararı, zararın oluştuğu tarihten itibaren 

hesaplanacak kanunî faiziyle birlikte belediye başkanından tahsil edilir. Personelin her türlü 

alacakları zamanında ve öncelikle ödenir..." hükmü yer almaktadır. 
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Diğer taraftan, il özel idareleri, belediyeler ve bunlara bağlı kuruluşlar ile bunların üyesi olduğu 

mahalli idare birlikleri ve döner sermayeli kuruluşlara ilk defa memur olarak atanacaklara ilişkin usul 

ve esaslar 24.12.2019 tarihli ve 30988 sayılı Resmi Gazete'de yayımlanan Mahalli İdarelere İlk Defa 

Atanacaklara Dair Sınav ve Atama Yönetmeliğinde ayrıntılı olarak düzenlenmiş olup sözleşmeli 

personel alımının da aynı usulle yapılması gerekmektedir. 

Öte yandan, 17.05.2024 tarihli ve 32549 sayılı Resmi Gazete'de yayımlanan "Tasarruf 

Tedbirleri" ile ilgili 2024/7 sayılı Cumhurbaşkanlığı Genelgesinin "PERSONEL GİDERLERİ" 

başlıklı bölümünde, "Mevcut personelin etkin ve verimli çalışmasını sağlamak üzere gerekli tedbirler 

alınacak, bu personel hizmet standartlarına uygun ve dengeli bir şekilde görevlendirilecek ve atıl 

personel oluşmasına izin verilmeyecektir. Kanundan doğan mecburi yükümlülüklerin yerine 

getirilmesi hariç olmak üzere bir önceki mali yılda kadro ve pozisyon sayılarında emeklilik, istifa ve 

ölüm gibi nedenlerle meydana gelen azalma kadar yeni kadro ve pozisyon ihdas ya da kullanım 

talebinde bulunulabilecektir. Mahalli idareler bakımından bu kapsamdaki uygulamalarda, ilgili 

mevzuatta yer alan norm kadro ilke ve standartları ile yıllık toplam personel giderleri hakkındaki 

oranlar esas alınacaktır." talimatına yer verilmiştir. 

Bu itibarla, sözleşmeli personel istihdamının ilk defa memur alımı usulü çerçevesinde 

Cumhurbaşkanlığı tarafından yayımlanan mezkûr Genelgede yerel yönetim birimlerinin personel 

alımında norm kadro ilke ve standartları ile yıllık toplam personel gider oranları esas alınarak işlem 

tesis edilmesi gerektiği mütalaa edilmektedir. 

Bilgilerini rica ederim. 

          ………….. 

                 Bakan a. 

                         Yerel Yönetimler Genel Müdürü 


