NOT: Zabata ve itfaiye personeline nakdi kumanya yardimi verilmesine miiteallik hususlar hakkinda
T.C.
CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKANLIGI
Yerel Yonetimler Genel Midiirligii

Say1: E-53773008-622.02-7497492 02/10/2023
Konu: Nakdi Kumanya Yardimi

............... BUYUKSEHIR BELEDIYE BASKANLIGINA
Ilgi: 26.09.2023 tarihli ve 35593379-622.02-642107 sayil1 yazi.

Belediyeniz biinyesinde istihdam edilen zabita ve itfaiye personeline verilen nakdi kumanya
yardimina iligkin ilgi yaz1 incelenmistir.

a) Genel aciklama

Kamu Gérevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yénelik Mali ve Sosyal Haklara Iliskin
2022 ve 2023 Yillarimi Kapsayan 6. Donem Toplu Sozlesmede yer alan kumanya yardimi ile ilgili
Bakanlhigimiza gelen goriis talep yazilarina istinaden asagida belirtilen agiklamalarin yapilmasi
zorunluluk arz etmistir.

Bilindigi iizere, mezkdr Toplu Soézlesmenin Ugiincii Kisminin Dérdiincii Béliimiinde yer alan
Yerel Yonetim Hizmet Koluna iliskin Toplu Sézlesmenin;

“Itfaiye ve zabita personeline yiyecek yardimi” baslikli 12 nci maddesinde, “(1) 19/11/1986
tarihli ve 86/11220 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige konulan Deviet Memurlar: Yiyecek
Yardimi Yonetmeliginin 3 tincii maddesinin ikinci fikrasinin ikinci ciimlesi kapsaminda gorev yapan
itfaiye ve zabita teskilati personelinden, anilan Yonetmelik hiikiimlerine gore 6gle yemegi verilen ve
ogle yemegi disindaki yemek saatlerini de kapsayacak sekilde kesintisiz olarak gérevlerine devam
edenler, ayni Yonetmelik hiikiimleri ¢cercevesinde ve 6gle yemegi hari¢ olmak kaydiyla, iki 6giine kadar
ticretsiz olarak yemek yardimindan yararlandirilir veya kumanya yardimi verilir.”” hitkkmii,

“Yerel yonetimlerde ¢alisan kamu gorevlilerine yemek yardimi1” baglikli 16 nc1 maddesinde,
“(1) Bu hizmet kolu kapsamina giren kamu kurum ve kuruluslarinda gorev yapan kamu
gorevlilerinden Devlet Memurlar: Yiyecek Yardimi Yénetmeligine gore yemekhanesi olmayanlara
veya kurulan yemek servislerinden kurum disinda fiilen yerine getirilen gorevler sebebiyle yararlanma
imkani olmayanlara ogle yemegi i¢in kumanya yardimi verilir.” hilkkmii yer almaktadir.

Kumanya yardiminin ayni mi yoksa nakdi mi olacagina iliskin baslangigta tereddiit hasil olmus,
Cumhurbagkanhg: Idari Isler Baskanlhigmin 10/2/2022 tarihli ve E-74073113-010.99-65893 sayili
yazist ile bu tereddiit giderilmis ve yardimin “ayni olacag:” belirtilmistir.

Bilahare 7/4/2022 tarihli ve 5418 sayili Cumhurbaskan1 Karari ile yiiriirliige konulan ve
8/4/2022 tarihli ve 31803 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Devlet Memurlar1 Yiyecek Yardimi
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik ile sorun ¢oziilmiis ve yardimin “nakdi
olarak da verilebilecegi” hiikiim altina alinmistir.

Mezklr Yonetmeligin 1 inci maddesinde, “...25/8/2021 tarihli ve 31579 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal
Haklara Iliskin 2022 ve 2023 Yillarini Kapsayan 6. Dénem Toplu Sozlesme nin Uciincii Kisminin
Dérdiincii Boliimiinde yer alan Yerel Yonetim Hizmet Koluna Iliskin Toplu Sozlesme nin “Itfaiye ve
zabita personeline yiyecek yardimi” baslikli 12 nci maddesinde ve “Yerel yonetimlerde ¢caligsan kamu
gorevlilerine yemek yardimi” baslikli 16 nci maddesinde belirtilen kumanya yardimi; bu Yonetmeligin
uygulanamayacagi durumlarda ve 2022 ve 2023 yillart ile sinirli olarak, giinliik 100 gésterge rakamini
gecmemek tizere belirlenen gosterge rakaminin memur aylik katsayist ile ¢arpimi sonucu bulunacak
tutarda odeme yapilmasi seklinde uygulanabilir. Bu sekilde yapilan odeme aylik 2100 gosterge



rakaminin - memur aylik katsayisi ile ¢arpimi sonucu bulunacak tutar: gegemez.” hikmii yer
almaktadir.

Bu kapsamda, yerel yonetimler hizmet koluna giren kamu kurum ve kuruluslarinda gérev
yapan kamu gorevlilerinden yukarida sayilanlara yiyecek yardimi kapsaminda kumanya yardimi
verilmesi bir “zorunluluk”, bu yardimin nakdi olarak verilmesi ise “belirli sartlara bagl”’ olmaktadir.

Doktrinde ve yargi kararlarinda belirtildigi tizere, usuliine gére imzalanmis bir toplu sézlesme
hikkmii, taraflar acisindan kanun gibi baglayicidir. Ornegin Yargitay Hukuk Genel Kurulunun
21/2/1975 tarihli ve E:1975/1040, K:1975/227 sayili Kararinda, "Toplu is sézlesmesinin normatif
hiikiimleri objektif hukuk kurallari meydana getirir. Yeni bir toplu is sozlesmesi yapildiginda da
yiirtirliikten kalkarlar. Yeni sozlesme, kazanilmis haklar sakli kalmak kaydiyla derhal hiikiim ve
sonuglarint meydana getirir.” denilmistir.

b) itfaiye ve zabita teskilati personeline bir giin icin verilebilecek azami tutar

Bilindigi tizere, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 100 iincli maddesinde, “Giinliik
calismanin baslama ve bitme saatleri ile ogle dinlenme siiresi, bolgelerin ve hizmetin ozelliklerine
gore merkezde Cumhurbagkaninca, illerde valiler tarafindan tesbit olunur...” hiikkmii ile 101 inci
maddesinde, "Gtiniin yirmidort saatinde devamlilik gosteren hizmetlerde ¢alisan Devlet memurlarinin
calisma saat ve sekilleri kurumlarinca diizenlenir..." hiikmii yer almaktadir.

Diger taraftan, 11/4/2007 tarihli ve 26490 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Belediye Zabita
Yonetmeliginin “Yemek” baslikli 37 nci maddesinde “(1) 24 saat is, 48 saat istirahat seklinde ¢alisan
zabita personelin; 12 saat ig, 24 saat istirahat ve 12 saat is, 12 saat istirahat seklinde ¢calisan zabita
personeline 2, 12 saatten az ¢aligan zabita personeline 1 6giin yemek verilir. Yiyecek giderleri 657
sayult Kanunun 212 nci maddesi esas alinarak belediyece karsilanir.

(2) Gorev ve ¢alisma sartlarinin gerektirdigi kosullara bagh olarak mutat yemek saatlerinde
kurumlarinca saglanan yemek hizmetinden istifade edemeyen personele ve bunlarla birlikte ¢calismaya
istirak eden diger personele birinci fikrada belirtilen ogiin sayisinca kumanya yardimi belediyece
verilebilir.”” hiikmii yer almaktadir.

Ayrica, 21/10/2006 tarihli ve 26326 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Belediye Itfaiye
Yonetmeliginin 37 nci maddesinde, "(1) 24 saat is, 48 saat istirahat seklinde c¢alisan itfaiye
personeline 3; 12 saat is, 24 saat istirahat ve 12 saat i, 12 saat istirahat seklinde ¢alisan itfaiye
personeline 2, 12 saatten az ¢alisan itfaiye personeline 1 6giin yemek verilir. Yiyecek giderleri 657
sayili Kanunun 212 nci maddesi esas alinarak belediyece karsilanir.

(2) Gorev ve ¢alisma sartlarimin gerektirdigi kosullara bagh olarak itfaiye olaylarina
miidahale nedeniyle mutat yemek saatlerinde kurumlarinca saglanan yemek hizmetinden istifade
edemeyen personele ve bunlarla birlikte ¢alismaya istirak eden diger personele birinci fikrada
belirtilen ogiin sayisinca kumanya yardimi belediyece verilebilir.” hilkkmii yer almaktadir.

Ote yandan, 6. Dénem Toplu Sozlesmenin ilgili hiikmiinde, “0gle yemegi verilen ve égle
vemegi disindaki yemek saatlerini de kapsayacak sekilde kesintisiz olarak gérevlerine devam edenler,
ayni Yonetmelik hiikiimleri ¢ercevesinde ve 6gle yemegi hari¢ olmak kaydiyla, iki 6giine kadar ticretsiz
olarak yemek yardimindan yararlandiriliv veya kumanya yardimi verilir.” ibaresine yer verilerek
kumanya yardiminin iki 6gline kadar verilebilecegi belirtilmistir.

Devlet Memurlar1 Yiyecek Yardimi Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik
ise nakdi kumanya yardimi i¢in "giinliik 100 goésterge rakamini  ge¢memek tizere”
siirlama getirmistir.

Burada gecen “giinliik” ibaresinden haftanin herhangi bir giiniiniin anlagilmas1 gerekmektedir.
Ertesi giine sarkan mesai saatine denk gelen 6giin i¢in verilecek kumanya yardiminin da nakdi olarak
verilmesi miimkiindiir.

Mevzuatta gecen o0giin  kelimesi ise, "Bir vakitte yenilen yemek" olarak
tanimlanmaktadir. Devlet Memurlar1 Yiyecek Yardimi Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelikte "Yiyecek yardimi haftalik ¢alisma siiresi 40 saati asmayan yerlerde 6gle yemegi olarak
verilir. Giintin 24 saatinde devamlilik gésteren hizmetlerde ¢alisan memurlara, gérevlerinin diger



yvemek saatlerinde de devam etmesi sartiyla ii¢ égiine kadar yemek verilebilir." hiikkmiine yer verilerek
her 8 saat i¢in bir 6giin yemek verilecegi anlagilmaktadir.

Haftalik calisma siiresi 40 saati asmayan yerlerde 6gle yemegi genel uygulama olarak ara
dinlenme siiresi icinde verilmekle birlikte, glinlin 24 saatinde devamlilik gdsteren hizmetlerde
calisanlar i¢in 6giiniin verilecegi saatler kurumlarca belirlenmektedir.

Ilgi yazida bahse konu hususlara iliskin olarak;

- 24 saat iy, 48 saat istirahat seklinde ¢calisan zabita veya itfaiye personeline ornegin;

a) Pazartesi 08:30 ile sal1 08:30 saatleri arasindaki ¢aligsmasina istinaden pazartesi giinii i¢in
100 puan ve sal1 giinii i¢in 100 puan olmak tizere 24 saatlik ¢calismasina karsilik toplam 200 puan nakdi
kumanya yardimi,

b) Pazartesi 00:00 ile sal1 00:00 saatleri arasindaki ¢alismasina istinaden sadece pazartesi giinii
icin 100 puan olmak tizere 100 puan nakdi kumanya yardimi,

- 12 saat is, 24 saat istirahat seklinde calisan zabita veya itfaiye personeline 6rnegin;

a) Pazartesi 08:00 ile 20:00 arasindaki ¢aligmasina karsilik 100 puan nakdi kumanya yardimi,

b) Sali 20:00 ile carsamba 08:00 arasindaki calismasina karsilik ertesi giline sarkan mesai
oldugu i¢in sali giinii icin 100 puan ve ¢arsamba giinii iginde 100 puan olmak tizere toplam 200 puan
nakdi kumanya yardimi,

verilebilecegi miitalaa edilmektedir.

Goriilecegi lizere, onemli olan hususun ilgili personelin 6giiniin verilecegi zaman diliminde
gorev yapip yapmadigidir. Ancak verilecek yemek yardimi i¢in giinliik 6denecek tutarin 100 gosterge
rakaminin memur aylik katsayisi ile ¢arpimi sonucu bulunacak rakami gegmemesi gerekmektedir.

Bilgilerini rica ederim.

Bakan a.
Yerel Yonetimler Genel Miidiirii



