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DAGITIM YERLERINE
fgi: ............ tarinlive .......... sayil1 yazisi.

........... Belediye Baskanliginda g¢esitli unvanlarda ¢aligmakta olan personelin kazanilmis hak
ayliginda degerlendirilecek hizmet siirelerine iliskin konularda goriis talep edilen ilgi yaz1 ve ekleri
incelenmistir.

1) Tekniker ve istatistik¢ci kadrosunda bulunan personelin daha once ozel sektorde gecen
hizmet siirelerinin kazanilmis hak ayhiginda degerlendirilip degerlendirilmeyecegi;

Bilindigi iizere, 657 sayili Devlet Memurlart Kanununun 36/C maddesinde, "1 -Teknik
hizmetler sinifina girenlerden memurluga girmeden once yurt iginde veya yurt disinda mesleklerini
serbest olarak veya resmi veya ozel miiesseselerde ifa edenlerle memuriyetten ayrildiktan sonra bu
islerde calisarak yeniden memuriyete girmek isteyenlerin teknik hizmetlerde gecen siiresinden bu
kanun ve bu kanunun 87 nci maddesinde sézii edilen kurumlarda gegen siirenin tamami ve geri kalan
stirenin 3/4 ii toplami memuriyette ge¢cmis sayilarak bu siireler her yili bir kademe ilerlemesi ve her
ti¢ yil igin bir derece yiikselmesi verilmek suretiyle degerlendirilir..." hikmii yer almaktadir.

Mezkir hiikiim ile teknik hizmetler sinifina girenlerden memurluga girmeden dnce yurt i¢inde
veya yurt disinda mesleklerini serbest olarak veya resmi veya 6zel miiesseselerde ifa edenlerin bu
stirelerinin 3/4'li toplam1 memuriyette gecmis sayilarak bu siirelerin her yili bir kademe ilerlemesi ve
her {i¢ yil i¢in bir derece yiikselmesi verilmek suretiyle degerlendirilmesi imkan1 getirilmistir. Bu
sekilde intibak yapilabilmesi ic¢in ilgililerin teknik hizmetler sinifinda bulunmalari, kurumlarina
miiracaat etmeleri ve sosyal giivenlik kurumlarindan alacaklar1 belge ile durumlarini kanitlamalari
gerekmektedir.

Diger taraftan, 4857 sayili Is Kanununun 28 inci maddesinde, "Isten ayrilan isciye, isveren
tarafindan isinin ¢esidinin ne oldugunu ve siiresini gosteren bir belge verilir.

Belgenin vaktinde verilmemesinden veya belgede dogru olmayan bilgiler bulunmasindan zarar
goren is¢i veyahut is¢iyi isine alan yeni igveren eski igverenden tazminat isteyebilir.

Bu belgeler her tiirlii resim ve har¢tan muaftir." hiikmil yer almaktadir.

Ayrica, Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanlig: 1/11/2012 tarithinde yaymladigr "Aylik Prim ve
Hizmet Belgesine Meslek Kodlarinin Eklenmesi Hakkinda Duyuru" ile e-bildirge sisteminde
degisiklik yapildigint ve aylik prim ve hizmet belgelerine meslek kodlar1 ve meslek unvanlar
eklendigini kamuoyuna duyurmus ve uygulama baslamis, 6278 sayili Kanunun 51 inci maddesi ile
5510 sayil1 Kanunun 102 nci maddesine de, "Muhtasar ve prim hizmet beyannamesinde, sigortalilarin
isverlerinde fiilen yaptiklart ise uygun meslek adi ve kodunu, gercege aykiri bildiren her bir igyeri i¢in
aylik asgari iicreti gegmemek iizere meslek adi ve kodu gergege aykiri bildirilen sigortali basina asgari
ticretin onda biri tutarinda idari para cezasi uygulanir.” hitkmii eklenmistir.

Bakanligimizca muhtelif tarihlerde verilen goriislerde 6zetle;

- Idarelerin 6zel sektdér hizmetlerini degerlendirirken kanitlayict her tiirlii belgeyi
isteyebilecegi,

- Tlgili personelin talebi iizerine 6zel sektdrde gegen hizmetlerinin 3/4'iiniin sayilabilmesi icin
bu hizmetin sosyal glivenlik kurumundan alinacak belge ile belgelendirilmesi gerektigi,



- Meslek kodu uygulamasinin bagladigi tarihten oncesine iligkin varsa hizmetlerinin sosyal
giivenlik kurumundan alinacak prim 6deme belgeleri ile birlikte igverenden alinacak belgenin de talep
edilmesinin gerektigi,

- Ilgili mevzuatina gore odalara veya meslek orgiitlerine kayit yaptirmasi gerekenlerin bu
kayitlar1 olmadig siirece mesleklerini kanunun 6ngordiigii sekilde ifa etmis sayilamayacagi,

- Thale mevzuatma tabi olarak istihdam edilen ve ihale dokiimanlarinda "biiro personeli/
biiro/gorevlisi vb." olarak istihdami ongoriilenlerin farkli islerde calistirilsa bile "biiro gorevlisi/
biiro/personeli vb." olarak diistintilmesi gerektigi,

-Tim bu islemlerin yapilirken beyanin esas alinamayacagi ve mutlaka belgelendirilmesi
gerektigi,

Belirtilmistir.

2) Teknisyen kadrosundaki personelin belediye biinyesinde yer alan sirkette gecen hizmet
siirelerinin kazanilmis hak ayliginda degerlendirilip degerlendirilmeyecegi;

Bilindigi tlizere, miilga 217 sayil1 Devlet Personel Bagkanligi Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 2 nci maddesinde, "Bu Kanun Hiikmiinde Kararname kapsamina
giren kamu kurum ve kuruluslar: sunlardir:

a) Genel biitceye dahil dairelerle, katma biitceli idareler ve bunlara bagh kuruluslar,

b) Il Ozel Idareleri ve belediyeler, bunlarin birlikleri ve bunlara bagh iktisadi miiesseseler,
isletmeler,

c) Iktisadi devlet tesekkiilleri, kamu iktisadi kuruluslari ve bunlarin miiesseseleri, bagl
ortakliklar: ve istirakleri,

d) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar: disinda kalan ve kamu fonu kullanan, 6zel
kanunlarla veya bunlarin verdigi yetkiye dayanilarak kurulan kamu kuruluslari ve bu nitelikteki
bankalar ve bunlarin en az sermayesinin yarisindan fazlasina istirak suretiyle kurduklar: miiessese,
ortaklik ve istirakler,

e) Doner sermayeli kuruluslar ile 6zel kanunlarla kurulan fonlar ve kefalet sandiklari.

Askeri kurum ve kuruluslarin 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu ile ek ve
degisikliklerine tabi personeli bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin kapsami disindadir." hiikmii yer
almakta olup 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin gegici 30 uncu maddesinde, "Mevzuatta
yvapilan atiflar bakimindan miilga 08/06/1984 tarihli ve 217 sayili Deviet Personel Baskanligt Kurulus
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 2 nci maddesinin uygulanmasina devam
olunur." hitkmii bulunmaktadir.

Belediyelerin kurmus olduklar1 sirketlerin hukuki statiisiine iliskin olarak ortaya c¢ikan
tartismalarin giderilmesine yonelik olarak Cumhurbaskanhigi Idari Isler Baskanlign Personel ve
Prensipler Genel Midiirligiiniin 16/8/2023 tarihli ve E-74073113-045.02-171660 sayil1 goriis
yazisinda, "Kazanilmis hak ayligi derece ve kademelerinde degerlendirilecek unsurlar ise 657 sayili
Kanunun muhtelif maddeleri ile dzel kanunlarda diizenleme alant bulmugtur.

Ayrica, Danistay 10 uncu Dairesinin E:2018/3778 ve K:2022/6734 no'lu kararinda; "..kamu
tiizel kisileri, idareye mahsus bir kurulus yapisina sahip olan ve bundan otiirii kuruluslar: idare
hukukunca diizenlenen tiizel kisilerdir...

Ancak yukarida tammlanan kavramlar, hukukumuzda genel olarak aktarilan sekilde kabul
edilmekle birlikte, yasama organt tarafindan kanunlarin amag¢ ve kapsami dikkate alinarak, ayni
kavramlar her kanuna 6zgii olarak farkh sekilde tanimlanabilmekte, bu husus kanun koyucunun takdir
yetkisi ¢ercevesinde kabul edilmektedir..." denilmistir.

Bu cercevede, 217 sayilt KHK'nin uygulanmasina atifta bulundugu durumlar bakimindan
belediyelerin sermayesinin yarisindan fazlasina sahip oldugu tespit edilen sirketlerin kamu kurulusu
olarak degerlendirilmesinin uygun olacagi, bahse konu yarg: karar1 geregi, 6zel kanunlarda gegen
"kamu kurum ve kuruluslar" ifadesinin kanun koyucunun takdir yetkisi minvalinde miinhasiran
degerlendirmeye tabi tutulmas1 gerektigi ifade edilmistir.

Bu minvalde, teknisyen kadrosundaki personelin;



- Belediyelerin sermaye payinin yarisi veya yarisindan daha azina katildiklari sirketlerde teknik
hizmetlerinde gecen hizmet siirelerinin yukarida yer verilen kriterler ¢ergevesinde Bakanligimizin
yerlesik goriislerinin dikkate alinarak ilgililerin kazanilmis hak aylik derecelerinde 3/4'{iniin sayilmasi,

- Belediyelerin sermayelerinin yarisindan fazlasinda sahip olduklar sirketlerde gegen siirelerin
tamaminin kazanilmis hak ayliginda sayilmasi gerektigi,

miitalaa edilmektedir.

3)Egitmen kadrosundaki personelin daha once cesitli gorevlerde gegcen hizmet siirelerinim
kazanilmis hak ayliginda sayilp sayilmayacagi;

Bilindigi tizere, 657 sayil1 Kanunun 36/C maddesinde,"...

4 — Basin Kartlar: Yonetmeligine gore, basin kartina sahip olmak suretiyle gazetecilik yaparak
memurluga girenlerin, meslekleriyle ilgili gorevlerde istihdam edilmeleri sartiyle, fiilen gazetecilik
vaparak gecirdikleri stirenin 3/4 ii fiillen memuriyette ge¢mis sayilarak, bu siirenin her yili bir kademe
ilerlemesi ve her ti¢ yili bir derece yiikselmesi verilmek suretiyle degerlendirilir...

6 —Bu kanunun 4 iincii ve 237 nci maddesinin (e) fikrasina gore sézlesme ile istihdam
edilenlerin, memuriyete gecirilmeleri halinde, sozlesmeli olarak gegirdikleri hizmet stireleri, her yil
icin bir kademe ilerlemesi ve her ti¢ yil i¢in bir derece yiikselmesi verilmek suretiyle degerlendirilir..."
hiikmii yer almaktadir.

Bu gergevede,

- Egitmen kadrosundaki personelin basin kartina sahip olarak ve gazetecilik yaparak
memurluga girmek ve yine meslekleri ile ilgili gorevlerde istihdam edilmek sartini saglamamasi
nedeniyle daha dnce gecen hizmet siirelerinin kazanilmis hak ayliginda sayilmayacag,

- Sozlesmeli pozisyonda bulunmakta iken kanunla kadroya gegirilen personelin Onceki
hizmetlerinin kadro ve derecesinde sayilacagi ve intibak islemlerinin yapilmasi gerektigi,

Degerlendirilmektedir.

Bilgilerini ve geregini rica ederim.

Bakan a.
Yerel Yonetimler Genel Midiirii V.
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