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Sayı : E-14399437-622.02-1490147

Konu : İhaleler Hk.
 

DAĞITIM YERLERİNE
 

İlgi : 16.06.2021 tarihli ve E-18959611-299-21037375 sayılı yazısı.
 

Sayıştay Başkanlığından alınan ilgi yazı ekinde yer alan 04.03.2021 tarihli ve D.7/2021-8 sayılı
Kararında özetle; 2886 sayılı Devlet İhale Kanunu, 4734 sayılı Kamu İhale Kanunu ve 3996 sayılı Bazı
Yatırım  ve  Hizmetlerin  Yap-İşlet-Devret  Modeli  Çerçevesinde  Yaptırılması  Hakkında  Kanun
kapsamında farklı ihale usulleri ile yapılması gereken işlemlerin bir kanun kapsamında değerlendirilerek
ihale  edildiğinin  tespit  edildiği  ve  kanuna  uygunluk  ile  uygulamada  birliğin  sağlanabilmesi  amacıyla
gereğinin Bakanlığımızca değerlendirilmesi gerektiği belirtilmiştir.

Bilindiği üzere 2886 sayılı Devlet İhale Kanununun   başlıklı 1 inci maddesinde; ""Kapsam" Genel
bütçeye dahil dairelerle katma bütçeli idarelerin, özel idare ve belediyelerin alım, satım, hizmet, yapım,
kira, trampa, mülkiyetin gayri ayni hak tesisi ve taşıma işleri bu Kanunda yazılı hükümlere göre
yürütülür.

Birinci fıkrada sayılan daire ve idarelere bağlı döner sermayeli kuruluşlar ile özel kanunlarla
veya özel kanunların vermiş olduğu yetkiyle kurulmuş bulunan fonların yukarıda belirtilen işlerinin nasıl
yapılacağı Cumhurbaşkanınca çıkarılacak yönetmelikte belirtilir." hükmü,

3996  sayılı  Bazı  Yatırım  ve  Hizmetlerin  Yap-İşlet-Devret  Modeli  Çerçevesinde  Yaptırılması
Hakkında Kanunun "Kapsam" başlıklı 2 nci maddesinde; "Bu Kanun, köprü, tünel, baraj, sulama, içme
ve kullanma suyu, arıtma tesisi, kanalizasyon, haberleşme, kongre merkezi, kültür ve turizm yatırımları,
ticari bina ve tesisler, spor tesisleri, yurtlar, tema parklar, balıkçı barınakları, silo ve depo tesisleri,
jeotermal ve atık ısıya dayalı tesisler ve ısıtma sistemleri (Ek ibare: 20/12/1999 - 4493/1 md.) elektrik
üretim, iletim, dağıtım ve ticareti maden ve işletmeleri, fabrika ve benzeri tesisler, çevre kirliliğini
önleyici yatırımlar, otoyol, trafiği yoğun karayolu, demiryolu ve raylı sistemler, gar kompleksi ve
istasyonları, teleferik ve telesiyej tesisleri, lojistik merkezi, yeraltı ve yerüstü otoparkı ve sivil kullanıma
yönelik deniz ve hava alanları ve limanları, yük ve/veya yolcu ve yat limanları ile kompleksleri, Kanal
İstanbul ve benzeri su yolu projeleri, sınır kapıları ve gümrük tesisleri, milli park (özel kanunu olan
hariç), tabiat parkı, tabiatı koruma alanı ve yaban hayatı koruma ve geliştirme sahalarında planlarda
öngörülen yapı ve tesisleri, toptancı halleri ve benzeri yatırım ve hizmetlerin yaptırılması, işletilmesi ve
devredilmesi konularında, yap-işlet-devret modeli çerçevesinde sermaye şirketlerinin veya yabancı
şirketlerin görevlendirilmesine ilişkin usul ve esasları kapsar.

Birinci fıkrada öngörülen yatırım ve hizmetlerin bu Kanuna göre sermeye şirketleri veya yabancı
şirketler eli ile gerçekleştirilmesi bu yatırım ve hizmetlerin, ilgili kamu ve kuruluşları (kamu iktisadi
teşebbüsleri dahil) tarafından görülmesine ilişkin kanunların istisnasını teşkil eder." hükmü,

4734  sayılı  Kamu  İhale  Kanununun  "   başlıklı  2  nci  maddesinde; Kapsam" "Aşağıda belirtilen
idarelerin kullanımında bulunan her türlü kaynaktan karşılanan mal veya hizmet alımları ile yapım
işlerinin ihaleleri bu Kanun hükümlerine göre yürütülür:

T.C.
ÇEVRE VE ŞEHİRCİLİK BAKANLIĞI

Yerel Yönetimler Genel Müdürlüğü
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Turan KONAK
Bakan a.

Yerel Yönetimler Genel Müdürü

a) Genel bütçe kapsamındaki kamu idareleri ile özel bütçeli idareler, il özel idareleri ve
belediyeler ile bunlara bağlı; döner sermayeli kuruluşlar, birlikler (meslekî kuruluş şeklinde faaliyet
gösterenler ile bunların üst kuruluşları hariç), tüzel kişiler.

b) Kamu iktisadi kuruluşları ile iktisadi devlet teşekküllerinden oluşan kamu iktisadi teşebbüsleri.
c) Sosyal güvenlik kuruluşları, fonlar, özel kanunlarla veya Cumhurbaşkanlığı Kararnameleriyle

kurulmuş ve kendilerine kamu görevi verilmiş tüzel kişiliğe sahip kuruluşlar (meslekî kuruluşlar ve vakıf
yüksek öğretim kurumları hariç) ile bağımsız bütçeli kuruluşlar.

d) (a), (b) ve (c) bentlerinde belirtilenlerin doğrudan veya dolaylı olarak birlikte ya da ayrı ayrı
sermayesinin yarısından fazlasına sahip bulundukları her çeşit kuruluş, müessese, birlik, işletme ve
şirketler.

e) 4603 sayılı Kanun kapsamındaki bankalar ile bu bankaların doğrudan veya dolaylı olarak
birlikte ya da ayrı ayrı sermayesinin yarısından fazlasına sahip bulundukları şirketlerin yapım ihaleleri.
Ancak, Tasarruf Mevduatı Sigorta Fonu ve bu Fonun hisselerine kısmen ya da tamamen sahip olduğu
bankalar, 4603 sayılı Kanun kapsamındaki bankalar ve bu bankaların doğrudan veya dolaylı olarak
birlikte ya da ayrı ayrı sermayesinin yarısından fazlasına sahip bulundukları şirketler (e) bendinde
belirtilen yapım ihaleleri hariç) 4603 sayılı Kanun kapsamındaki bankaların 2499 sayılı Sermaye
Piyasası Kanununa tabi gayrimenkul yatırım ortaklıkları ile enerji, su, ulaştırma ve telekomünikasyon
sektörlerinde faaliyet gösteren teşebbüs, işletme ve şirketler bu Kanun kapsamı dışındadır." hükmü yer
almaktadır.

Bu kapsamda;
1. İdarenin gelir getirici işlerinin (satım, kira, trampa, mülkiyetin gayri ayni hak tesisi) 2886 sayılı

Kanuna göre ihale edilmesi gerektiği,
2. İdarenin kamu kaynağı kullanımını öngören işlerinin (mal veya hizmet alımları ile yapım işleri)

4734 sayılı Kanuna göre ihale edilmesi gerektiği,
3.  İdarece  3996  sayılı Kanun  kapsamında  yapılmasına  karar  verilen  yatırımların  ise  bu Kanun

çerçevesinde yürütülebileceği,
Değerlendirilmektedir.
Konunun İliniz dâhilindeki belediye, bağlı idare ve birliklere duyurulması hususunda;
Bilgilerini ve gereğini arz ve rica ederim.

 

 
Dağıtım:
Gereği: Bilgi:
Taşra Teşkilatına Sayıştay Başkanlığına
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