GENEL GEREKÇE


Bilindiği üzere 5018 sayılı Kamu Mali Yönetim ve Kontrol Kanununda 16/10/2020 tarihli ve 7254 sayılı Kanun ile yapılan değişiklik ile tüm kamu idareleri bütçelerinde performans esaslı program bütçe sistemine geçilmesi öngörülmüştür. Program bütçe ise; harcamaların program sınıflandırmasına göre tasnif edildiği, harcama önceliği geliştirme konusunda karar alıcılara kamu hizmet sunumu performansına ilişkin bilgilerin sağlandığı ve bu bilgilerin kaynak tahsisi sürecinde sistematik olarak kullanıldığı bir bütçeleme sistemidir.
Program bütçeleme yaklaşımının uygulanmasına merkezi yönetim kapsamındaki kamu idarelerinden başlanmış olup, 2021 yılı Merkezi Yönetim Bütçesi Cumhurbaşkanlığı Strateji ve Bütçe Başkanlığının (SBB) koordinasyonunda program bütçeye uygun olarak hazırlanmıştır. Bu süreçte, program hiyerarşisine uygun olarak kamu hizmetleri; programlar, alt programlar ve faaliyetler sistematiğinde merkezi düzeyde belirlenmiş ve kamu kurumları bu sınıflandırma ile ilişkilendirilmek suretiyle ödenek tekliflerini harcama programları şeklinde hazırlamışlardır.
Program bütçe yaklaşımının yerel yönetimlerin de dahil olduğu genel yönetim kapsamındaki diğer kamu idarelerini içerecek şekilde yaygınlaştırılması için süreç Cumhurbaşkanlığı Strateji ve Bütçe Başkanlığı tarafından başlatılmıştır. 
Bu çerçevede yerel yönetimlerin program bütçeye geçmesi ve merkezi idare ile uyumlu olması için Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliğinde Değişiklik Yapılmasına İlişkin Yönetmelik 24.9.2024 tarihli ve 32672 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanmış olup yerel yönetimler 2026 yılı bütçelerini söz konusu Yönetmelik çerçevesinde hazırlamaktadırlar.
Bu çerçevede yerel yönetimler 2026 yılı bütçelerini 01.01.2026 tarihi itibariyle uygulamaya alacaklardır. Bu kapsamda fonksiyonel sınıflandırmanın kaldırılması ile birlikte muhasebe kısmında da değişiklikler yapılması gerektiği tabiidir. Program sınıflandırma ile birlikte “stokla”, “ön ödemeler”, “duran varlıklar”, “gelecek aylara ait giderler”, “duran varlıklar”, “faaliyet borçları”, “gider tahakkukaları”, “giderler”, “ödenekler” ve “gider taahhütleri” hesap gruplarında fonksiyonel sınıflandırma ile tutulan kayıtların program sınıflandırma ile tutulması gerektiğine dair düzenleme yapılmıştır. Bu düzenlemelere karşılık aynı zamanda Yönetmelik ekleri de değiştirilmiştir.
Diğer taraftan Genel Muhasebe Yönetmeliğinde 8/1/2018 tarihli ve 11321 sayılı Cumhurbaşkanı Kararı ile yapılan değişiklikler ile 22/2/2024 tarihli ve 8196 sayılı Cumhurbaşkanı Kararı ile yapılan değişikliklere uyum sağlanması açısından Yönetmeliğin ilgili maddelerinde ve eklerinde değişiklikler yapılmıştır.

